UZASADNIENIE

I.  Cel projektowanej ustawy w zakresie certyfikacji wykonawcow zamoiwien

publicznych:

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie na gruncie prawa polskiego procedury
certyfikacji, ktora pozwoli wykonawcom ubiega¢ si¢ w Polsce o wydanie certyfikatu
potwierdzajacego ich sytuacj¢ podmiotowa na potrzeby postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzanych przez zamawiajacych z Unii Europejskiej. Certyfikat bedzie
umozliwial wykonawcy potwierdzenie, ze nie zachodza wobec niego podstawy wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamdwienia, W tym po przeprowadzeniu self-cleaningu w ramach
procedury certyfikacji. Ponadto, bedzie on umozliwial wykazanie, ze wykonawca posiada
zdolno$¢ do nalezytego wykonania zamoéwien publicznych (np. okre$lone doswiadczenie,
zasoby techniczne i organizacyjne, wykwalifikowana kadra) w zakresie wskazany w

certyfikacie.

Wykonawca bgdzie uprawniony do postugiwania si¢ certyfikatem na potrzeby wielu roznych
postepowan, bez koniecznosci kazdorazowego gromadzenia i sktadania dokumentow

(podmiotowych $rodkéw dowodowych).

Glownym zatozeniem certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych jest ograniczenie
obowigzkow, zaré6wno po stronie wykonawcoéw, jak 1 zamawiajacych, zwigzanych z
weryfikacja podmiotowa wykonawcow (gtowne zatozenie: weryfikacja dokonywana
jednokrotnie). Postugiwanie si¢ certyfikatem ma przyczyni¢ si¢ do znacznego skrdcenia czasu
niezbednego na przygotowanie oferty, sprzyjac¢ profesjonalizacji oraz transparentno$ci procesu
weryfikacji wykonawcow — w zwigzku z powierzeniem weryfikacji sytuacji wykonawcy
niezaleznym, wyspecjalizowanym podmiotom, a takze powinno wplyna¢ na obnizenie szeroko
rozumianych kosztow udziatu w postepowaniu. Certyfikacja to dla samych zamawiajacych
kolejne usprawnienie procesu weryfikacji podmiotowej wykonawcow, ktora bedzie odbywac
si¢ bezposrednio w oparciu o informacje wynikajace z przedtozonego przez wykonawce
certyfikatu. Zamierzeniem jest takze podniesienie efektywno$ci systemu zamowien
publicznych poprzez standaryzacj¢ wymagan stawianych przez zamawiajagcych w ramach

warunkow udziatu w postepowaniu.

Certyfikacja wykonawcow zaméwien publicznych rozumiana, jako mozliwos¢ uzyskania

certyfikatu w Polsce 1 postugiwania si¢ nim przez wykonawce w postepowaniach o udzielenie
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zamowienia W Unii Europejskiej, to instrument prawny zaplanowany w Polityce zakupowej
panstwa, przyjetej uchwata Rady Ministrow z 2 lutego 2022 r. Tym samym, wprowadzenie
projektowang ustawa mechanizmu certyfikacji wykonawcow stanowi element realizacji

priorytetowych dziatan Polski w obszarze zamédwien publicznych.

Certyfikacja wykonawcow ma swe podstawy rowniez w regulacjach unijnych, tj. art. 64
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, gdzie uznaniu panstwa
cztonkowskiego pozostawiono implementacje tego rozwigzania do jego porzadku prawnego.
Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ lub prowadzi¢ urzgdowe
wykazy zatwierdzonych wykonawcow, dostawcow lub ustugodawcoéw albo przewidzie¢ ich
certyfikacje przez jednostki certyfikujace spetniajace wymogi europejskich norm certyfikacji
w rozumieniu zalacznika VII dyrektywy. Wykonawcy wpisani do urzedowych wykazow lub
posiadajacy zaswiadczenie moga na potrzeby kazdego zamowienia przedlozy¢ zamawiajagcemu
zaswiadczenie o wpisie wydane przez wlasciwy organ lub za§wiadczenie wystawione przez
wlasciwa jednostke certyfikujacg. W takich zaswiadczeniach wskazane sa dokumenty, ktore
stanowily podstawe wpisu wykonawcy do urzgdowego wykazu lub uzyskania przez niego

certyfikacji.

Mozliwo$¢ wprowadzenia certyfikacji zostato przewidziane rowniez w art. 46 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci 1 bezpieczenstwa i
zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. Przepisy projektowanej ustawy nie beda
miaty jednak zastosowania do postepowan o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa.

W obowiazujacym stanie prawnym, na gruncie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 i 2185 oraz z 2023 r.
poz. 412 i 825), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, wykonawcy nie majg mozliwosci ubiegania si¢ o
wydanie certyfikatu w Polsce. Natomiast wykonawcy moga postugiwac si¢ takim certyfikatem

wydanym w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

Jak wynika z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub
o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415), wykonawca
wpisany do urzgdowego wykazu zatwierdzonych wykonawcéw lub wykonawca certyfikowany
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przez jednostki certyfikujace spetniajace wymogi europejskich norm certyfikacji moze, zamiast
odpowiednich podmiotowych s$rodkow dowodowych, o ktorych mowa w ustawie |
rozporzadzeniu, ztozy¢ zaswiadczenie o wpisie do urzegdowego wykazu wydane przez
wlasciwy organ lub certyfikat wydany przez wtasciwg jednostke certyfikujaca kraju, w ktorym
wykonawca ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, wskazujace na podmiotowe Srodki
dowodowe stanowigce podstawe wpisu lub uzyskania certyfikacji, chyba ze zamawiajacy ma
uzasadnione podstawy do zakwestionowania informacji wynikajacych z zaswiadczenia lub
certyfikatu. Z tym, ze zgodnie z ust. 2 tego przepisu, w celu potwierdzenia braku podstawy
wykluczenia z postgpowania, o ktorej mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy
moze zada¢ dodatkowego dokumentu wystawionego w kraju, w ktéorym wykonawca ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe, potwierdzajacego, ze wykonawca nie naruszyt obowigzkow

dotyczacych platnosci podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.

Ponadto na podstawie ww. rozporzadzenia, wykonawca powotujacy si¢ na zasoby podmiotu
trzeciego, na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy Pzp, oraz na udzial w realizacji
zamoOwienia podwykonawcy niebedacego podmiotem udostgpniajacym zasoby moze
przedstawi¢ zaswiadczenie o wpisie do urzedowego wykazu wydane przez wtasciwy organ lub
certyfikat wydany przez wlasciwa jednostke certyfikujaca kraju, w ktorym podmiot trzeci lub

podwykonawca ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania.

W tym stanie rzeczy, regulacje projektowanej ustawy pozwolg wykonawcom z Polski ubiega¢
si¢ o wydanie certyfikatu w ramach procedury certyfikacji prowadzonej w podmiotach

certyfikujacych dziatajacych w Polsce, w jezyku polskim i w oparciu o rodzime przepisy.

Il.  Szczegdélowe rozwiazania zawarte w projekcie ustawy:
1. Zakres przedmiotowy ustawy i jej stosowanie:

Projektowana ustawa obejmuje zakresem swojej regulacji przede wszystkim okreslenie zasad
udzielania certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych, w tym odnosi si¢ do zakresu
I warunkoéw jej udzielania, a takze podstawowych elementow procedury w ramach ktorej

wykonawcy beda ubiegac si¢ o wydanie certyfikatu, tj. procedury certyfikacji.

W projekcie zawarto rowniez przepisy dotyczace ustalenia okresu na jaki jest wydawany
certyfikat, zasad postugiwania si¢ certyfikatem oraz zasad zwigzanych z utratg waznosci przez
certyfikat, w tym mozliwoscig podwazania wiarygodnoS$ci informacji zawartych w certyfikacie.

Przepisy projektowanej ustawy odnoszac si¢ do materii waznosci certyfikatu, okreslajg warunki
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sprawdzenia aktualnosci certyfikatu przez podmiot certyfikujacy w okresie jego waznosci oraz

warunki zawieszenia i aktualizacji certyfikatu.

Elementem regulacji projektowanej ustawy jest rowniez okreslenie podmiotow udzielajacych
certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych (podmiotéw certyfikujacych) i zasad
uzyskania przez te podmioty akredytacji, w tym wskazanie, iz akredytacje przeprowadza
Polskie Centrum Akredytacji (dalej: PCA).

Zagadnieniem objetym projektem jest takze kwestia utworzenia i prowadzenia przez ministra
wihasciwego ds. gospodarki systemu teleinformatycznego, w ktorym beda gromadzone
informacje o certyfikowanych wykonawcach, wydanych certyfikatach oraz podmiotach
certyfikujacych, tj. Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcow Zamoéwien Publicznych.
Ustawa okresla¢ bedzie réwniez rodzaje informacji oraz danych gromadzonych
w ww. systemie, zasady dost¢gpu do tych informacji i danych oraz wymagane dziatania
zwigzane Z obstuga systemu i jego utrzymaniem, podejmowane przez podmioty publiczne oraz

podmioty certyfikujace.

Przepisy projektowanej ustawy beda mialy zastosowanie do zamawiajacych i wykonawcow
W rozumieniu ustawy Pzp, a takze podmiotow certyfikujacych akredytowanych przez PCA na
zasadach okreslonych w projektowanej ustawie oraz ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r.

0 systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854).

Wykonawca bedzie mogt ubiegac si¢ o certyfikat i postugiwac si¢ nim w celu uzyskania
zamoOwienia publicznego w rozumieniu ustawy Pzp, w tym w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia, na zasadzie dobrowolnosci. Postuzenie si¢ certyfikatem przy ubieganiu sig
0 udzielenie zamoOwienia publicznego bedzie réwniez mozliwe bez wzgledu na warto$¢
zamoOwienia publicznego. Oznacza to, ze wykonawcy beda mogli ztozy¢ certyfikat na potrzeby
potwierdzenia swojej sytuacji podmiotowej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
klasycznego (w rozumieniu art. 7 pkt 33 ustawy Pzp), zamdowienia na ustugi spoteczne i inne
szczegbdlne ustugi (w rozumieniu art. 7 pkt 34 ustawy Pzp) oraz zamoéwienia sektorowego
(w rozumieniu art. 7 pkt 35 ustawy Pzp). Ponadto, beda mogli postuzy¢ si¢ certyfikatem
w procedurach udzielania zamowien nieobjetych stosowaniem ustawy Pzp, w tym rowniez

przypadku zamowien publicznych o warto$ci mniejszej niz 130 000 ztotych.

Natomiast, w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych

mowa w art. 7 pkt 36 ustawy Pzp, projektowana ustawa nie przewiduje stosowania jej regulacji



do potwierdzania sytuacji podmiotowej wykonawcy z uzyciem certyfikatu w przypadku tych

zamOwien.

2. Zasady certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych:

Celem certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych jest potwierdzenie, w ramach
procedury prowadzonej przed wyspecjalizowanym podmiotem certyfikujacym, przez
wykonawce jego sytuacji podmiotowej na potrzeby pozniejszego ubiegania si¢ o udzielenie

zamoOwienia publicznego (art. 3).

Zgodnie z zatozeniem projektu, ubieganie si¢ o udzielenie certyfikacji i postugiwanie si¢ przez
wykonawce certyfikatem w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, W ramach kwalifikacji
podmiotowej prowadzonej przez zamawiajacego, jest catkowicie fakultatywne. Do decyzji
wykonawcy pozostawione jest czy w celu wykazania swojej sytuacji podmiotowej postuzy sig¢
podmiotowymi $rodkami dowodowymi, zgodnie z przepisami ustawy Pzp i rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich moze zadad
zamawiajacy od wykonawcy. Czy tez wykonawca zlozy w postepowaniu uzyskany wczesniej

certyfikat, o ile ubiegat si¢ on o uzyskanie takiego certyfikatu.

W przyjetym modelu certyfikacji wykonawcow przewiduje si¢ mozliwo$¢ uzyskania dwoch
rodzajow certyfikatu, tj. certyfikatu potwierdzajacego niepodleganie wykluczeniu
(,,certyfikacja niepodlegania wykluczeniu”) oraz certyfikatu potwierdzajacego posiadanie

zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia (,,certyfikacja zdolnosci wykonawcy”).

Certyfikacja niepodlegania wykluczeniu ma umozliwi¢ potwierdzenie tego, ze nie zachodza
wzgledem wykonawcy podstawy wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia
uregulowane w art. 108 i art. 109 ustawy Pzp. W ramach procedury certyfikacji wykonawca
bedzie moglt zatem zweryfikowac kwestie braku istnienia podstaw wykluczenia z postgpowania
o udzielenie zamowienia, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1-5, ust. 2 oraz art. 109 ust. 1

pkt 1-5 i 7-10 ustawy Pzp.

Certyfikacja zdolnosci wykonawcy ma umozliwi¢ wykonawcy potwierdzenie swojej zdolnosci
do nalezytego wykonania zamoéwienia (ich zakres lub poziom; np. posiadane doswiadczenie),
ktora nastgpnie bedzie wykorzystywal do wykazywania speiniania warunkow udzialu w

konkretnym postgpowaniu.



Certyfikacja niepodlegania wykluczeniu:

Projektowana ustawa daje wykonawcy mozliwos$¢ ubiegania si¢ o weryfikacje wylacznie
obligatoryjnych podstaw wykluczenia okre§lonych w art. 108 ust. 1 pkt 1-5 lub ust. 2 ustawy
Pzp albo wybranych fakultatywnych podstaw wykluczenia, okreslonych w art. 109 ust. 1 pkt
1-51i 7-10 ustawy Pzp, wraz ze wskazanymi wyzej obligatoryjnymi podstawami wykluczenia,

o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1-5 ustaw Pzp.

Zatozenie niejako ,,automatycznej” weryfikacji przez podmiot certyfikujacy obligatoryjnych
podstaw wykluczenia wraz z wybranymi przez wykonawce podstawami fakultatywnymi
podyktowane jest potrzeba osiagniecia jak najwyzszej efektywnos$ci procedury certyfikacji,
majac na uwadze to, ze obligatoryjne podstawy wykluczenia weryfikowane s3 przez

zamawiajacego w postgpowaniu w kazdym przypadku.

Jednoczes$nie, w przypadku podstaw wykluczenia okreslonych art. 108 ust. 1 pkt 5 i art. 109

ust. 1 pkt 8-10 ustawy Pzp, ze wzgledu na ich charakter, badanie niepodlegania wykluczeniu

bedzie polegato na sprawdzeniu czy wykonawca znajduje si¢ w okresie wykluczenia na
podstawie art. 111 pkt 4-6 ustawy Pzp. Powyzsze przestanki odnoszg si¢ do sytuacji, w ktorych:

1) zamawiajacy moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych przestanek, ze wykonawca
zawart z innymi wykonawcami porozumienie majace na celu zaklocenie konkurencji, w
szczegblnosci jezeli nalezac do tej samej grupy kapitatlowej w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow, ztozyli odrgbne oferty, oferty
cze$ciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, chyba ze wykaza, ze
przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie od siebie (art. 108 ust. 1 pkt 5);

2) wykonawca w wyniku zamierzonego dzialania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajacego w blad przy przedstawianiu informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udzialu w postgpowaniu lub kryteria selekcji, co mogto mie¢ istotny wplyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, lub
ktory zatail te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych podmiotowych
srodkow dowodowych (art. 109 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp);

3) wykonawca bezprawnie wpltywat lub probowat wptywac¢ na czynno$ci zamawiajacego lub
probowat pozyska¢ lub pozyskat informacje poufne, mogace da¢ mu przewage
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia (art. 109 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp);

4) wykonawca w wyniku lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawil informacje

wprowadzajace w biad, co moglo mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez



zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia (art. 109 ust. 1 pkt 10 ustawy
Pzp).
Tym samym, mozliwo$¢ weryfikacji ich istnienia, w ramach procedury certyfikacji odnosic¢ si¢
musi do historii kontraktowej zaistniatej przed ubieganiem si¢ przez wykonawce o wydanie

certyfikatu.

Certyfikacja zdolnosci wykonawcy:

W przypadku certyfikacji zdolno$ci wykonawcy, celem jest potwierdzenie przez podmiot
certyfikujacy posiadania przez wykonawce zdolnosci do nalezytego wykonania zamdwienia,
w zakresie wskazanym we wniosku o certyfikacje, ktora stuzy nastgpnie wykazaniu spetniania
przez tego wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu. Wykonawca moze wnioskowac
0 potwierdzenie zdolnosci w zakresie wybranych przez siebie warunkow udziatu

W postepowaniu, o ktorych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp.

Potwierdzenie zdolnosci do nalezytego wykonania zamdwienia w ramach procedury
certyfikacji przeprowadzane bgdzie w oderwaniu od konkretnego postepowania o udzielenie
zamoOwienia, natomiast w zakresie lub na poziomie wskazanym przez wykonawce. Wykonawca
bedzie wykazywal posiadanie zdolnosci, ktorych zamawiajacy ,.standardowo” wymagaja
do wykonania okreslonych kategorii zamowien publicznych, np. zdolnosci finansowej lub
ekonomicznej na okreslonym poziomie lub okreslonego doswiadczenia, wyksztalcenia,

kwalifikacji zawodowych, potencjatu technicznego oraz kadrowego.

Tym samym, zgodnie z projektem, wykonawca w ramach certyfikacji bedzie mogt potwierdzié
zdolno$¢ do wystepowania w obrocie gospodarczym, uprawnienie do prowadzenia okres§lonej
dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej, o ile jest to wymagane odrgbnymi przepisami,

a takze swojg sytuacje ekonomiczng lub finansowa oraz zdolnos$ci techniczne lub zawodowe.

W odniesieniu do potwierdzania zdolno§¢ do wystgpowania w obrocie gospodarczym oraz
uprawnienia do prowadzenia okres§lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (art. 112 ust.
2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp), wykonawca bedzie wskazywal wyltacznie czy certyfikacja ma
obejmowac sprawdzenie ww. okoliczno$ci, m.in. potwierdzenie przynaleznos¢ do wskazanej

organizacji, posiadanie okreslonej licencji lub zezwolenia.

Z kolei, w przypadku potwierdzania zdolno$ci finansowej lub ekonomicznej (art. 112 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp), wykonawca bedzie samodzielnie wskazywal poziom, ktéry chce
potwierdzi¢ w certyfikacie. W tym celu wykonawca bedzie okreslat np. wysokos¢ rocznych

przychodow, wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowa, wysokos¢
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posiadanego ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalnosci w danym obszarze, ktore chce potwierdzi¢ w procedurze certyfikacji.

Natomiast w przypadku zdolno$ci technicznej lub zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp),
wykonawca we wniosku o certyfikacje wskaze z gory okre§lony poziom zdolnosci do
nalezytego wykonania zamowienia, ktory ma zosta¢ objety weryfikacjg. W tym przypadku,
poziomy zdolnosci odnoszace si¢ do warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia na roboty budowlane, dotyczace posiadania przez wykonawce okre§lonego
doswiadczenia, wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub 0s6b
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdéwienia, a takze posiadania potencjatu
technicznego, w tym posiadanego sprzetu, zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, wydawanego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw  transportu, ministrem wilasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki wodnej.

Ponadto, minister wiasciwy do spraw gospodarki na podstawie fakultatywnego upowaznienia
zawartego w projektowanym art. 5 ust. 5, bedzie mogt okreslic w rozporzadzeniu poziomy
zdolnosci dotyczace zdolnos$ci technicznej lub zawodowej, odnoszace si¢ do warunkow udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi oraz dostawy.

Jak wynika z powyzszego, certyfikacja zdolno$ci wykonawcy w pierwszej kolejnosci odnosié¢
si¢ bedzie przede wszystkim do weryfikacji wykonawcoéw realizujacych roboty budowlane.
W ramach tego rodzaju zaméwien zidentyfikowano znaczaca ilo§¢ przedmiotow realizacji, do
ktorych zastosowa¢ mozna wystandaryzowane poziomy zdolnosci wykonawcow podlegajace
ocenie w ramach spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu. Projekt ustawy, poprzez
wprowadzenie fakultatywnej delegacji, umozliwia rowniez rozszerzanie zakresu certyfikacji
zdolno$ci na ustugi i dostawy.

Zaznaczenia wymaga rowniez, ze certyfikacja nie bedzie obejmowac od poczatku wszystkich
typoéw robdt budowlanych, czy pdzniej innych rodzajéw zamowien. Dotyczy¢ bedzie tych, do
ktérych zastosowanie znajdg opisane w rozporzadzeniach poziomy zdolno$ci. Przyjeta
konstrukcja pozwala natomiast rozszerza¢ z czasem zakres certyfikacji o dalsze rodzaje

zamowien, poprzez wprowadzanie do aktow wykonawczych kolejnych pozioméw zdolnosci.

Jednoczes$nie, w planach jest rowniez skategoryzowanie zamowien publicznych 1 przypisanie

im pozioméw zdolnosci, o ktérych mowa w rozporzadzeniach wydanych na podstawie

projektowanych ust. 4 i 5. Okreslenie kategorii zaméwien publicznych i przypisanie im
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poziomoéw zdolno$ci nastgpi rowniez w akcie wykonawczym — na podstawie fakultatywnego
upowaznienie do wydania rozporzadzenia, udzielonego ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki. Same kategorie zamowien begdg ustalone w oparciu o rodzaj i przedmiot
zamoOwienia publicznego, za$ przypisane im poziomy zdolnos$ci majg by¢ proporcjonalne do
przedmiotu danego zamowienia w okreslonej kategorii.

Ze stworzonego w ten sposob katalogu kategorii zamowien i odpowiadajacych im pozioméw
zdolno$ci zamawiajacy beda mogli korzysta¢ na zasadzie dobrowolnos$ci. Takie rozwigzanie
ma na celu ,,migkkie” wprowadzanie standaryzacji formutowania przez zamawiajacych
warunkow udzialu w postepowaniu, stawianych w postepowania o udzielenie zamowienia, tam
gdzie taka standaryzacji jest mozliwa. Okre$lenie kategorii zamdéwien z przypisaniem im
poziomow zdolnosci do nalezytego wykonania zaméwienia ma réwniez pomodc, zwlaszcza
mniejszym zamawiajagcym, W proporcjonalnym  formutowaniu  warunkéw  udzialu

W postepowaniu.

Warunki udzielenia certyfikacji i waznos¢ certyfikatu:

Zgodnie z projektowanym art. 6, warunkiem udzielenia certyfikacji niepodlegania wykluczeniu
jest potwierdzenie, ze wykonawca, w zakresie przez niego wnioskowanym, nie podlega
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 1-5 lub
art. 108 ust. 1 pkt 1-5 tacznie z art. 108 ust. 2 lub art. 109 ust. 1 pkt 1-5i 7-10 Prawa zamowien
publicznych, w zakresie wybranych przez siebie fakultatywnych podstaw wykluczenia.

Z kolei, warunkiem dokonania certyfikacji zdolnosci wykonawcy jest potwierdzenie, ze
wykonawca, w zakresie przez niego wnioskowanym, posiada zdolnosci do nalezytego
wykonania zamowienia (zdolnosci te beda dotyczyly obszaréw odpowiadajgcych warunkom

udziatu w postgpowaniu, o ktorych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp).

Potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu lub posiadania zdolnosci do nalezytego wykonania
zaméwienia bedzie dokonywane przez podmiot certyfikujacy w oparciu o podmiotowe srodki
dowodowe, okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 grudnia 2020 r. sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy. Przyjete
rozwigzanie, z jednej strony, wynika z potrzeby zapewnienia roéwnego traktowania
wykonawcow sktadajacych w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia podmiotowe $rodki
dowodowe na dotychczasowych zasadach, wynikajacych z ustawy Pzp, i wykonawcoOw

postugujacych si¢ certyfikatem. Z drugiej strony, odwotanie si¢ do podmiotowych $rodkow



dowodowych w procedurze certyfikacji podyktowane jest réwniez tym, ze w ramach
projektowanego rozwigzania nastapi de facto ,,przeniesienie” weryfikacji sytuacji podmiotowe;j
wykonawcy z etapu postgpowania o udzielenie zamdowienia na etap wczesniejszy — weryfikacji

przeprowadzanej przez wyspecjalizowany podmiot certyfikujacy.

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ rowniez, ze wykonawca w celu potwierdzenia
posiadania zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia w zakresie wybranego lub
wybranych przez siebie warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 112 ust. 2
pkt 3 14 Prawa zamodwien publicznych, bedzie mogt polega¢ na zdolnosciach technicznych lub
zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostgpniajacych zasoby.
W takim przypadku wraz z wnioskiem o certyfikacj¢ bedzie on sktadat zobowigzanie podmiotu
udostepniajacego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na okres
waznos$ci certyfikatu wykonawcy zamowien publicznych lub inny podmiotowy Srodek
dowodowy potwierdzajacy, ze wykonawca bedzie mial mozliwo$¢ dysponowania takimi

zasobami tych podmiotow w okresie waznosci certyfikatu (projektowany art. 7).

Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 1, dokumentem potwierdzajacym dokonanie certyfikacji
podstaw wykluczenia lub certyfikacji zdolnosci wykonawcy jest certyfikat wykonawcy

zamowien publicznych, wydawany na 3 lata.

Przepisy projektowanej ustawy (art. 9 ust. 1) ustanawiajag domniemanie prawne wynikajace
z certyfikatu. W odniesieniu do tresci certyfikatu domniemywa sig, ze brak istnienia podstaw
wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia lub istnienie zdolno$ci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamOwienia publicznego, w zakresie Stwierdzonym certyfikatem,

zgodne jest ze stanem rzeczywistym.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 9 ust. 2, prawdziwo$¢ informacji zawartych w certyfikacie moze
by¢ kwestionowana wylacznie w przypadku uzasadnionych watpliwosci, np. gdy na podstawie
przedstawionych dokumentéw zamawiajacy jest w stanie wykaza¢, ze stwierdzona
certyfikatem zdolno$¢ do wykonania zamowienia nie odpowiada rzeczywistosci. Ponadto
warunkiem kwestionowania przez zamawiajagcego prawdziwosci informacji zawartych
w certyfikacie jest postuzenie si¢ przez wykonawce certyfikatem W zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamoéwienia. Powyzsze oznacza, ze nie ma mozliwosci kwestionowania
prawdziwosci informacji zawartych w certyfikacji przez strong trzecig, w tym zamawiajacego,
w przypadku gdy wykonawca nie sktada certyfikatu w konkretnym postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia. Obowigzek udowodnienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2, spoczywa na
tym kto kwestionuje prawdziwo$¢ informacji zawartych w certyfikacie.
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Wprowadzenie domniemania prawnego co do prawdziwosci informacji zawartych certyfikacie
ma na celu zapewnienie pewnosci obrotu prawnego — poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji
wykonawcow postugujacych si¢ certyfikatem w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zamawiajacych, do ktérych wptywa certyfikat w zwigzku ze zorganizowanym postgpowaniem,
jak 1 pozostatych wykonawcoéw korzystajacych z dotychczasowych sposobow wykazania

sytuacji podmiotowej w postgpowaniu.

Jednoczes$nie, odwotlanie si¢ w projekcie ustawy do pojecia ,,uzasadnione watpliwos$ci” stanowi
wyraz implementacji art. 64 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
dyrektywy. Zgodnie z art. 64 ust. 4 ww. dyrektywy, poswiadczony przez wlasciwy organ wpis
do urzedowego wykazu lub za§wiadczenie wydane przez jednostke certyfikujaca stanowia
podstawe domniemania spetnienia przez dany podmiot (wykonawce) wymogdéw kwalifikacji
podmiotowej objetych urzgdowym wykazem lub zaswiadczeniem (ust. 4) Z Kkolei, ust. 5
wprowadza zakaz kwestionowania informacji, ktore wynikajg z wpisu do wykazu urzedowego
lub certyfikacji, bez uzasadnienia. A contrario jedynie uzasadnione watpliwos$ci dajg podstawe

do podwazania prawdziwosci informacji wynikajacych z certyfikaty badz wpisu.

W kontekscie powyzszych regulacji, w ustawie Pzp w dodawanym art. 128a ust. 1 (art. 30 pkt
7 projektu) zawarto podstawe dla zamawiajacego do powotania si¢ na uzasadnione watpliwosci
dotyczace certyfikatu, w postgpowaniu o udzielnie zamdéwienia. Zamawiajacy, ktory ma
uzasadnione watpliwosci co do prawdziwosci informacji zawartych w certyfikacie wezwie
wykonawce do ztozenia wyjasnien. Jezeli wyjasnienia zlozone przez wykonawce okaza si¢
niewystarczajace do usuniecia uzasadnionych watpliwosci, to zamawiajgcy poinformuje o tym

podmiot certyfikujacy, ktory wydat certyfikat (art. 128a ust. 2).

Zastosowanie, w takiej sytuacji, znajdzie norma zawarta w projektowanym art. 12 ust. 1 pkt 3,
zgodnie z ktéra w przypadku zgloszenia uzasadnionych watpliwos$ci przez zamawiajacego, na
podstawie art. 128a ust. 2 ustawy Pzp, podmiot certyfikujacy obowigzany jest sprawdzic¢
aktualnos$¢ certyfikatu. W razie takiego zgtoszenia, podmiot certyfikujacy sprawdza aktualnos¢
certyfikatu w terminie 3 dni roboczych od dnia przekazania informacji przez zamawiajacego
(ust. 2). Jezeli w wyniku tego sprawdzenia, podmiot certyfikujacy stwierdzi, ze wykonawca,
ktéremu udzielono certyfikacji przestat spetnia¢ warunki jej udzielenia w catosci lub w czgsci,
wowczas jest on obowigzany zawiesi¢ certyfikat odpowiednio w cato$ci lub czesci i wezwad

wykonawce do jego aktualizacji, zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1.
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Zaznaczenia wymaga, ze projektowany art. 10 wprowadza zakaz postugiwania si¢ przez
wykonawce W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia niewaznym lub zawieszonym
certyfikatem. Co za tym idzie, w okresie zawieszenia certyfikatu (np. na skutek zgloszonych
przez zamawiajacego uzasadnionych watpliwosci potwierdzonych przez podmiot certyfikujacy
w ramach sprawdzenia aktualno$ci certyfikatu), podobnie jak w przypadku utraty waznos$ci,
jezeli certyfikat zostal ztozony w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, wykonawca nie
bedzie mogt sie juz nim postugiwac. W tej sytuacji zastosowanie znajda regulacje ustawy Pzp

wskazane w cze$ci uzasadnienia dotyczacej zmiany ustawy Pzp (art. 39 projektu).

Zgodnie z projektowanym art. 11, co do zasady certyfikat traci waznos¢ po uptywie okresu na
jaki zostat wydany, tj. po uptywie 3 lat od dnia jego wydania. Przy czym, certyfikat moze
utraci¢ wazno$¢ rowniez przed uptywem tego okresu. Nastapi to w przypadku stwierdzenia
przez podmiot certyfikujacy, ze wykonawca, ktéremu udzielono certyfikacji podstaw
wykluczenia lub certyfikacji zdolno$ci wykonawcy, przestat spetnia¢ warunki jej udzielenia i

nie wykazal w ramach aktualizacji certyfikatu, ze te warunki spetnia ponownie.

W okresie waznosci certyfikatu (w ciggu 3 lat od dnia jego wydania), podmiot certyfikujacy
sprawdza jego aktualno§¢ w terminach okreslonych w umowie zawieranej migdzy tym
podmiotem a wykonawcg (art. 12 ust. 1), tj. cyklicznie — w ramach ustalonego umowg
»przegladu”. Podmiot certyfikujacy sprawdza aktualnos¢ certyfikatu rowniez niezaleznie od
termindw ustalonych umowsg, w sytuacji zgloszenia takiej potrzeby przez wykonawce lub
w wyniku wiasnych ustalen pozyska informacje (np. na podstawie doniesien prasowych,
informacji przekazanych przez podmioty trzecie, w tym podmioty publiczne), ktore sktonig go
do ,,doraznego” sprawdzenia aktualnosci. Nalezy pamigtaé bowiem, ze dbatos¢ o rzetelnosé
udzielonej certyfikacji, lezy w interesiec podmiotu certyfikujacego, gdyz moze rzutowac

na reputacje¢ takiego podmiotu.

Sprawdzenie aktualno$ci certyfikatu nastapi rowniez we wskazanym juz wyzej przypadku
zgloszonych uzasadnionych watpliwosci zamawiajacego (w tym przypadku podmiot
certyfikujgcy ma na sprawdzenie aktualnos$ci certyfikatu 3 dni robocze od dnia przekazania

watpliwosci).

Jezeli podmiot certyfikujacy, w wyniku sprawdzenia aktualnosci certyfikatu, dojdzie do
wniosku, ze certyfikat wymaga uaktualnienia (gdyz wykonawca przestal spetnia¢ warunki
udzielenia certyfikacji w catosci lub w czesci), wowczas obowigzany jest zawiesi¢ certyfikat

odpowiednio w catosci lub czgsci, | wezwaé wykonawce do jego aktualizacji (art. 13 ust. 1).
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Podmiot certyfikujacy zawiesza certyfikat i wzywa wykonawce do jego aktualizacji rowniez
w przypadku, gdy w postepowaniu odwotawczym prowadzonym przez Krajowa Izbe
Odwotawcza lub w postepowaniu skargowym przez sad zamowien publicznych stwierdzono,

ze informacje zawarte w certyfikacie nie sg prawdziwe.

Majagc na uwadze, ze certyfikacja bedzie przeprowadzana na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej migdzy profesjonalnym podmiotem certyfikujacym (akredytowanym
przez PCA) a wykonawcg, czesé kwestii proceduralnych i technicznych, w tym szczegoty
dotyczace sprawdzenia aktualnosci certyfikatu oraz procedury aktualizacji certyfikatu, bedzie
wynikata z programu oceny zgodnosci certyfikacji, uregulowanej w art. 21, oraz z samej
umowy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 projektu. W projekcie ustawy zatozono, ze program
oceny zgodno$ci certyfikacji bedzie dokumentem ,migkkim”, ustalonym przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, jednak wigzacym dla podmiotow certyfikujacych, z uwagi
na art. 34 w zwiazku z art. 22 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny

zgodno$ci 1 nadzoru rynku.

Wykonawcy moga ubiega¢ si¢ o wspdlng certyfikacje zdolno$ci. W takim przypadku,
ustanawiaja pelnomocnika do reprezentowania ich w procedurze dokonywania certyfikacji.
Warunkiem dokonania certyfikacji zdolnosci jest wspolne spetnianie przez wykonawcoOw
wymogow niezbednych do wydania certyfikatu, w zakresie przez nich wnioskowanym.
Uzyskujac wspolny certyfikat, wykonawcy beda mogli postugiwac si¢ nim w postgpowaniu o
udzielenie zamoéwienia wylacznie wtedy gdy wspdlnie ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia

publicznego.

3. Procedura certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych
Podmioty certyfikujace:

Certyfikacji dokonuja podmioty certyfikujace akredytowane przez PCA, na postawie
projektowanej ustawy oraz ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku (art. 15). Z tym, ze certyfikacji niepodlegania wykluczeniu udziela podmiot
certyfikujacy akredytowanym przez PCA, wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Podmiot ten jest wyznaczany sposrod podmiotéw nalezacych do jednostek sektora
finans6w publicznych rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407 i 1429) lub bedacych inng panstwowa
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jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej lub jednoosobowg spotkg Skarbu

Panstwa.

Tym samym, projekt przewiduje udzielanie certyfikacji niepodlegania wykluczeniu wylacznie
przez jednej podmiot certyfikujacy, oraz mozliwos¢ udzielania certyfikacji zdolnosci

wykonawcy przez wiele takich podmiotéw dziatajacych na rynku.

Wyznaczenie podmiotu certyfikujacego, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w drodze
porozumienia zawieranego mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a podmiotem
certyfikujacym. Porozumienie to zawierane jest bezterminowo. Zgodnie z zalozeniem,
w porozumieniu zostang okreslone warunki realizacji tego porozumienia oraz okoliczno$ci jego
rozwigzania. Ztym, ze Ww razie cofni¢cia akredytacji podmiotowi certyfikujacemu,
porozumienie ulega rozwigzaniu z mocy ustawy i podmiot ten przestaje pelni¢ swoja funkcje.
Woéwcezas minister wlasciwy do spraw gospodarki wyznacza inny podmiot certyfikujacy

sposrod podmiotow wskazanych w projektowanym art. 15.

Whiosek o certyfikacje:

Certyfikacja niepodlegania wykluczeniu oraz certyfikacja zdolnosci wykonawcy bedzie
przeprowadzana na wniosek wykonawcy. We wniosku dostgpne beda pola na wypehienie
podstawowych informacji o wykonawcy 1 wnioskowanym zakresie certyfikacji, m.in. takich
jak: 1 -nazwa wykonawcy ubiegajacego si¢ o certyfikacje (albo jego imi¢ i nazwisko) oraz 2 -
wskazanie adresu jego siedziby (albo adresu zamieszkania), 3 - wskazanie czy wniosek dotyczy
certyfikacji niepodlegania wykluczenia czy certyfikacji zdolnosci wykonawcy, 4 - wskazanie
zakresu wnioskowanej certyfikacji (odnosnie do konkretnych przestanek wykluczenia
okreslonych w art. 108 badz 109 ustawy Pzp oraz zdolno$ci wykonawcy w zakresie
konkretnych warunkéw udzialu w postepowaniu okreslonych w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp), 5

- wskazanie czy przeprowadzenie certyfikacji moze wymagac self-cleaningu (art. 23 ust. 1).

W zawiazku z tym, Ze projektowana ustawa ogranicza mozliwo$¢ ztozenia wigkszej liczby
wnioskow o certyfikacje zdolnosci wykonawcy w zakresie tego samego warunku udziatu
w postepowaniu i prowadzenia procedury certyfikacji, wykonawca bedzie réwniez obowigzany
do zawarcia we wniosku stosowanego o§wiadczenia. Wprowadzenie w projektowanej ustawie
wskazanego o$wiadczenia wykonawcy ma na celu efektywniejsze egzekwowanie zakazu
sktadania w réznych podmiotach certyfikujacych, w tym samym czasie, dwoch lub wigkszej
liczby wnioskow o certyfikacje zdolnosci wykonawcy w zakresie tego samego warunku udziatu

w postgpowaniu. Kolejnego wniosku dotyczacego tego samego warunku udzialu
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w postepowaniu nie mozna ztozy¢ dopoki nie zakonczy si¢ wszczeta wczesniej procedura

certyfikacji.

W przypadku zlozenia wniosku o certyfikacje zdolnosci wykonawcy w zakresie tego samego
warunku udzialu w postepowaniu do wigce] niz jednego podmiotu certyfikujacego,
rozpatrzeniu podlega ten wniosek, ktory zostat ztozony jako pierwszy. Zauwazenia wymaga,
ze nie przewidziano jednak dodatkowych skutkéw prawnych wobec wykonawcy, ktéry naruszy

projektowany art. 18.

Dla wyjasnienia powyzszych kwestii istotne jest, iz wszczg¢ciem procedury certyfikacji jest
samo ztozenie wniosku do podmiotu certyfikujacego, przy czym procedura ta nie jest procedura
o charakterze administracyjnym. Celem procedury jest bowiem doprowadzenia do zawarcia

umowy cywilne;j.

Kwestie techniczne zwigzane z zlozeniem wniosku o certyfikacj¢ oraz jego przyjeciem przez
podmiot certyfikujacy (w przypadku certyfikacji zdolnos$ci wykonawcy — podmiot wybrany
przez wykonawce), a takze dalsze postgpowanie z wnioskiem, zostang uregulowane we
wskazywanym wyzej programie oceny zgodno$ci certyfikacji przygotowywanym przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki, na podstawie projektowanego art. 21.

We wniosku o certyfikacje moga znalez¢ si¢ rowniez dodatkowe informacje nieprzewidziane
w ustawie, majace charakter bardziej techniczny. Szczegdélowy zakres informacji zawartych we
wniosku lub jego wzor rowniez zostang okreslone w ww. programie oceny zgodnosci

certyfikacji.

Zawarcie umowy oraz przeprowadzenie procedury certyfikacji:

Procedura certyfikacji bedzie przeprowadzana na podstawie umowy zawieranej miedzy
wykonawcg a podmiotem certyfikujagcym. Zgodnie z wyborem stron umowy, wykonawca, wraz
z umowa badz juz po jej zawarciu, bedzie przekazywal podmiotowi certyfikujagcemu
podmiotowe §rodki dowodowe, aby potwierdzi¢ brak istnienia podstaw wykluczenia — jezeli
certyfikacja dotyczy potwierdzenia niepodlegania wykluczeniu, lub w celu potwierdzenia
posiadania zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia — jezeli certyfikacja dotyczy
zdolnosci do wykonania zamdwienia. Ponadto, wykonawca bedzie przekazywat podmiotowi
certyfikujgcemu informacje oraz dokumenty niezbgdne do przeprowadzenia procedury
samooczyszczenia, o ile wniosek wskazywal na taka potrzebg lub potrzeba ta wynikneta pdzniej
(podczas zawierania umowy przez strony lub juz po jej zawarciu — w tej sytuacji strony aneksujg

umowe w niezbednym zakresie).
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Majac na uwadze potrzebe utatwienia dzialania wykonawcy oraz usprawnienia procedury
certyfikacji, wykonawca, w trakcie zawierania umowy lub juz po jej zawarciu, bedzie mogt
ztozy¢ o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na zwrdcenie si¢ przez podmiot certyfikujacy do
wihasciwych organdw odpowiednio o wydanie podmiotowych $rodkow dowodowych
potwierdzajacych, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw i1 optat oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. W takim przypadku, to podmiot certyfikujacy bedzie
zwracal si¢ do wtasciwych organow o wydanie na potrzeby procedury certyfikacji i aktualizacji
certyfikatu zaswiadczen potwierdzajacych, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow i
oplat oraz oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych §rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub o§wiadczen,

jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, tj. aktualizowanego co 3 miesigce.

Jednoczesnie, w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych, ktére mozna uzyskaé za
pomoca bezptatnych i ogdélnodostepnych baz danych (zwlaszcza z rejestrow publicznych),
podmiot certyfikujacy samodzielnie bedzie pozyskiwal te podmiotowe $rodki dowodowe

w zakresie niezbednym do dokonania certyfikacji niepodlegania wykluczeniu.

Projektowana ustawa zaklada, Ze procedura certyfikacji wykonawcoéw zamowien publicznych
powinna by¢ przeprowadzona przez podmiot certyfikujacy w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
od wykonawcy wszystkich niezbednych dokumentéw, w tym podmiotowych s$rodkow
dowodowych, oraz wniesienia optaty przewidzianej umowa. Szczegdélowy sposob
przeprowadzania procedury certyfikacji, w tym czynno$ci wykonywane w celu zawarcia
umowy oraz po jej zawarciu, a takze wskazywane juz wyzej: tres¢ lub wzoér wniosku, sposob
jego skladania 1 dalszego postepowania z nim, kwestie zwigzane ze sktadaniem niezbednych
dokumentow, jak rowniez sposob aktualizacji certyfikatu, zostang okreslone w program oceny
zgodnosci certyfikacji. Po przygotowaniu programu oceny zgodno$ci przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, zostanie on udostepniany w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego tego ministra oraz stronie podmiotowe]

Polskiego Centrum Akredytacji.

Projektowana ustawa reguluje takze kwesti¢ zakonczenia procedury certyfikacji, w ramach
ktérej podmiot certyfikujacy zawiadomi wykonawce badz o udzieleniu badz o odmowie
udzielenia certyfikacji. Mozliwo$¢ odmowy udzielenia certyfikacji zwigzana jest, w przypadku
certyfikacji niepodlegania wykluczeniu, z niepotwierdzeniem braku istnienia podstaw

wykluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu w zakresie objetym procedura.
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W przypadku za$ certyfikacji zdolnosci wykonawcy, z niepotwierdzeniem posiadania przez
wykonawce zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia, w zakresie objetym procedurg

certyfikacji.

W przypadku odmowy udzielenia certyfikacji, podmiot certyfikujacy musi poda¢ uzasadnienie
faktyczne i1 prawne swojej decyzji. Wykonawca za§ moze zlozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do tego podmiotu certyfikujacego, ktory odmowit udzielenia certyfikacji,

w terminie 21 dni od dnia dorgczenia wykonawcy ww. informacji.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy powinien by¢ rozpatrzony przez podmiot
certyfikujacy w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia jego ztozenia. Jezeli podmiot
certyfikujacy ponownie odmowit udzielenia certyfikacji, to wykonawca nie ma juz mozliwosci

podejmowania dalszych dziatan w ramach tej procedury i ulega ona ostatecznemu zakonczeniu.

W  przypadku certyfikacji niepodlegania wykluczeniu, jezeli zachodzi koniecznos$¢
przeprowadzenia self-cleaningu w zakresie podstaw wykluczenia, o ktorych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 1, 2 1 5 lub podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 2-51 7-10
Prawa zamoéwien publicznych (o ile wykonawca wnioskowat o certyfikacje w tym zakresie),
podmiot certyfikujacy nie moze odmoéwié certyfikacji, w przypadku gdy wykonawca
udowodni, ze spehit tacznie przestanki wskazane w projektowanym art. 23 ust. 1 pkt 1-3.
Przestanki te sformutowane zostaty analogicznie do przestanek self-cleaningu uregulowanych
w art. 110 ust. 2 ustawy Pzp. Zadaniem podmiotu certyfikujacego jest ocenienie czy podjete
przez wykonawce czynnosci wskazane w przepisie sa wystarczajace do wykazania jego
rzetelnosci. Jezeli podjete przez wykonawce czynno$ci nie sg wystarczajace do wykazania jego
rzetelnosci, podmiot certyfikujacy odmawia dokonania certyfikacji niepodlegania

wykluczeniu.

Natomiast w przypadku pozytywnego zakonczenia procedury certyfikacji, wykonawca otrzyma
certyfikat, wydany w formie elektronicznej. Projektowany przepis art. 24 ust. 2 wskazuje
minimalny zakres informacji zawartych w certyfikacie. Szczegdétowy zakres tych danych
bedzie wynikal z wzoru certyfikatu okreSlonego przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki w rozporzadzeniu.

Dokonanie certyfikacji i aktualizacja certyfikatu bgdzie podlega¢ optatom, ktorych wysokos¢
strony - podmiot certyfikujacy i wykonawca, beda ustala¢ w umowie, z tym, ze maksymalna
wysoko$¢ optat oraz sposdb ich ustalania zostanie okreslona we wspomnianym wyzej

programie oceny zgodnosci.
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4. Baza Danych o Certyfikatach Wykonawcow Zamoéwien Publicznych

Projektowana ustawa przewiduje stworzenie Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcow
Zamowien Publicznych (dalej ,baza certyfikatow”), prowadzonej w  systemie

teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Administratorem danych, w tym danych osobowych, zgromadzonych w bazie certyfikatow
bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki. Do zadan ministra bedzie nalezato
w szczegolnosci zapewnienie podmiotom certyfikujacym statego dostgpu do baz certyfikatow
oraz mozliwos¢ wprowadzania w niej zmian. Minister bedzie rowniez wprowadzatl
1 aktualizowal informacje dotyczace podmiotow certyfikujacych, a takze okresli organizacyjne

i techniczne warunki prowadzenia bazy.

W bazie certyfikatow beda gromadzone informacje o wydanych certyfikatach wykonawcy
zamowienia publicznego (waznych, zawieszonych w zwigzku z aktualizacja oraz niewaznych),
o wykonawcach, ktorzy zlozyli wniosek o wydanie certyfikatu wykonawcy zamodwienia
publicznego oraz o podmiotach certyfikujacych. Szczegdtowy zakres danych objetych

informacjami gromadzonymi w bazie zostal uregulowany w art. 28 projektu ustawy.

Od informacji i danych gromadzonych w bazie certyfikatow nalezy odr6zni¢ dane i informacje
udostgpnianie publicznie z uzyciem tej bazy. W ramach publicznego dostgpu do danych
gromadzonych w bazie certyfikatow bedzie udostgpniany dokument waznego certyfikatu
wykonawcy. Kazdy bedzie mial tez mozliwo$¢ samodzielnego 1 nieodptatnego pobrania tego

dokumentu w formie elektroniczne;.

Ponadto, co do zasady dane i informacje zamieszczone w bazie certyfikatow beda jawne 1
dostgp do nich bedzie nieodptatny, z wyjatkiem danych dotyczacych samego faktu ztozenia
wniosku o certyfikacje, jego daty i1 zakresu oraz danych dotyczacych odmowy wydania
certyfikatu wraz z podaniem danych. W zakresie objetym wyjatkiem dane bgda dostgpne
wylacznie wszystkim podmiotom certyfikujagcym, w tym innym niz podmiot, ktdry zamie$cit
informacj¢ w bazie certyfikatow, na potrzeby wymiany informacji miedzy podmiotami w

zwiazku ze zlozeniem wniosku o certyfikacje¢ oraz prowadzenia samej procedury certyfikacji.

Do obowigzkéw podmiotéw certyfikujacych, w ramach prowadzonej przez ministra bazy
certyfikatow, bedzie nalezalo zamieszczanie informacji dotyczacych certyfikatow oraz
wykonawcow wnioskujacych o dokonanie certyfikacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 112, w tym
dotyczacych ztozenia wniosku o certyfikacj¢, oraz aktualizacji certyfikatu. Po wydaniu

certyfikatow, podmioty certyfikujace beda obowigzane rowniez do zamieszczania w bazie
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certyfikatow dokumentu certyfikatu w sposéb umozliwiajgcy samodzielne pobranie tego
dokumentu w formie elektronicznej oraz do aktualizacji tego certyfikatu. Jednoczesnie, w
przypadku utraty waznosci przez certyfikat badz w przypadku jego zawieszenia, obowigzkiem
podmiotu certyfikujacego bedzie ograniczenia mozliwosci samodzielnego pobrania
zawieszonego certyfikatu, na czas tego zawieszenia, oraz certyfikatu, ktory utracit waznosc¢ lub

zostat zawieszony.

Projektowany przepis art. 30 ust. 3 ustanawia jednoznacznie odpowiedzialno§¢ podmiotu
certyfikujacego za tres¢ informacji, ktére wprowadzil on w bazie certyfikatow oraz tres¢

samego certyfikatu udostepnionego w bazie.

5. Warunki i tryb udzielania akredytacji podmiotowi certyfikujacemu

Projektowane ustawa stanowi, ze akredytacji podmiotéw ubiegajacych si¢ o uprawnienie do
certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych udziela Polskie Centrum Akredytacji (dale;j:
,PCA”), w oparciu o przepisy niniejszej ustawy oraz przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku. Ponadto, do udzielania
akredytacji zastosowanie ma program akredytacji okreslajacy szczegdlowe zasady i procesy
akredytacji, przygotowany przez PCA 1 uzgodniony z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki. Program akredytacji dostgpny bedzie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz na stronie
podmiotowej Polskiego Centrum Akredytacji, podobnie jak program oceny zgodnosci,

o ktorym mowa w art. 21 projektowanej ustawy.

Zgodnie z projektem, akredytacja bedzie udzielana w odniesieniu do wymagah normy
zharmonizowanej PN-EN ISO 17029 ,,Ocena zgodnos$ci — Ogolne zasady 1 wymagania dla
jednostek walidujgcych 1 weryfikujacych.”. W celu wuzyskania akredytacji podmiot
ubiegajacych si¢ o nig bedzie musiat spelni¢ powyzsze wymagania oraz wymagania wynikajace

z programu akredytacji i programu oceny zgodnosci.

Do obowigzkow PCA bedzie naleze¢ informowanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki
o akredytacji udzielonej podmiotowi certyfikujacemu, a takze o cofnigciu lub zawieszeniu
akredytacji. Szczegdtowe obowigzki PCA uregulowane zostang w porozumieniu, ktére minister
wiasciwy do spraw gospodarki i Polskie Centrum Akredytacji beda mogli zawrze¢ w celu
zapewnienia wzajemnego przekazywania informacji dotyczacych podmiotéw certyfikujacych

oraz monitorowania dziatalnosci tych podmiotow.
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6. Zmiany innych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem certyfikacji wykonawcow

zamoOwien publicznych

W celu zapewnienia podmiotowi certyfikujagcemu mozliwosci pozyskiwania danych
o wykonawcach w zwigzku z powadzong procedurg certyfikacji, przewiduje si¢ wprowadzenie
zmian w: w art. 306h w § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1709) oraz art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540).

Na podstawie dodawanego pkt 4 w art. 306h w § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, podmiot certyfikujacy bedzie mogt zwroci¢ si¢ do organdéw podatkowych o
wydanie zaswiadczenia o wysokosci zalegtosci podatkowych podatnika na zadanie. Zawarcie
umowy miedzy wykonawca a podmiotem certyfikujagcym dotyczacej certyfikacji niepodlegania
wykluczeniu traktowane bedzie jako wyrazenie zgodny podatnika (wykonawcy) na pozyskanie

takiego za§wiadczenia przez podmiot certyfikujacy.

Z kolei, na podstawie dodawanego pkt 10b w art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym, prawo do uzyskania informacji o osobach, ktérych dane osobowe
zgromadzone zostaly w Rejestrze, bedzie przystugiwaé réwniez, na potrzeby certyfikacji
wykonawcow, podmiotowi certyfikujacemu, o ktorym w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia ... o
certyfikacji wykonawcoéw zamédwien publicznych oraz zmianie niektorych innych ustaw, tj.
wyznaczonemu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki do przeprowadzania

certyfikacji niepodlegania wykluczeniu.

Ponadto, przewiduje si¢ wprowadzenie zmiany dostosowujacej w ustawie z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 528 1 1394). Zmiana polega¢ bedzie na poszerzeniu katalogu baz danych,
okreslonego w art. 28 ww. ustawy, z ktorych biura informacji gospodarczej moga czerpac
informacje, w zawigzku z prowadzong dziatalnoscig, o Baz¢ Danych o Certyfikatach
Wykonawcodw Zamowien Publicznych, o ktérej mowa w art. 27 ustawy z dnia ... o certyfikacji

wykonawcow zamowien publicznych oraz zmianie niektorych innych ustaw.

Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych:

W zwigzku z wprowadzang certyfikacja wykonawcow zamowien publicznych, w celu
zapewnienia sprawnego korzystania z certyfikatow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,

konieczne wprowadzenie niezbednych zmian w przepisach ustawy Pzp. Do najwazniejszych z
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nich nalezg zmiany w obrgbie dziatu II rozdzialu 2 oddzialu 2 ,Warunki udziatu

w postepowaniu” oraz oddziatu 4 ,,Podmiotowe $rodki dowodowe”.

W art. 112 ustawy Pzp przewiduje si¢ dodanie ust. 3, zgodnie z ktérym zamawiajacy okreslajac
warunki udziatu w postgpowaniu, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, bedzie zobligowany do
odnoszenia ich do odpowiadajagcych im poziomoéw zdolnosci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 4 lub 5 ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamodwien
publicznych oraz zmianie niektorych innych ustaw. Okre$lanie warunkéw udzialu w
postepowaniu  w oparciu o poziomy zdolnosci utatwi kwalifikowanie wykonawcow

postugujacych sie certyfikatami.

Zamawiajacy bedzie mogt odstapi¢ od opisywania warunkéw udzialu we wskazany wyzej
sposob, tj. bez odniesienia si¢ do ww. poziomoéw zdolnosci w przypadku gdy bedzie to
uzasadnione specyfika przedmiotu zamodwienia, w tym w przypadku gdy przedmiotowi
zamowienia nie odpowiada zaden z poziomow zdolnos$ci okreslonych na podstawie tej ustawy

(ust. 4).

Celem uzupetnienia regulacji, w projekcie przewiduje si¢ réwniez zmiang art. 72 w ust. 1
ustawy Pzp, w zwiazku z potrzeba uzupetnienia informacji zawieranych w protokole
postepowania, w zakresie wyjasnienia powodow odstgpienia od zastosowania poziomow

zdolnosci przy okreslaniu warunkow udzialu w postgpowaniu.

Szereg zmian dostosowujacych przewidziano réwniez w art. 124, art. 126-128 — w zakresie
postepowania o udzielenie zamowienia o wartos$ci rownej lub wyzszej niz progi unijne, oraz
art. 273 1 274 — w zakresie postgpowania o udzielenie zamoéwienia o warto§ci mniejszej niz
progi unijne (zamowienia krajowe), a takze przewiduje si¢ dodanie art. 128a, ktory bedzie miat

zastosowanie rowniez do zamowien krajowych.

W art. 124 ustawy Pzp dodaje si¢ ust. 2-4, z ktorych wprost wynika, ze w postgpowaniu
o udzielenie zamoéwienia, wykonawca zamiast podmiotowymi $rodkami dowodowymi moze
postugiwa¢ sie certyfikatem wykonawcy zamodwien publicznych. Jednocze$nie zas$,
zamawiajacy nie bedzie mogt zada¢ podmiotowych srodkow dowodowych w zakresie w jakim
potwierdzenie braku istnienia podstaw wykluczenia lub potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postgpowaniu wynika z certyfikatu (projektowany ust. 3). Z tym, ze przed
udzieleniem zamoOwienia, zamawiajacy moze zada¢ podmiotowych $rodkéw dowodowych

rowniez od wykonawcy, ktory zlozyt certyfikat, na potwierdzenie braku istnienia podstawy
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wykluczenia z postegpowania dotyczacych ptatnosci podatkow, optat lub skladek na

ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne (art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

O kwestie dotyczace sktadania certyfikatu uzupetnione zostaty przepisy art. 126 ust. 1-3, oraz
art. 127 ust. 1. Z kolei, w art. 128 ust. 1-4, w przypadku nieztozenia przez wykonawce
certyfikatu (mimo iz w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 deklarowat od ze bgdzie
postugiwat si¢ certyfikatem) lub zlozenia certyfikatu nieckompletnego lub zawierajacego biedy,
przewidziano mozliwo$§¢ wezwania wykonawcy do jego =zlozenia, poprawienia lub

uzupelnienia w wyznaczonym terminie.

Projektowana ustawa przewiduje rownie dodanie art. 128a, zgodnie z ktérym zamawiajacy,
ktéry ma uzasadnione watpliwosci co do prawdziwosci informacji zawartych w certyfikacie
bedzie mogt wezwaé wykonawce do ztozenia wyjasnien. Jezeli wyjasnienia ztozone przez
wykonawce nie beda wystarczajace do usuniecia uzasadnionych watpliwo$ci, zamawiajacy
poinformuje o tym podmiot certyfikujacy, ktory wydat certyfikat. W takim przypadku, podmiot
certyfikujacy, na podstawie art. 13 ust. 1 projektu ustawy, w ciggu 3 dni od zgloszenia, sprawdzi
aktualno$¢ certyfikatu wykonawcy 1 w razie potwierdzenia watpliwo$ci zamawiajacego zawiesi

ten certyfikat, przystepujac do procedury aktualizacji.

W opisanej sytuacji zamawiajacy wezwie wykonawce do ztozenia podmiotowych $rodkow
dowodowych w zakresie w jakim zlozony certyfikat mial potwierdza¢ brak podstaw
wykluczenia lub spelnianie warunkéw udzialu w postegpowaniu na potrzeby prowadzonego

postepowania o udzielenie zamdwienia, na zasadach wynikajacych z ustawy Pzp.

Odpowiednie zmiany przewidziano réwniez w zwigzku ze stwierdzeniem w postepowaniu
odwotawczym oraz w postepowaniu skargowym, ze informacje zawarte w certyfikacie
wykonawcy zamodwienia publicznego nie sg prawdziwe. W takim przypadku, odpowiednio
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej oraz sad, ktory rozpatrywat skarge na orzeczenie KIO

przesyta niezwlocznie podmiotowi certyfikujacemu informacje w tym zakresie.

W projekcie wprowadza si¢ regulacjg przej$ciowa, zgodnie z ktorg do postepowan o udzielenie
zamoOwienia wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Tym samym, certyfikaty wydawane na podstawie
projektowanej ustawy beda mogly by¢ sktadane w postgpowaniach o udzielnie zamoéwienia

wszczynanych juz po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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Zgodnie z projektowanych art. 44, ustawa me wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Planowany termin ma zapewni¢ odpowiednio dhugie vacatio legis, w celu odpowiedniego
przygotowania si¢ uczestnikow rynku zamowien publicznych do stosowania projektowanych
rozwigzan. Z tym, ze przepisy projektowanego rozdziatu 5, dotyczace warunkdéw i trybu
przeprowadzania akredytacji podmiotow certyfikujacych wejda w zycie z dniem 1 lipca 2024
r., w zwigzku z potrzebg zapewnienia wykonawcom mozliwo$¢ efektywnego korzystania z

certyfikacji zaraz po wejsciu w zycie projektowanych przepisow.

Jednoczes$nie w projektowanym art. 42, zawierajgcym regulacje dostosowujaca, wskazano, iz
do dnia 1 lipca 2024 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki ustali program oceny zgodnosci
certyfikacji, o ktorym mowa w art. 21, i udostgpni go Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.), w zwiagzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.

zm.).
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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