Tytul ocenianej ustawy Data sporzadzenia
Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu 9.02.2023 1.

drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 79) Data wejécia w Zycie ocenianej ustawy

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 11 lipca 2019 r./11 lipca 2021 r.
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Przygotowana z powodu (lista rozwijana do
Rafat Weber - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyboru):

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ewaluacja TR/OSR

Olga Tworek - Zastgpca Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego tel. 226301243,

e-mail: SekretariatDTD@mi.gov.pl

Lukasz Mucha - Naczelnik Wydzialu w Departamencie
Transportu Drogowego, tel. 226301286,

e-mail: Lukasz.Mucha@mi.gov.pl

Mateusz Shuzewski - Specjalista
w Departamencie Transportu Drogowego, tel. 226301236,
e-mail: Mateusz.Sluzewski(@mi. 1

OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX-POST)

Ustawa wprowadzita do polskiego systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu nowg forme czasowej rejestracji pojazdow,
nazwang profesjonalng rejestracja pojazdow.

W dotychczasowym stanie prawnym RP zwigzanym z czasowa rejestracja pojazdow brakowalo przepisow
umozliwiajacych wykonywanie jazd testowych pojazdami, bez koniecznosci rejestracji kazdego pojazdu i1 kazdorazowe;j
wizyty z tym zwigzanej w organie rejestrujacym. Wprowadzona formuta profesjonalnej rejestracji pojazdéow pozwala na
wykonywanie przez podmioty zajmujgce si¢ dystrybucja, produkcja lub badaniami pojazdéw jazd testowych pojazdami -
w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Mozliwo$¢ profesjonalnej rejestracji dotyczy nowych (nigdy wczesniej nierejestrowanych) pojazdow samochodowych,
ciggnikow rolniczych, motoroweréw lub przyczep. Podmiot uprawniony, po uzyskaniu we wlasciwym miejscowo
starostwie, waznej przez 1 rok decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow wraz z blankietami profesjonalnych dowoddw
rejestracyjnych i profesjonalnymi tablicami, moze samodzielnie wypelia¢ profesjonalne dowody rejestracyjne i na ich
podstawie przeprowadza¢ jazdy testowe nowymi pojazdami w ruchu drogowym.

W ustawie opracowano kompleksowe rozwigzania dla nowej formy czasowej rejestracji pojazdow. Aby to zapewnié
przedmiotowy akt prawny wprowadzit zmiany w kilku ustawach:

- ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
- ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

- ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,

- ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Kompleksowe rozwigzania dla tej nowej formy rejestracji uregulowane w przedmiotowych ustawach objely przede
wszystkim:
— okreslenie podmiotu uprawnionego do ztozenia ww. wniosku oraz doprecyzowanie pojecia jazdy testowej,

— uregulowanie kwestii ztozenia przez uprawniony podmiot wniosku (wraz z wymaganymi dokumentami) o wydanie
decyzji o profesjonalnej rejestracii,

— wprowadzenie dokumentu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego z okreslonym terminem wazno$ci — do 30 dnia od
dnia wydania profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, a do 6 miesiecy w przypadku jednostki uprawnionej lub jednostki
badawczej producenta,

— mozliwo$¢ jednorazowego uzyskania przez podmiot uprawniony do 100 blankietdow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych (dla producentéw pojazdéw bez ograniczen w ilosci) oraz wnioskowanej liczby zalegalizowanych
profesjonalnych tablic rejestracyjnych oraz mozliwos¢ wypehiania blankietow profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych
w czeSci dotyczacej danych pojazdu, ktorym bedzie wykonywana jazda testowa w ramach profesjonalnej rejestracji
pojazddéw przez podmiot uprawniony,

— okreslenie kompetencji organu wlasciwego (starosty) wydajacego decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdow (wazna
1 rok) wraz z blankietami profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych i zalegalizowanymi profesjonalnymi tablicami




(tablica) rejestracyjnymi,

— obowiazki dla podmiotéw uprawnionych, w tym: przekazywanie danych do Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP),
prowadzenie wykazow do czasu uruchomienia bezptatnej aplikacji dostepowej do CEP, wypekianie w cze$ci blankietu
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, zawiadamiania starosty o zaprzestaniu dziatalnoSci badZz zmianie stanu
faktycznego powodujgcych zmiang danych podmiotu uprawnionego,

— mozliwo$¢ wnioskowania przez podmiot uprawniony o wydanie dodatkowych blankietow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych po ich wykorzystaniu albo nowych w zwiazku z ich utratg lub zniszczeniem oraz kwesti¢ zwrotu zarowno
blankietow profesjonalnych dowoddw rejestracyjnych, jak i profesjonalnych dowodow rejestracyjnych,

— okreslenie osob uprawnionych do wykonywania jazd testowych w ruchu drogowym z profesjonalnym dowodem
rejestracyjnym,

— obowigzek gromadzenia informacji dotyczacych profesjonalnej rejestracji w CEP przez starost¢, a o zatrzymaniu
profesjonalnego dowodu rejestracyjn;go lub blankietu tego dowodu przez wilasciwa jednostke organizacyjna Policji,
Inspekcji Transportu Drogowego lub Zandarmerii Wojskowej,

— oplaty zwigzane z profesjonalng rejestracjg pojazdoéw i zasady ich zmiany,

— delegacje do wydania przepisow wykonawczych dla ministra wtasciwego do spraw transportu dla okreslenia
catoksztaltu warunkoéw zapewniajacych funkcjonowanie systemu profesjonalnej rejestracji pojazdow,

— czynno$ci organdéw kontroli ruchu drogowego dotyczacych zatrzymywania i zwracania profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych,

— przestanki uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow,

— obowigzkowej ochrony ubezpieczeniowe]j (ubezpieczenie OC) za szkody powstate w zwiazku z ruchem na drogach
publicznych pojazdéw uzytkowanych w ramach profesjonalnej rejestracji pojazdow,

— ustawowego odstepstwa dla niektorych warunkéw technicznych dla homologowanych pojazddéw niekompletnych
wykonujacych jazdy testowe przed zabudowa,

— kwestie dotyczace produkcji i legalizacji profesjonalnych tablic rejestracyjnych,

— dziatania zabronione, sankcje karne oraz kary pieni¢zne za naruszenia obowigzkow ustawowych (naktadane na podmiot
uprawniony przez staroste).

Pelne wejscie w zycie przedmiotowe] ustawy nastgpito w dniu 11 lipca 2021 r., tj. po wejsciu w zycie art. 80x ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktorym obowigzek prowadzenia przez podmiot uprawniony wykazu pojazdow
uzywanych przez niego w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego i
zalegalizowanych profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych realizowany jest w systemie teleinformatycznym
obstugujacym centralng ewidencj¢ pojazdow. Podmioty uprawnione realizujg ten obowiazek poprzez udostgpniang przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji aplikacje webowa.

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Samorzadowe organy 380 Powiaty w podziale Stosowanie przepisow i procedur
rejestrujace pojazdy administracyjnym kraju administracyjnych dla

wydawania profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych i
profesjonalnych tablic
rejestracyjnych
Wytworca dowodow 1 Komunikat Ministra Zapewnienie produkcji
rejestracyjnych Infrastruktury z dnia 18 sierpnia | profesjonalnych dowodow
2008 r. w sprawie wyboru rejestracyjnych
producenta blankietow
dokumentow komunikacyjnych
(Dz. Urz. MI z 2008 r. poz. 64)
Ustawa o dokumentach
publicznych
Producenci tablic 31 na podstawie danych jednostki | Zapewnienie produkcji
rejestracyjnych certyfikujacej — Instytutu profesjonalnych tablic
Transportu Samochodowego rejestracyjnych na zaméwienie
organdw rejestrujacych
Przedsigbiorcy zajmujgcy | ok. 3150 Rocznik Branzy Usprawnienie dystrybucji
si¢ dystrybucjg nowych Motoryzacyjnej (PZPM) pojazdow
pojazdow, 2021/2022




Jednostki uprawnione/
jednostki badawcze

Obwieszczenie Ministra
Infrastruktury z dnia 10 sierpnia
2021 r. w sprawie wykazu
jednostek uprawnionych do
przeprowadzania badan
homologacyjnych oraz badan
potwierdzajacych stwierdzenie
odpowiednich warunkow lub
wymagan technicznych danego
pojazdu w celu dopuszczenia
jednostkowego albo
dopuszczenia indywidualnego
WE pojazdu (Dz. Urz. M1 z
2021 r. poz. 34)

Usprawnienie przeprowadzania
badan pojazdow

Producenci branzy
motoryzacyjnej

GUS https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow/kwartalna-
informacja-o-podmiotach-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-rok-
2021,7,9.html

Usprawnienie przeprowadzania
testowania pojazdow

Administrator Centralnej 1
Ewidencji Pojazdow —
minister wiasciwy do
spraw informatyzacji

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 72023 1. poz. 1047 z
pdzn. zm.)

Zapewnienie gromadzenia i
udostepniania wasciwym
podmiotom danych okreslonych
dla profesjonalnej rejestracji
pojazdow

Organy kontroli ruchu 3
drogowego

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 72023 1. poz. 1047 z
poézn. zm.)

Zapewnienie wykonywania
kontroli pojazdow wykonujacych
jazdy testowe w ruchu
drogowym oraz czynnosci
zwigzanych z zatrzymywaniem
profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego

Zasadniczym celem ustawy bylo utworzenie przepisow
umozliwiajacych profesjonalng rejestracje pojazdow, ktora
uproscitaby  dziatalnos¢ podmiotow zajmujacych si¢
profesjonalnie dystrybucja, produkcja i badaniami w celu
wykonywania jazd testowych pojazdami w ramach
prowadzonej przez te podmioty dzialalnosci, jak rowniez
zrownanie  uprawnien podmiotow  uprawnionych z
uprawnieniami juz posiadanymi przez analogiczne podmioty
w innych panstwach czlonkowskich.

Oczekiwanym efektem wprowadzonych przepisow byto
zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz zapewnienie
podmiotom spetiajacym okreslone warunki mozliwosci
czasowego uzytkowania w ruchu drogowym pojazdow z
wykorzystaniem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego,
bez kazdorazowej konieczno$ci wizyty we wlasciwym
organie, ale z jednoczesnym zapewnieniem legalnoSci i
bezpieczenstwa uczestnictwa tych pojazdow w ruchu
drogowym.

Zasadniczy cel ustawy zostal osiagnicty w odniesieniu do
podmiotow zajmujgcych si¢ dystrybucjg, produkcja i
badaniami pojazdow.

Od dnia 11 lipca 2019 r. moga one przeprowadza¢ jazdy
testowe pojazdami bez koniecznosci kazdorazowego
sktadania w organie rejestrujacym wniosku o czasowa
rejestracj¢ pojazdu, a od dnia pelnego wejScia w zycie
przepisow ustawy, tj. od dnia 11 lipca 2021 r. majg
mozliwo$¢ bezposredniego wprowadzania danych o
pojazdach, ktorymi wykonujg testy, do Centralnej Ewidencji
Pojazdow, bez koniecznosci prowadzenia wykazu pojazdow
dopuszczanych do ruchu w ramach profesjonalnej rejestracji
w formie papierowej (lub elektronicznej).

Potwierdzeniem wprowadzenia do prawa polskiego zupetnie
nowej formy czasowej rejestracji, z ktorej realnie korzystaja
podmioty uprawnione, s3 dane uzyskane z Centralnej
Ewidencji Pojazdow, zgodnie z ktorymi od dnia 11.07.2019
do dnia 11.07.2022 r. 802 przedsiebiorcow uzyskalo




uprawnienie do korzystania z profesjonalnej rejestracji
pojazdow, z czego 315 uzyskalo te uprawnienia po dniu 11
lipca 2021 r.

Podmioty uprawnione do korzystania z
profesjonalnej rejestracji pojazdow

B Podmioty
uprawnione
korzystajgce z
profesjonalnej
rejestracji pojazdow
(802 podmioty)

B Podmioty
uprawnione
nieposiadajace
decyzji o
profesjonalnej
rejestracji pojazdow
(2348 podmiotow)

Rys. 1. Podmioty uprawnione (w rozumieniu definicji z art. 80s ust. 2
ustawy — Prawo o ruchu drogowym) do korzystania z profesjonalnej
rejestracji pojazdow (ok. 3150).

Podmioty uprawnione zlozyly 573 wnioski do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow o wydanie certyfikatu, ktory od dnia
11.07.2021 r. jest wymagany do obligatoryjnej formy
prowadzenia wykazu pojazdéw dopuszczanych do ruchu w
ramach profesjonalnej rejestracji pojazdow w systemie
teleinformatycznym obshugujacym Centralng Ewidencje
Pojazdéw. Odrzuconych zostato 218 takich wnioskow.

Od dnia 11 lipca 2019 r. do 11 lipca 2022 r. wydanych
zostalo przez organy rejestrujace 994 waznych jeden rok
decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow, do ktoérych
wydano 79 548 blankietow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych oraz 3 951 kompletow profesjonalnych tablic
rejestracyjnych.

Liczba wydanych decyzji o
profesjonalnej rejestracji pojazdéw
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-
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Rys. 2. Liczba wydanych decyzji o profesjonalnej rejestracii.

W ramach profesjonalnej rejestracji pojazdéow wykonano
jazdy testowe 31 425 pojazdami.

Wejscie w zycie omawianej ustawy zapewnito polskim
firmom 1 jednostkom badawczym uprawnienia, ktore
pozwalaja skuteczniej prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.




Wprowadzone rozwigzania mialy jednoczesnie uwzglednic
kwesti¢ bezpieczenistwa w ruchu drogowym i szczelno$ci
calego systemu profesjonalnej rejestracji pojazdéw oraz
zapewni¢ odpowiedzialno$¢ podmiotow uprawnionych. W
tym celu okreSlono m.in. dzialania  zabronione
1 odpowiednie sankcje, w tym réwniez procedur¢ uchylania
decyzji administracyjnej przez staroste dla dziatajacych
niezgodnie z prawem podmiotow uprawnionych do
profesjonalnej rejestracji pojazdéow. Wedlug uzyskanych z
Centralnej Ewidencji Pojazdow danych, sposrod 994
wydanych decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow
uchylonych zostalo 11. Z informacji uzyskanych od
uchylajacych przedmiotowe decyzje starostw powiatowych
wynika, ze 10 sposrod ww. decyzji uchylajacych zostato
wydanych albo na wniosek strony w oparciu o Kpa albo w
zwigzku z zakonczeniem przez podmiot uprawniony
dziatalnosci w zakresie produkcji, dystrybucji lub badania
pojazdow. Jedna decyzja zostata uchylona w zwiazku z art.
80zb ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tj. z
uwagi na wykonywanie przez podmiot uprawniony jazdy
testowej z niewypelionym blankietem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego.

Oznacza to, ze z 994 wydanych decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdow uchylono 11 z nich, co stanowi niewiele
ponad 1 % wszystkich wydanych decyzji. Jedynie jedno
uchylenie decyzji zostalo dokonane przez wlasciwego
starost¢ w zwigzku ze stwierdzeniem dziatan podmiotu
uprawnionego niezgodnych z przepisami ustawy (tj. ok. 0,1
% wszystkich decyzji).

Wydane i uchylone decyzje
o profesjonalnej rejestracji
pojazdow

m Decyzje wydane

Decyzje uchylone na
wniosek podmiotow
uprawnionych

M Decyzje uchylone w
zwiazku z
popetnionymi
wykroczeniami

Rys. 3. Wydane i uchylone decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdow.

Wynika z tego, ze w okresie funkcjonowania nowych
rozwigzan ustawowych nie stwierdzono migdzy innymi
takich niepozadanych sytuacji i dziatan, ktore skutkowatyby
uchyleniem decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow,
jak:




e prawomocne skazanie za przestepstwo przeciwko
mieniu,  przestepstwo  przeciwko  obrotowi
gospodarczemu  lub  przestgpstwo  przeciwko
wiarygodnosci  dokumentow  reprezentujacego
podmiot uprawniony,

e uzywanie w ruchudrogowym z wykorzystaniem
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego pojazdu,
dla ktorego podmiot uprawniony nie posiadat
udokumentowanego prawa do dysponowania nim,

e zloZzenie niezgodnego z prawda os$wiadczenia o
utracie lub zniszczeniu blankietow profesjonalnych

dowodow rejestracyjnych, profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych lub profesjonalnych tablic
rejestracyjnych,

e przekazanie przez podmiot uprawniony blankietu
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego,
profesjonalnego  dowodu  rejestracyjnego  lub
profesjonalnych tablic rejestracyjnych innemu
podmiotowi,

e niedopelienie  przez ~ podmiot  uprawniony
obowigzku  prowadzenia  wykazu  pojazdow
dopuszczanych do ruchu w ramach profesjonalnej
rejestracji.

Informacje o uchyleniach decyzji potwierdzajg rowniez, ze
w okresie przejsciowym trwajacym do czasu uruchomienia
mozliwosci prowadzenia wykazu pojazdéw dopuszczanych
do ruchu w ramach profesjonalnej rejestracji w systemie
teleinformatycznym obstugujacym Centralng Ewidencje
Pojazdéw, nie stwierdzono niedopelienia przez podmioty
uprawnione dodatkowych obowigzkoéw na nich natozonych,

tj.:

e nieprzekazania przez podmiot uprawniony, na
wezwanie pisemne starosty, zaktadu ubezpieczen lub
Ubezpieczeniowego  Funduszu  Gwarancyjnego,
poswiadczonych przez ten podmiot kopii albo
wydruku prowadzonego przez niego wykazu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego wezwania,

e nieprzekazania przez podmiot uprawniony organowi
podatkowemu wlasciwemu w sprawach akcyzy,
poswiadczonych przez ten podmiot, kopii Iub
wydruku prowadzonego przez niego wykazu,
wedhug stanu wpiséw dokonanych w tym wykazie
na ostatni dzien kazdego miesigca — w terminie do
10 dnia nastepujacego po kazdym miesigcu.

W oparciu o dane uzyskane z Centralnej Ewidencji Pojazdow
odnos$nie do 3-krotnego zatrzymania ~ dowodu
rejestracyjnego, a takze zebranych informacji odnosnie do
uchylonych decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow,
mozna rowniez przyja¢, ze wlasciwi starostowie nie
naktadali kar pienigznych na podmioty uprawnione w
zwigzku  z  nieprowadzeniem  wykazu  pojazdow
uzytkowanych w ramach profesjonalnej rejestracji pojazdow,
a tylko jeden podmiot podlegat karze pieni¢znej w wysokosci
2000 zt w zwigzku z trzykrotnym zatrzymaniem
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego przez organy




kontroli ruchu drogowego.

Nie jest natomiast mozliwe ustalenie w  sposédb
niezaprzeczalny w oparciu o uzyskane dane zgromadzone w
Centralnej Ewidencji Pojazdéow przypadkoéw, w  ktorych
podmioty uprawnione nie zwrécity staroscie w terminie 30
dni od dnia wygasnigcia lub uchylenia decyzji o
profesjonalnej rejestracji pojazdow, blankietow
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych, profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych oraz profesjonalnych tablic
rejestracyjnych, a tym samym oszacowania, czy i w jakiej

wysokosci  starostowie naktadali kary pieni¢zne za
niedopelnienie powyzszego obowigzku.

Powyzsze  generalnie wskazuje, ze dotychczasowe
rozwigzania  ustawowe  zapewniaja  szczelno$¢ i

bezpieczenstwo systemu profesjonalnej rejestracji pojazdow,
a podmioty uprawnione zasadniczo przestrzegaja prawa w
tym obszarze.

W aktualnym stanie prawnym podmioty zajmujace si¢
dystrybucja,  produkcja lub  badaniami  pojazdow
niezarejestrowanych nie muszg juz rejestrowaé kazdego
pojazdu w celu odbycia nim jazdy testowej, tylko
samodzielnie wypetniajg w tym celu profesjonalne dowody
rejestracyjne, ptacac przy tym w zwigzku z odbywaniem
takiej jazdy jedynie krotko-terminowe obowigzkowe
ubezpieczenie OC — co wigze si¢ z wygoda i
oszczgdnosciami. Od 11 lipca 2021 r., dzigki aplikacji
pozwalajacej na prowadzenie wykazu testowanych pojazdoéw
bezposrednio w systemie teleinformatycznym centralnej
ewidencji pojazdow (poprzez bezptatng aplikacje webowa),
funkcjonalnos¢ 1  bezpieczenstwo tego rozwigzania
dodatkowo wzrosty, zaré6wno po stronie podmiotéw
uprawnionych, jak i starostow, organdéw kontroli ruchu
drogowego czy zakladow ubezpieczeniowych oraz UFG.
Korzysci ptyngce z tego kompleksowego rozwigzania sg
pozytywnie odbierane przez zainteresowanych
przedstawicieli branzy motoryzacyjnej, ktorzy teraz rowniez
majg dostep do instrumentéw z powodzeniem stosowanych
od lat w innych panstwach czlonkowskich UE.

Cele ustawy mialy zosta¢ osiaggnicte w wyniku zmian
legislacyjnych w ustawie — Prawo o ruchu drogowym oraz
innych ustawach oraz wydania na podstawie nowych
delegacji ustawowych 2 rozporzadzen ministra wlasciwego
do spraw transportu. Srodki realizacji celow ustawy mialy
zatem charakter normatywny i najistotniejsze wymieniono
ponize;j.

1. Okreslenie podmiotu uprawnionego do
wnioskowania o wydanie decyzji o profesjonalnej
rejestracji  pojazdow wraz z  wymaganymi
dokumentami, przy jednoczesnym zdefiniowaniu
jazdy testowej oraz okresleniu 0sob uprawnionych
do wykonywania jazd testowych w ruchu drogowym
z profesjonalnym dowodem rejestracyjnym.

1. Zdefiniowanie ustawowo katalogu podmiotow
uprawnionych oraz jazd testowych pozwolito
okresli¢, kto bedzie mogl skorzystac z profesjonalnej
rejestracjii pojazdow 1 w jakim celu. Wraz z
procedurg przedktadania stosownych o§wiadczen do
wniosku o wydanie decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdow stworzyto to podstawy zupetnie
nowego systemu, dzigki ktoremu w okresie waznosci




2. Okre$lenie organu wlasciwego do wydawania

decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdoéw (waznej
1 rok) wraz z blankietami profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych i zalegalizowanymi profesjonalnymi
tablicami rejestracyjnymi oraz jego kompetencji.

3. Obowigzek prowadzenia przez podmiot uprawniony

wykazu pojazdow  uzytkowanych w  ruchu
drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego 1 zalegalizowanych
profesjonalnych tablic rejestracyjnych.

decyzji (1 rok) mozliwe jest okresowe dopuszczenie
pojazdow do ruchu drogowego na potrzeby ich
testow przez przedsigbiorcow o okreslonym profilu
dziatalnosci, bez koniecznosci kazdorazowego ich
rejestrowania w urzedzie, 1 tylko pojazdow
spelniajagcych wymagania warunkow technicznych
oraz kierowanych przez osoby wyszczegdlnione w
ustawie.

Jako organ wilasciwy do wydawania decyzji o
profesjonalnej  rejestracji  pojazdow  wraz =z
blankietami profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych i zalegalizowanymi profesjonalnymi
tablicami rejestracyjnymi okreslono staroste. Jest to
organ wlasciwy rowniez w sprawach rejestracji
pojazdow,  czasowej  rejestracji,  czasowego
wycofania pojazdu z ruchu oraz wyrejestrowania
pojazdu. Pozwolito to na okreslenie kompetencji i
procedur starosty w duzej czesci opartych o
dotychczasowe rozwigzania przyjete w szeroko
rozumianym obszarze rejestracji pojazdéw, w tym
zapewnienie  dostepu  urzedow  obstugujacych
starost¢ do  systemow teleinformatycznych
pozwalajacych na pobieranie i1 wprowadzanie
danych bezposrednio do Centralnej Ewidencji
Pojazdow. Starostowie petlnig rowniez funkcje
kontrolne  wobec  podmiotéw  uprawnionych.
Wykonywanie zadan w zakresie profesjonalnej
rejestracji pojazdoéw przez starostoOw jest wlasciwym
srodkiem wspottworzacym system zapewniajacy
realizacje celdw omawianej ustawy.

Obowigzek prowadzenia przez podmiot uprawniony
wykazu pojazdow  uzytkowanych w  ruchu
drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego 1 zalegalizowanych
profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych miat
zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie informacjg o
pojazdach uzytkowanych w ramach profesjonalnej
rejestracji z punktu widzenia dziatan organow
kontroli drogowej oraz wykrywalnosci
nieprawidlowosci w uzytkowaniu tych pojazdow w
ruchu drogowym. Ocenia si¢, ze cel ten zostat
osiagnigty dzieki funkcjonowaniu ww. wykazu. Od
dnia pelnego wejscia w zycie przepisOw ustawy tj.
od 11 lipca 2021 r. obowigzek prowadzenia przez
podmiot uprawniony wykazu pojazdéw uzywanych
przez niego w ruchu drogowym realizowany jest w
systemie teleinformatycznym obstugujacym
centralng ewidencje pojazdow, dzigki czemu dane i
informacje o tych pojazdach gromadzone sa w
Centralnej  Ewidencji  Pojazdéw.  Podmioty
uprawnione realizujg ten obowigzek poprzez
udostepniang przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji  bezptatng aplikacje  webowa.
Uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
odpowiedniego czasu na przygotowanie Www.
rozwigzania, przez okres do 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy podmiot uprawniony byt
obowigzany prowadzi¢ wykaz pojazdow w formie




4. Okre$lenie dziatan zabronionych, sankcji karnych

oraz kar pieni¢znych w okreslonych przypadkach
nakladanych na podmioty uprawnione, zaréwno
poprzez zmiany w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym, jaki i zmiany w ustawie — Kodeks
wykroczen oraz ustawie o transporcie drogowym.
Okreslenie procedury wuchylenia decyzji przez
staroste.

papierowej lub elektronicznej. Zard6wno w sytuacji
prowadzenia ww. wykazu w okresie przejsciowym,
jak 1 w sytuacji prowadzenia go w systemie
teleinformatycznym obstugujacym centralng
ewidencj¢ pojazdow, za brak jego prowadzenia
okreslona zostata administracyjna kara pieni¢zna w
wysokosci 2000 zt oraz konsekwencja w postaci
uchylenia decyzji przez staroste¢ i 2-letni zakaz
wnioskowania o wydanie decyzji o profesjonalnej
rejestracjii  pojazdéw. Zebrane dane z CEP o
uchyleniach decyzji w okresie obowigzywania
ustawy wskazuja, ze nie bylo stwierdzonego
przypadku nieprowadzenia przedmiotowego wykazu
przez podmiot uprawniony.

Ustawa okreslita czyny zabronione stanowigce
wykroczenie w rozumieniu przepisow Kodeksu
wykroczen, tj. korzystanie z profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych lub profesjonalnych tablic
rejestracyjnych, nie bedac do tego podmiotem
uprawnionym, albo wykonywanie jazdy testowej
przez podmiot uprawniony bez wypelionego
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego.
Wprowadzita kary pieni¢zne naktadane na podmiot
uprawniony, ktéry nie zwrocit staro§cie w terminie
blankietow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych ~ czy  profesjonalnych  tablic
rejestracyjnych (3000 zt) Iub ktéry nie prowadzi
wykazu pojazdéw dopuszczanych do ruchu (5000 zt)
lub ktéoremu trzykrotnie w ciggu danego roku
kalendarzowego zatrzymano profesjonalny dowod
rejestracyjny (2000 zl). Zabroniono wykonywania
przewozu drogowego pojazdem dopuszczonym do
ruchu w ramach profesjonalnej rejestracji (kara 5000
zl). Poza powyzszymi dzialaniami okre$lono
przypadki, w ktérych starosta zobowigzany jest do
uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji
pojazdow 1 zapisano mozliwo$¢ ponownego
wnioskowania o wydanie kolejnej decyzji o
profesjonalnej rejestracji pojazdéw, nie wczesniej
niz po uptywie 2 lat od dnia, w ktérym nastapito jej
uchylenie.

Okreslajac  dziatania zabronione, odpowiednie
sankcje 1 kary pieni¢zne zwigzane z profesjonalng
rejestracja pojazdéw, w tym roéwniez procedurg
uchylania decyzji administracyjnej przez starost¢ dla
dziatajacych niezgodnie z prawem podmiotow

uprawnionych, zapewniono szczelnosé i
bezpieczenstwo systemu profesjonalnej rejestracji
pojazdow. Zapobiezono nieprawidtowemu

korzystaniu z profesjonalnej rejestracji pojazdow
oraz zapewniono mechanizmy stuzgcych legalnemu i
bezpiecznemu uzytkowaniu pojazdow w ruchu
drogowym w ramach profesjonalnej rejestracji
pojazdéw, jak rowniez ponoszenie
odpowiedzialno$ci przez podmioty uprawnione.
Dostepne informacje, m.in. o znikomej ilosci
naktadanych kar pieni¢znych, uchylanych decyzji o
profesjonalnej  rejestracji  pojazdow  czy tez
przypadkach trzykrotnego zatrzymania podmiotowi




5. Wprowadzenie, poprzez zmiany w ustawie z dnia 22

maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,
przeznaczonego specjalnie na potrzeby
profesjonalnej rejestracji systemu zawierania
krotkoterminowych ubezpieczen obowigzkowych
OC przez posiadaczy pojazdow do jazd testowych.

6. Okreslenie w drodze rozporzadzen wykonawczych

ministra wlasciwego do spraw transportu
catoksztattu warunkow zapewniajacych prawidtowe
funkcjonowanie systemu profesjonalnej rejestracji
pojazdow

uprawnionemu w danym roku kalendarzowym
profesjonalnych dowodow rejestracyjnych,
potwierdzaja skuteczno$é pod wzgledem
prewencyjnym przyjetych srodkow.

Wprowadzone rozwigzania w zakresie ubezpieczen
obowigzkowych OC uwzglgdniajg m.in. mozliwos¢
zawarcia umowy krotkoterminowej, nie naruszajac
innych mozliwosci zawarcia takiej umowy
wskazanych obecnie w tej ustawie; mozliwosé
zwrotu skladki po zawarciu umowy ubezpieczenia;
wylaczenia od niektorych przepisow
ubezpieczeniowych, a takze konieczno$¢ okreslenia,
kiedy powstaje obowigzek zawarcia umowy
ubezpieczenia OC. Ocenia si¢, ze dzigki zmianom w
prawie  ubezpieczeniowym  oceniana  ustawa
zapewnila obowigzkowa ochrong ubezpieczeniowa
(ubezpieczenie OC) za szkody powstale w zwigzku z
ruchem na drogach publicznych  pojazdow
uzytkowanych w ramach profesjonalnej rejestracji
pojazdow, uwzgledniajac przy tym specyfike
nowego systemu czasowego dopuszczania pojazdow
do jazd testowych. W okresie przejéciowym, w
ktorym wykaz pojazdéw dopuszczanych do ruchu w
ramach profesjonalnej rejestracji  prowadzono
papierowo lub elektronicznie (a nie w Centralnej
Ewidencji  Pojazdéw), byl obowigzek jego
przekazywania m.in. do  Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, tak wigc od poczatku
wlasciwe podmioty mialy mozliwos¢ weryfikacji
obowigzkoéw ubezpieczeniowych.

Wykonujac nowag delegacje ustawowsg art. 80zc
ustawy — Prawo o ruchu drogowym minister
wlasciwy do spraw  transportu  wydat 2
rozporzadzenia:

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
marca 2019 r. w sprawie profesjonalnej rejestracji
pojazdow, stosowanych oznaczen oraz oplat
zwigzanych z profesjonalng rejestracja pojazdow
(Dz. U. poz. 546 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
marca 2019 r. w sprawie warunkéw produkcji i
sposobu  dystrybucji  profesjonalnych  tablic
rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych oraz trybu
legalizacji profesjonalnych tablic rejestracyjnych
(Dz. U. poz. 547 z p6zn. zm.).

Regulacje ujete w tych rozporzadzeniach pozwolity
skutecznie =~ okres§li¢  caloksztalt =~ warunkow
zapewniajagcych  prawidlowe funkcjonowanie
systemu  profesjonalnej  rejestracji  pojazdow
wprowadzonego  omawiang  ustawg.  Przede
wszystkim  okres$lono  szczegétowe  czynnosci
starosty w sprawach zwigzanych z profesjonalng
rejestracjg pojazdow; wzory dokumentoéw i oznaczen
zwigzanych z profesjonalng rejestracja pojazdow;
zakres wypehiania  blankietu  profesjonalnego




dowodu rejestracyjnego przez staroste¢ i podmiot
uprawniony oraz szczegdélowe wysoko$¢ oplaty za
wydanie dokumentéw i oznaczen zwiagzanych z
profesjonalng rejestracja pojazdow. Opracowane
rozwigzania w sposob najbardziej korzystny dla
podmiotow uprawnionych oraz starostw
powiatowych 1z  uwzglednieniem  juz
funkcjonujacych systemow produkcji i dystrybucji
dokumentéw  komunikacyjnych  oraz  tablic
rejestracyjnych, zapewniaja wprowadzanie do obrotu
odpowiednio  zabezpieczonych  profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych oraz wyrdzniajacych si¢ w
ruchu drogowym profesjonalnych tablic
rejestracyjnych. Okre§lono wysokoSci optat za
blankiet profesjonalnego dowodu rejestracyjnego (10
zt), decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdu (100
zh), profesjonalne tablice rejestracyjne (80 zt za
komplet tablic samochodowych) i znak legalizacyjny
(12,50 zt), uwzgledniajac przy tym koszty czynnosSci
administracyjnych i koszty produkcji dokumentow i

oznaczen.

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP
—  Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

—  Rynek pracy

Brak regulacji umozliwiajacej tzw. profesjonalna
rejestracje pojazdow, czyli formy rejestracji
umozliwiajacej czasowe uzytkowanie w ruchu
drogowym pojazdow, z mozliwoscia wydawania
przez organy rejestrujace pojazdy jednorazowo
wigkszej liczby blankietow profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych, ktore beda wypelniane
przez uprawnione podmioty dla konkretnego pojazdu
wprowadzanego do ruchu drogowego.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym starosta dokonuje czasowej
rejestracji kazdego pojazdu odrgbnie na wniosek:

— wla$ciciela pojazdu w celu wywozu pojazdu za
granicg, przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub
odbioru na terytorium RP albo przejazdu pojazdu
zwigzanego z koniecznoscig dokonania jego badania
technicznego lub naprawy (art. 74 ust. 2 pkt 2),

— jednostki uprawnionej lub jednostki badawczej
producenta pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub
czeSci, w celu przeprowadzenia odpowiednich badan
(art. 74 ust. 2 pkt 3)

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Korzysci (wptyw) dla JST (organy rejestrujgce
pojazdy — starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu) i Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow.

Korzysci z przyjecia ustawy oszacowano przy
zastosowaniu przyjetej w OSR ex-ante metody
obliczen (Punkt 6 strona 6)

Oszacowania korzysci (wptywow) dla JST (organy
rejestrujace pojazdy — starostowie i prezydenci miast
na prawach powiatu) i Fundusz - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcoéw dokonano w kilku
wariantach w zaleznosci od przyjetego rozmiaru
dziatalnosci i wybranego przypadku liczb pojazdow
rejestrowanych w czasowej rejestracji (wydanie
pozwolenia czasowego albo pozwolenia czasowego
do wielokrotnego stosowania).

Whiosek ogélny z ,,Opisu oddzialywania regulacji na
organy rejestrujace pojazdy (JST) i centralng
ewidencje¢ pojazdow” wedlug dokonanej tam analizy
byt taki, iz niezaleznie od przestanek stanowigcych
podstawe korzystania z profesjonalnej rejestracji
pojazdéw innych niz przestanki stanowiace obecnie
podstawe czasowej rejestracji pojazdow, dokonane
poroéwnanie projektowanej profesjonalnej rejestracji
pojazdéw z wydanymi blankietami profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych (bez potrzeby rejestracji
kazdego pojazdu oddzielnie) z czasowa rejestracja
pojazdéw z wydanym pozwoleniem czasowym albo z
wydanym pozwoleniem czasowym do wielokrotnego
stosowania pozwala ocenic, ze: — organy rejestrujace
(JST) oraz CEP hipotetycznie otrzymaja mniejsze
wplywy z profesjonalnej rejestracji pojazdéw w
poréwnaniu z czasowg rejestracja pojazdow z
wydanym pozwoleniem czasowym, ale uzyskaja
wigksze wplywy z profesjonalnej rejestracji pojazdow
W porownaniu z czasowa rejestracja pojazdow z
wydanym pozwoleniem czasowym do wielokrotnego
stosowania. Podkre$lono natomiast znaczenie
korzysci z oszczednosci czasu w wyniku

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Korzysci (wptyw) dla JST (organy rejestrujgce
pojazdy — starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu) i Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow.

JST (organy rejestrujgce pojazdy — starostowie i
prezydenci miast na prawach powiatu)

Z uzyskanych danych z CEP wynika, Zze w ocenianym
okresie funkcjonowania ustawy 802
przedsigbiorcow/podmiotoéw uprawnionych uzyskato
994 wazne 1 rok decyzje o profesjonalnej rejestracji.
Do decyzji tych wydano tacznie 79 548 blankietow
oraz 3951 kompletow profesjonalnych tablic
rejestracyjnych (zatozono najczgsciej uzywane tablice
samochodowe). Zatem szacunkowo organy
rejestrujace (JST) ogdtem uzyskaty przychody w
wysokosci 1 260 347 zt (994 x optata za decyzje w
wys. 100 zt + 79548 x optata za blankiet
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego w wys. 10 zt
+ 3951 x oplata a komplet profesjonalnych tablic
rejestracyjnych w wys. 80 zt + 3951 x oplata za
nalepki legalizacyjne w wys. 12,5 zt) z tytutu optat
administracyjnych za wydawanie decyzji o
profesjonalne;j rejestracji pojazdéw wraz z
blankietami profesjonalnych dowodéw
rejestracyjnych oraz zalegalizowanymi
profesjonalnymi tablicami rejestracyjnymi.

Gdyby natomiast dla takiej samej liczby pojazdéw
organy rejestrujace hipotetycznie musiaty wydaé na
wniosek przedsigbiorcow 79 548 pozwolen
czasowych w ramach rejestracji czasowej to
szacunkowo uzyskatyby przychody w wysokos$ci

4 852 428 zt (optata za czasowe tablice rejestracyjne
w wys. 30 zt + 12,5 zt + oplata za pozwolenie
czasowe w wys. 18,5 zt x 79548). A gdyby musiaty
wydaé na wniosek przedsigbiorcow 3615 pozwolen
czasowych do wielokrotnego stosowania (kazdy dla
22 pojazdow) w ramach rejestracji czasowej to
szacunkowo uzyskatyby przychody w wysokos$ci
1464 075 (optata za pozwolenie czasowe do
wielokrotnego stosowania w wys. 362,50 zt + 30 zt +
12,50 zt x 3615)




wprowadzenia profesjonalnej rejestracji pojazdow dla
JST. Zatozono ogoélnie, ze te oszczg¢dnosci czasowe
beda n-krotnoscig odpowiadajacg liczbie wydanych
blankietow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych.

—  Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw

Korzysci (wptyw) dla przedsigbiorcow - podmiotow
uprawnionych oraz producentow tablic
rejestracyjnych

Korzysci z przyjecia ustawy oszacowano przy
zastosowaniu przyjetej w OSR ex-ante metody
obliczen (Punkt 6 strona 6)

Oszacowania korzysci (wplywow) dla
przedsigbiorcéw czyli podmiotéw uprawnionych do
profesjonalnej rejestracji pojazdow dokonano w kilku
wariantach w zaleznosci od przyjgtego rozmiaru
dziatalnosci i wybranego przypadku liczb pojazdow
rejestrowanych w czasowej rejestracji (wydanie
pozwolenia czasowego albo pozwolenia czasowego
do wielokrotnego stosowania). Przyjeto okreslone w
projekcie ustawy gorne granice wysoko$¢ oplat za
wydanie decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow
(100 zt) oraz blankietu profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego (20 zt).

W zalezno$ci od wariantu szacunki wahaty si¢ od
neutralnego wptywu wprowadzenia profesjonalne;j
rejestracji pojazdéw na koszty podmiotow
uprawnionych, przez nizszy koszt podmiotow
uprawnionych (czasowa rejestracja na pozwoleniach
czasowych) lub wyzszy koszt podmiotow
uprawnionych (czasowa rejestracja na pozwoleniu
czasowym do wielokrotnego stosowania).
Podkreslono natomiast korzysci z oszczgdnosci czasu

Zatem mozna przyjac, ze hipotetycznie JST jako ogot
nie osiagnety korzysci z wejscia w Zycie ustawy w
formie zwigkszonych przychodow, jednak nalezy
mie¢ na uwadze, ze uzyskaty w zamian zmniejszenie
czynnosci administracyjnych zwigzanych z
czasowym dopuszczaniem pojazdéw do ruchu oraz
znaczne Korzysci w oszczgdnosci czasu.

Fundusz CEPiK

W przypadku szacowanych wptywow do CEP w
oparciu o uzyskane dane to ogoétem szacunkowo do
CEP wptyneta kwota 41749,5 z tytutu optat
ewidencyjnych za wydanie 79548 blankietow oraz
3951 kompletow profesjonalnych tablic
rejestracyjnych (79548 x 0,5 zt + 3951 x 0,5 zb).

Gdyby przy takiej samej liczbie pojazdéw do CEP
wplywata optata ewidencyjna w ramach rejestracji
czasowej kazdego pojazdu i wydania pozwolenia
czasowego i tablic rejestracyjnych samochodowych
to szacunkowo do CEP wptynetoby rowniez kwota
41749,5 z tytulu oplat ewidencyjnych. Gdyby jednak
dla takiej liczby pojazdow wptywata optata
ewidencyjna w ramach rejestracji czasowej z
wydaniem pozwolenia czasowego do wielokrotnego
stosowania (kazde dla 22 pojazdow), wtedy
szacunkowo do CEP wptynetoby 3615 zt (0,5 zt za
pozwolenie czasowe do wielokrotnego stosowania +
0,5 zt za zalegalizowane tablice rejestracyjne x 3615
pozwolen czasowych do wielokrotnego stosowania)

Zatem mozna przyjac, ze dla CEP wpltywy w ramach
profesjonalnej rejestraciji sg wigksze niz gdyby
hipotetycznie podmioty uprawnione skorzystaty dla
wszystkich pojazdow z niedostepnej juz mozliwosci
uzyskania pozwolen czasowych do wielokrotnego
stosowania, a takie same, gdyby dla wszystkich
pojazdow podmioty te uzyskaty pozwolenie czasowe.

Nalezy natomiast podkresli¢, ze obecnie trwa proces
legislacyjny projektu ustawy, ktora zaktad rezygnacje
z pobierania optaty ewidencyjnej na rzecz Funduszu -
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow m.in. za
wydawanie dokumentow i oznaczen w ramach
czasowej rejestracji oraz profesjonalnej rejestracji
pojazdow.

—  Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw

Korzysci (wptyw) dla przedsigbiorcow - podmiotow
uprawnionych oraz producentow tablic
rejestracyjnych

Korzysci (wplyw) dla przedsiebiorcow - podmiotow
uprawnionych.

Ocenia sig, ze faktyczne korzysci objely zmniejszenie
kosztéw administracyjnych oraz - w ujeciu
niepieni¢znym - oszczedno$¢ czasu i zmniejszenie
stosowanej dokumentacji.

Z uzyskanych danych z CEP wynika, Zze w ocenianym
okresie funkcjonowania ustawy 802
przedsigbiorcéw/podmiotdéw uprawnionych uzyskato
994 wazne 1 rok decyzje o profesjonalnej rejestracji.
Do decyzji tych wydano tacznie 79 548 blankietow, a
zatem Srednio kazdy przedsigbiorca uzyskat okoto
99,187 szt. blankietow ( (ktorych liczbg na potrzeby
ulatwienia obliczen pordwnawczych zaokraglono do
100 szt.). Przyjmujac, ze kazdy z podmiotow
uprawnionych wykorzystat uzyskane blankiety do
przeprowadzenia jazdy testowej i Srednio:

- uzyskat 1 decyzj¢ o profesjonalnej rejestracji
pojazdow (994/802 = 1,2 decyzji zaokraglone dla
ulatwienia obliczen do 1 decyzji)

- zamo6wil 4 komplety najczesciej uzytkowanych
zwyczajnych profesjonalnych tablic rejestracyjnych
(3951 wydanych ogdtem kompletow tablic / 802




w wyniku wprowadzenia profesjonalnej rejestracji
pojazdéw dla podmiotéw uprawnionych.

W ujeciu niepieni¢znym dla sektora mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw zatozono ograniczenie
obcigzen administracyjnych powodujace utatwienie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i skrocenie
czasu na zatatwianie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z czasowa rejestracjg pojazdow.
Zaktadajac, ze dotychczasowa czasowa rejestracja |
pojazdu zajmuje wnioskodawcy szacunkowo 1 h
czasu spedzonego na czynno$ciach urzedowych w
organie rejestrujgcym pojazdy, co przy zatozeniu
rejestracji 100 pojazdéw rocznie oznacza 100 wizyt i
100 h dla 1 przedsigbiorcy, a dla catej uprawnionej
populacji (20 tys.) — 2 mln h rocznie. W wyniku
profesjonalne;j rejestracji, przedsigbiorca otrzyma 100
blankietow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych przy 1 wizycie — trwajacej do ok. 3 h,
oszczgdnosci czasowe wynosi¢ zatem beda 97 h dla 1
przedsigbiorcy, dla catej populacji 1,94 min h
rocznie.

Oszacowania korzysci (wptywow) dla producentow
tablic rejestracyjnych dokonano w kilku wariantach i
w zaleznosci od wybranego przypadku szacunki
wskazywaty wptyw profesjonalnej rejestracji na
producentow tablic rejestracyjnych skutkujacy albo
mniejszym zarobkiem (czasowa rejestracja na
pozwoleniach czasowych) albo wyzszym zarobkiem
(czasowa rejestracja na pozwoleniu czasowym do
wielokrotnego stosowania).

podmioty = ok. 4),

to oplaty administracyjne (optaty za dokumenty i
oznaczenia oraz oplata ewidencyjna w wysokosci 0,5
z}) jakie poniost podmiot uprawniony do wykonania
jazd testowych 100 pojazdami w oparciu o
profesjonalng rejestracje wyniost 100 x 10 zt + 100 zt
+100x 0,521 +4x80zt+4x 1252 +4x0,52t=
1442 zt

Gdyby natomiast podmiot uprawniony dla takiej
samej liczby pojazdow chcial skorzysta¢ na potrzeby
ich czasowego dopuszczenia do ruchu z czasowej
rejestracji pojazdu, w ramach ktorej

mozna uzyska¢ na wniosek pozwolenie czasowe
odrebnie dla kazdego pojazdu albo pozwolenie
czasowe do wielokrotnego stosowania (na ktorym
mozna bylo dopusci¢ czasowo do ruchu do 22
pojazdow — rozwigzanie juz uchylone w ustawie), to
wtedy odpowiednio podmiot uprawniony ponidstby
szacunkowa optat¢ administracyjna:

-61 2zt (30 zt + 12,5 zt + 18,5 zt) + 1 zt (optata
ewidencyjne) x 100 zt = 6200 zt - przy czasowej
rejestracji na pozwolenia czasowe, albo

- 405,50 (362,50 zt + 30 zt + 12,50 zt) + 0,5 zt
(optata ewidencyjna) x 5 =2027,5 zt - przy czasowej
rejestracji na pozwolenia czasowe do wielokrotnego
stosowania

W zwiazku z powyzszym szacuje sig, ze $rednio
kazdy przedsig¢biorca miat nizsze opfaty
administracyjne zwigzane z wykonaniem jazd
testowych w oparciu 0 nowe rozwigzania ustawowe
profesjonalnej rejestracji o:

- 4758 zt — w odniesieniu do uzyskania pozwolen
czasowych,

- 635,5 — w odniesieniu do uzyskanie pozwolen
czasowych do wielokrotnego stosowania.

Nalezy podkresli¢, ze w OSR ex-ante przyjeto koszt
blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego na
poziomie 20 zt czyli goérnej granicy okreslonej w
ustawie, natomiast rzeczywisty koszt blankietu
okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do
spraw transportu to 10 zI za blankiet.

Korzysci z funkcjonowania ustawy dla podmiotow
uprawnionych sa rowniez dostrzegalne w odniesieniu
do oszczednosci czasu. Przyjmujac ogolne zatozenie
z OSR ex-ante oraz zebrane dane z CEP (rzeczywista
liczba 802 przedsigbiorcow/podmiotow
uprawnionych, dla ktérych w sumie wydano 994
decyzje, gdzie uzyskanie 1 decyzji to 3h wizyta w
urzedzie) szacuje sig, ze ilo$¢ czasu spedzona w
urzedzie przez ogét podmiotow uprawnionych to
2982 h. Ten czas pozwolit uzyskaé 79 548
blankietow. Gdyby podmioty uprawnione chcialy
uzyska¢ np. 79 548 pozwolen czasowych w ramach
czasowej rejestracji (1h wizyta w urzedzie) to
szacunkowo spedzityby na czynno$ciach urzedowych
prawie 80 tysigcy godzin. W takim wariancie
podmioty uprawnione tacznie zaoszczedzity okoto 76
tysigcy godzin.

Korzysci (wplyw) dla przedsiebiorcow — producentow
tablic.

Z uzyskanych danych z CEP wynika, ze w ocenianym
okresie funkcjonowania ustawy 802
przedsigbiorcoéw/podmiotéw uprawnionych uzyskato
od organow rejestrujacych 79 548 blankietow
profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych oraz 3951
kompletow profesjonalnych tablic rejestracyjnych.
Przyjmujac, ze sa to komplety najczesciej uzywanych
tablice samochodowych profesjonalnych, a koszt
wyprodukowania takiego kompletu to 50% optaty za
jego wydanie tj. 80 zt /2 czyli 40 zt, to ogdlnie
producenci tablic na produkcji tych tablic uzyskali
przychody w wysokos$ci 158 040 zt.

Gdyby dla takiej samej zaktadanej liczby
dopuszczonych do ruchu pojazdow czyli 79548
producenci tablic musieliby wyprodukowa¢ 79 548
kompletéw czasowych tablic rejestracyjnych
wydawanych wraz z pozwoleniem czasowym to




— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Nie oceniano wplywu wprowadzenia profesjonalnej
rejestracji pojazdow na rodziny, obywateli oraz
gospodarstwa domowe.

- Rynek pracy

—  Nie przewidywano wplywu przedmiotowej
ustawy na rynek pracy.

—  Pozostale
Nie dotyczy

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Zatozono, ze wejscie w zycie przedmiotowej
regulacji nie spowoduje obcigzen po stronie
budzetu panstwa ani nie b¢dzie stanowito podstawy
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na

cele w niej wskazane.

Zgodnie z przyjetym ustaleniem w konsultacjach
miedzyresortowych projektu ustawy, koszty zwigzane
Z przygotowaniem i utrzymaniem rozwigzania
pozwalajacego gromadzi¢ dane zwigzane

z profesjonalng rejestracjg pojazdéw w Centralnej
Ewidencji Pojazdow beda pokryte ze

$rodkéw Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja
Pojazdow (CEP), ktory na podstawie

ustawy — Prawo o ruchu drogowym stuzy
finansowaniu rozwoju i utrzymaniu CEP.

—  Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

—  Nie dotyczy

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

—  Nie dotyczy

—  Rynek pracy

—  Nie przewidywano plywu przedmiotowej ustawy
na rynek pracy.

—  Pozostale

Nie dotyczy

wtedy by uzyskali szacunkowo przychody w
wysokosci 3 181 920 zt. Gdyby natomiast podmioty
uprawnione dla omawianej liczby pojazdow
skorzystaty z pozwolenia czasowego do
wielokrotnego stosowania, przy ktorym do 22
pojazdéw moze zosta¢ czasowo dopuszczonych do
ruchu drogowego z wykorzystaniem jednego
kompletu tablic rejestracyjnych, wtedy szacunkowo
przychod producentow wynidstby 144 600 zt (3615 x
40).

W zwigzku z powyzszym szacunkowo wplyw
profesjonalnej rejestracji na producentéw tablic
rejestracyjnych wiaze si¢ albo z wyraznie mniejszym
zarobkiem (czasowa rejestracja na pozwoleniach
czasowych zamiast profesjonalnej rejestracji) albo
nieznacznie wyzszym zarobkiem

(czasowa rejestracja na pozwoleniu czasowym do
wielokrotnego stosowania zamiast profesjonalnej
rejestracji).

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

—  Wplywu wprowadzenia profesjonalnej rejestracji
pojazdéw na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa
domowe nie podlega ocenie.

—  Rynek pracy

—  Nie przewidywano wptywu przedmiotowe;j
ustawy na rynek pracy.

—  Pozostale
—  Nie dotyczy

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Ocenia sig¢, ze wejscie w zycie ustawy nie
spowodowato kosztow po stronie budzetu panstwa i
koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na jej
cele.

Koszt czynnosci administracyjnych organow
rejestrujacych (JST) zwigzany z wydawaniem decyzji
o profesjonalnej rejestracji pojazdow, blankietow
profesjonalnych dowodoéw rejestracyjnych i
zalegalizowanych tablic rejestracyjnych zostat
uwzgledniony w wysokosci oplat za ich wydanie,
ktore to optaty stanowia dochod powiatu.

Przygotowanie i utrzymanie rozwiazania
pozwalajacego gromadzi¢ dane zwigzane

z profesjonalng rejestracjg pojazdéw w Centralnej
Ewidencji Pojazdow zostato pokryte ze

$rodkéw Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja
Pojazdow (CEP), ktory na podstawie

ustawy — Prawo o ruchu drogowym stuzy
finansowaniu rozwoju i utrzymaniu CEP.

—  Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow

—  Nie dotyczy

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

—  Wplyw wprowadzenia profesjonalnej rejestracji
pojazdéw na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa
domowe nie podlega ocenie.

- Rynek pracy

—  Przedmiotowa ustawa nie wptyneta na rynek
pracy.




—  Pozostale
Nie dotyczy

W OSR ex-ante projektu ustawy zatozono ponizsze mierniki,
dla oceny skali korzystania przez uprawnione podmioty z
profesjonalnej rejestracji, nie zakladano natomiast ich
wartos$ci:

1. Liczba ztozonych wnioskow o profesjonalng
rejestracje pojazdow.

2. liczba wydanych blankietow profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych i kompletow

profesjonalnych tablic rejestracyjnych.

3. Liczba podmiotéw korzystajacych z profesjonalnej
rejestracji pojazdow,

4. Wysokos¢ natozonych na podmioty uprawnione kar
pieni¢znych okreslonych w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym.

Dane za okres od dnia 11 lipca 2019 r. do 11 lipca 2022 r.

1. Liczba ztozonych wnioskow o profesjonalng
rejestracj¢ pojazdow: tego typu dane nie s3
gromadzone w Centralnej Ewidencji Pojazdow,
jednak przy liczbie 994 decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdéow wydanych przez starostow
mozna przyjaé, ze liczba wnioskéw réwniez wynosi
994 albo jest nieznacznie wyzsza (wnioski
zakonczone decyzja odmowng).

2. Liczba wydanych blankietbw profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych i kompletow
profesjonalnych tablic rejestracyjnych: 79 548.

3. Liczba podmiotow korzystajacych z profesjonalnej
rejestracji pojazdow: 802.

4. Wysokos¢ natozonych na podmioty uprawnione kar
pienieznych okreslonych w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym:

Informacja o karach pieni¢znych okreslonych w ustawie -
Prawo o ruchu drogowym, a nakladanych na podmioty
uprawnione przez poszczegolnych starostow, nie znajduje si¢
w danych gromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdow.
Bazujac jednak na uzyskanych z tego systemu danych m.in.
o uchyleniach decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow i
trzykrotnych zatrzymaniach dowodu rejestracyjnego mozna
przyjac, ze:

- powinno zosta¢ natozonych 2000 zt kary pieni¢znej na 1
podmiot uprawniony, ktéremu trzykrotnie w ciagu danego
roku kalendarzowego =zatrzymano profesjonalny dowod
rejestracyjny (art. 140ma ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym — wysoko$¢ kary pieni¢znej 2000 zt),

- nie zostaly natozone kary za nieprowadzenie wykazu, o
ktérym mowa w art. 80x ust. 1 (kara pieni¢zna w wysokosci
5000 zt na podstawie obowiazujacego od 11 lipca 2021 r. art.
140ma ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym) ani
za nieprowadzenie wykazu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 79, z p6zn. zm.) (kara pieni¢zna w wysokosci
5000 zI' na podstawie obowigzujacego w  okresie
przejsciowym art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 listopada
2017 r.).

Nie jest natomiast mozliwe ustalenie w  sposob
niezaprzeczalny w oparciu o uzyskane dane zgromadzone w
Centralnej Ewidencji Pojazdow przypadkow, w ktorych
podmioty uprawnione nie zwrocity staroScie w terminie 30
dni od dnia wygasnigcia lub uchylenia decyzji o




profesjonalnej rejestracji pojazdow, blankietow
profesjonalnych dowodow rejestracyjnych, profesjonalnych
dowodoéw rejestracyjnych oraz profesjonalnych tablic
rejestracyjnych (art. 140 ma ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym). Tym samym nie mozna w oparciu o
uzyskane dane oszacowac¢ wysokos$¢ kar pienieznych, ktore
potencjalnie mogty zosta¢ nalozone na podmioty uprawnione
na podstawie art. 140ma ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym), zgodnie z ktorym w przypadku niedopetnienia
powyzszego obowigzku podmiot uprawniony podlega karze
pienieznej w wysokosci 3000 zt.

Na etapie opracowania OSR ex-ante, w pkt 12 dotyczacym sposobu przeprowadzenia ewaluacji projektu i okreslenia
miernikow do oceny efektywnosci wdrozonej ustawy wskazano, jakie beda mierniki, ale nie okreslono jakie
sg oczekiwane wartosci tych miernikow, na podstawie ktorych nastapi ocena efektywnos$ci wdrozonej ustawy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze OSR ex-ante dla tej ustawy i przejete w nim zatozenia oraz szacunki, przygotowane
zostaty dla projektu ustawy, ktory uwzglednial mozliwos¢ stosowania przepisoOw tej ustawy rowniez wobec pojazdow juz
zarejestrowanych (uzywanych). Zatem réwniez liczba podmiotow, ktoére mogly potencjalnie skorzysta¢ z nowych
rozwigzan byla zakladana na znacznie wyzszym poziomie, gdyz uwzgledniata ona réwniez przedsigbiorcow zajmujacych
si¢ obrotem wylacznie uzywanymi pojazdami (facznie szacowano na poziomie OSR ex-ante grupg przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ dystrybucja pojazdow na ok. 20 000). Tymczasem na etapie rozpatrywania projektu przez Senat RP
wprowadzono do procedowanej ustawy poprawke ograniczajaca zasieg ustawy polegajaca na tym, ze przedmiotem decyzji
o profesjonalnej rejestracji pojazdow sa wylacznie pojazdy niezarejestrowane wezesniej na terytorium RP i za granica.
Poprawki te byly motywowane konieczno$cig uszczelnienia systemu profesjonalnej rejestracji pojazdow i zapewnienia
jego bezpiecznego wkomponowania w system prawny uwzgledniajac miedzy innymi dbalos¢ o kwestie podatkowe i
legalnos¢ obrotu pojazdami. Ich przyjecie na tym etapie legislacyjnym (juz bez wprowadzania zmian w OSR z uwagi na
etap) stanowito o zakonczeniu procesu legislacyjnego ustawy wprowadzajacej profesjonalng rejestracje pojazdow.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe wskazanie miarodajnych réznic (a tym samym ich przyczyn) pomiedzy
pierwotnymi zatozeniami OSR ex-ante a finalng formg przyjetej ustawy i osiggnictymi dzieki niej rezultatami. Przy czym
zasadnicze cele ustawy zostaly osiagniete, co zostalo wykazane w poprzednich punktach OSR ex-post.

Lp. Obowiazek informacyjny Mozliwy spos6b redukcji wraz z uzasadnieniem

(01
(w tym jednostka uchylenie OI zmniej szenriev zastapienie zmniejszenie uproszczenie skorzystanie z
. . czgstotliwosci trybu wymaganego formularza lub danych
redakeyjna, tj. nr artykutu) wykonywania papierowego zakresu zamieszczenie znajdujacych si¢ w
Ol elektronicznym informacji formularza na danym organie lub
stronie w innych
internetowej instytucjach

1. Art. 5ust. 1,214 - do czasu
umozliwienia prowadzenia
wykazu, o ktorym mowa w
art. 80x ustawy zmienianej w

X

Wejscie w zycie
w dniu 11 lipca

art. 1, w systemie

2021 r. przepisu

teleinformatycznym
obstugujacym centralng art. 80x
ewidencje pojazdow, jednak umozliwiajgceg

nie dhuzej niz przez okres 24

o prowadzenie

miesigcy od dnia wejscia w wykazu w
zycie niniejszej ustawy, systemie
podmiot uprawniony, o teleinformatycz
ktorym mowa w art. 80s ust. Y

2 ustawy zmienianej w art. 1, ym
prowadzi w postaci obstugujacym
papierowej lub elektronicznej centralng
wykaz pojazdow uzywanych ewidencje
przez niego w ruchu pojazdow
drogowym z wykorzystaniem spowodowalo

profesjonalnego dowodu




rejestracyjnego i
zalegalizowanych
profesjonalnych tablic
(tablicy) rejestracyjnych,
zwany dalej ,,wykazem”.
Wykaz prowadzi si¢
oddzielnie dla kazdej decyzji
o profesjonalnej rejestracji
pojazdow.

Podmiot uprawniony
przechowuje wykaz w swojej
siedzibie albo oddziale przez
okres 5 lat od dnia, w ktérym
uptynat termin waznosci
decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdow, albo od
dnia uchylenia tej decyzji, w
sposob zabezpieczajacy
wykaz przed zniszczeniem
oraz dostgpem 0sOb
nieuprawnionych.

uchylenie OI

art. 5 ust. 12 - Podmiot
uprawniony, w czasie
obowigzywania decyzji o
profesjonalnej rejestracji
pojazdéw, przekazuje
organowi podatkowemu
wilasciwemu w sprawach
akcyzy, poswiadczone przez
ten podmiot, kopie lub
wydruk prowadzonego przez
niego wykazu, wedlug stanu
wpisow dokonanych w tym
wykazie na ostatni dzien
kazdego miesiaca — w
terminie do 10. dnia
nastepujacego po kazdym
miesigcu.

Wejscie w zycie
w dniu 11 lipca
2021 r. przepisu
art. 80x
umozliwiajaceg
o prowadzenie
wykazu w
systemie
teleinformatycz
nym
obshugujacym
centralng
ewidencje
pojazdow
spowodowato
uchylenie OI

decyzji

o profesjonalnej
rejestracji pojazdow przez
spotke 1 jej oddzial.

Lp. | Podmiot zglaszajacy opinig¢/problem Opis Stanowisko cztonka Rady Ministrow
1. | Polski Zwia,gek Przemyshu Kwestia umozliwienia | Obowigzujgce brzmienie przepisOw ustawy z dnia 24
Motoryzacyjnego réwnoczesnego uzyskania | listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 79, z pdzn. zm.), ktéra wprowadzita
profesjonalng rejestracje w Polsce, jest wynikiem
wspotpracy ze §rodowiskiem branzy motoryzacyjnej.
W ustawie tej przyjeto, ze podmiotem uprawnionym
jest przedsigbiorca posiadajacy siedzibe na
terytorium RP 1 to przedsigbiorca ten (a nie jego
oddzial/-y, nieposiadajgce osobowosci prawnej)
moze wnioskowaé o uzyskanie decyzji o
profesjonalnej  rejestracji  pojazdow, co  jest
warunkowane m.in. ztozeniem szeregu oswiadczen
dotyczacych dziatalnosci tego przedsiebiorcy, oraz
ponosi odpowiedzialno$¢ za legalne i bezpieczne
uzytkowanie profesjonalnie rejestrowanych
pojazdéw w ruchu drogowym.

Podmiot uprawniony moze w ocenie Ministerstwa
Infrastruktury ~ umozliwi¢  swoim  oddzialom
korzystanie z uzyskanych w drodze decyzji
administracyjnej profesjonalnych tablic i dowodow
rejestracyjnych, z zastrzezeniem przepisu art. 80w
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry okresla,




kto moze wykonywac jazdy testowe.

Podczas przysztych prac legislacyjnych nad
przepisami w tym zakresie mozliwe bedzie rowniez
pochylenie si¢ nad postulatami przedstawicieli
branzy motoryzacyjnej o utatwienia w korzystaniu z
profesjonalnej rejestracji przez oddziaty podmiotéow
uprawnionych.

Polski Zwigzek Przemystu
Motoryzacyjnego

Kwestia wprowadzenia
mozliwosci  drukowania
profesjonalnych dowodéw
rejestracyjnych z aplikacji
do wprowadzania danych
do Centralnej Ewidencji
Pojazdow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 12 marca 2019 r. w sprawie profesjonalnej
rejestracji pojazdow, stosowanych oznaczen oraz
optat zwigzanych =z profesjonalng rejestracja
pojazdow (Dz.U. z 2019 r. poz. 546, z p6zn. zm.)
podmiot uprawniony moze wypelié¢ blankiet
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego drukiem.
Istnieje zatem prawnie uregulowana mozliwos¢é
wypeiania blankietow profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych technikg drukowania. Natomiast w
sprawie opcjonalnej funkcjonalnosci umozliwiajace;j
drukowanie danych w blankietach profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych w ramach procesu
wprowadzania  tych  danych do  wykazu
prowadzonego w systemie teleinformatycznym
obslugujacym centralng ewidencje pojazdow mozna
zwraca¢ si¢ do ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, ktéry odpowiada za rozwigzania
techniczne (aplikacj¢) umozliwiajace prowadzenie
tego wykazu w takiej formie.

Biuro Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorstw

Kwestia wprowadzenia
profesjonalnej  rejestracji
dla pojazdow uzywanych
(juz zarejestrowanych).

W wyniku poprawek senackich do procedowanej
ustawy przedmiotem decyzji o profesjonalnej
rejestracji  pojazdow  sg  wylacznie  pojazdy
niezarejestrowane wczesniej na terytorium RP i1 za
granicg.  Poprawki te  byly = motywowane
koniecznoscig uszczelnienia systemu profesjonalne;j
rejestracji pojazdow i zapewnienia jego bezpiecznego
wkomponowania w system prawny uwzgledniajac
miedzy innymi dbalo$¢ o kwestie podatkowe i
legalno$¢ obrotu pojazdami. Majac powyzsze na
uwadze 1 konieczno$¢ uszczelniania systemu
podatkowego przyjeto roOwniez poprawki
wprowadzajace dodatkowe wymogi dla podmiotow
uprawnionych zwigzane z dzialaniami kontrolnymi w
zakresie obowiazku zaptaty akcyzy. Ich przyjecie
stanowito o zakonczeniu procesu legislacyjnego
ustawy wprowadzajacej profesjonalng rejestracje
pojazdow.

Nalezy zauwazy¢, ze proponujac i przyjmujac takie
poprawki Senat RP uwzglednil, iz w przedmiotowej
ustawie przewidziany byt okres przejSciowy dla
prowadzenia przez podmioty uprawnione wykazow
pojazdéw uzywanych w ruchu drogowym z
wykorzystaniem profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego, w ktorym to okresie dane pojazdow
uzywanych nie byly wprowadzane do Centralnej
Ewidencji Pojazdéow (CEP). Dopiero po wdrozeniu
przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji
mozliwosci prowadzenia takiego wykazu przez
podmioty uprawnione w CEP, system profesjonalne;j
rejestracji uzyskal docelowg szczelno$¢ i dostgpnosé




petnych danych w rejestrach panstwowych.

MI zaktadalo po wejSciu w zZycie przepisow
omawianej ustawy w pelnym zakresie oraz
dokonaniu ich ewaluacji ocen¢ zasadnoS$ci
rozszerzenia stosowania profesjonalnej rejestracji
roOwniez na pojazdy uzywane (juz zarejestrowane).

RAFAKO S.A. z siedzibg w
Raciborzu

Whiosek 0 zmiang
przepis6w ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz

uchylenie przepisu
artykutu 16¢ ustawy o
transporcie, aby przepisy
zezwalaty na
wykonywanie  przewozu
drogowego podczas jazd
testowych pojazdu
wykonywanych w

warunkach rzeczywistych
przez przedsigbiorce lub
podmiot uprawniony do
wykonywania  przewozu
drogowego

Zgodnie z art. 16¢ ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o
transporcie drogowym zabrania si¢ wykonywania
przewozu drogowego pojazdem dopuszczonym do
ruchu na podstawie profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego, o ktorym mowa w art. 80s ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym.  Wyjasniamy, ze  okreslony w
przedmiotowym przepisie zakaz, obwarowany karg
pieni¢zng za jego naruszenie, stanowi jeden
elementow  majacych na celu  zapewnienie
»szczelnosci” funkcjonujacego w Polsce systemu
profesjonalne;j rejestracji pojazdow oraz
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, ale takze utrzymanie dotychczasowych
zasad wykonywania przewozu drogowego. U
podstaw tego systemu lezy zalozenie, zZe
profesjonalna rejestracja jest szczegdlng forma
czasowe] rejestracji pojazdow, ktorej celem jest
umozliwienie przeprowadzania jazd testowych
produkowanego lub badanego pojazdu przez
podmioty zajmujace si¢ dystrybucja (sprzedaza i
handlem), produkcjg lub badaniami pojazdow w
ramach prowadzonej przez te podmioty dzialalno$ci
w tym zakresie. Nalezy podkreslic, ze zakaz
wykonywania  jakiejkolwiek formy przewozu
drogowego (czyli rowniez pasazerskiego przewozu
0so6b) pojazdem dopuszczonym do ruchu na
podstawie profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
jest standardowym elementem funkcjonowania
podobnych systeméw w innych panstwach Unii
Europejskiej. Zakaz taki zostal zapisany rowniez w
prowadzonym przez Komisj¢ Europejska projekcie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie uproszczenia przenoszenia w ramach
jednolitego rynku pojazdow silnikowych
zarejestrowanych w innym panstwie czlonkowskim,
ktore mialo na celu m.in. zharmonizowanie tzw.
profesjonalnej rejestracji pojazdow na szczeblu
unijnym. Takie samo podejs$cie zostalo przyjete w
polskich przepisach. Zarowno na etapie konsultacji
publicznych  projektu  ustawy  wprowadzajace]
profesjonalng rejestracje pojazdow, kiedy pojawity
si¢ podobne do Panstwa postulaty, jak i obecnie, po
wejsciu w zycie przyjetych przez Parlament RP
ustawowych rozwigzan w zakresie profesjonalnej
rejestracji pojazdow, Ministerstwo Infrastruktury stoi
na stanowisku, iz brak mozliwosci wykonywania
przewozu drogowego na podstawie profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego jest zasadnym
ograniczeniem i nie powinno by¢ od niego zadnych
wyjatkow.

W zwigzku z powyzszym nie przewiduje si¢
dokonywania w przepisach ustawy o transporcie




drogowym oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym
zmian bedacych przedmiotem Panstwa wniosku,
ktorych  konsekwencja bytaby rezygnacja lub
rozszczelnienie zakazu wykonywania przewozu
drogowego pojazdem dopuszczonym do ruchu na
podstawie profesjonalnego dowodu rejestracyjnego.

Inne Zrodta opinii o ustawie (np. badania
opinii, materiaty konferencyjne)

Wyniki ewaluacji ex post przepisow ustawy pozwalaja uznaé, ze zupetnie nowa forma czasowej rejestracji pojazdéw dobrze
wkomponowata si¢ w dotychczasowy system bezpiecznego dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego i jest korzystna dla
branzy motoryzacyjnej. Nalezy utrzymac obecnie obowiazujacy system profesjonalnej rejestracji pojazdow i jego zasadnicze
zatozenia oraz narzedzia do ich realizacji. Zasadne bgdzie natomiast rozszerzenie zakresu stosowania profesjonalnej
rejestracji przez podmioty uprawnione o pojazdy uzywane (juz zarejestrowane).

Trzeba podkresli¢, ze mozliwos$¢ korzystania z profesjonalnej rejestracji pojazdow przez podmioty zajmujace si¢ handlem
uzywanymi pojazdami byla pierwotnym zalozeniem przedmiotowej ustawy, jednak z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
szczelnos$ci systemu i dbalos¢ o kwestie podatkowe oraz legalno$¢ obrotu pojazdami (w sytuacji gdy nie mozna bylo jeszcze
prowadzi¢ wykazu w Centralnej Ewidencji Pojazdow) poprawki senackie ograniczyly jej przepisy do pojazdow
niezrejestrowanych (czyli de facto nowych). Po pelnym wejsciu w zycie przepisow ustawy w dniu 11 lipca 2021 r. i
umozliwieniu prowadzenia wykazu pojazdow dopuszczanych do ruchu bezposrednio w Centralnej Ewidencji Pojazdow
system profesjonalnej rejestracji uzyskat docelowa szczelnos¢ i dostgpno$é pelnych danych w rejestrach panstwowych.
Podmioty uprawnione zasadniczo przestrzegajg przepisoOw ustawy i nie dochodzi do nieprawidlowosci. Nie ma zatem
przeszkod, aby rozszerzy¢ zakres stosowania profesjonalnej rejestracji o pojazdy uzywane, co pozwoli zwigkszy¢ liczbe
przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli korzystaé z upraszczajacych rozwigzan ustawy.

Rekomenduje w zwiazku z powyzszym nowelizacje przepisow Rozdziatu 2d ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w wyniku
ktorej rowniez przedsiebiorcy zajmujacy si¢ obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami beda mogli korzysta¢ z
profesjonalnej rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd testowych. Podczas prac legislacyjnych nad
przepisami w tym zakresie mozliwe bedzie rowniez pochylenie si¢ nad postulatami przedstawicieli branzy motoryzacyjnej,
np. o utatwienia w korzystaniu z profesjonalnej rejestracji przez oddzialy podmiotoéw uprawnionych.




Wyjasnienia do
formularza oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post)

0. Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat OSR ex-post:

—  Tytul ocenianej ustawy:

Tytul ustawy powinien zawiera¢ réwniez oznaczenie Dziennika Ustaw, w ktorym opublikowano ustawe i jej ewentualne
nowelizacje.

—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za funkcjonowanie ustawy (ministerstwo wiodace).W przypadku, gdy inne
ministerstwa dysponuja wiedza o niektorych aspektach funkcjonowania ustawy, np. z powodu wydania rozporzadzen
wynikajacych z delegacji ustawowej, prosz¢ wskaza¢ rowniez te organy, ktore byly zaangazowane (w zaleznosci od
wlasciwosci) w opracowanie OSR ex-post.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Prosz¢ wskaza¢ osobg, ktora w ministerstwie wiodagcym odpowiedzialna jest za funkcjonowanie ustawy.
— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za ustawe (np. kierownik komorki
organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w OSR ex-post
informacjami.

— Data sporzadzenia:

Prosze poda¢ date przygotowania OSR ex-post.
— Data wej$cia w zycie ocenianej ustawy:

Prosz¢ wskaza¢, od kiedy obowiazuje ustawa w ocenianym ksztatcie.
—  Przygotowana z powodu:

Z rozwijanej listy prosz¢ wskazac, z jakiego powodu zostata przygotowana OSR ex-post (§152 Regulaminu pracy Rady
Ministrow: zalecenie RM, ewaluacja testu regulacyjnego/oceny skutkow Regulacji (OSR), inicjatywa wlasna, inne).

1. Zakres przedmiotowy ustawy

Prosz¢ wskaza¢, jakiego obszaru dotyczy przedmiotowa ustawa, np.: regulacji rynku energetyki w zakresie elektrowni
atomowych, gornictwa kamiennego, funkcjonowania szpitali. Wskazanie moze dotyczy¢ tylko czgséci regulacji danej ustawy.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa

Prosze wyszczegodlnié¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrodia danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupg.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunacé.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

3. Celowos¢ wprowadzenia ustawy — zestawienie poro6wnawcze w odniesieniu do sytuacji sprzed zmiany

Celem niniejszej czeSci jest ocena, czy rzeczywiscie rozwigzano problemy, ktore byly przyczyng wprowadzenia ustawy.
Zebrane w tej czesci informacje majg na celu wskazanie, czy dana ustawa funkcjonuje prawidtowo, czy wymaga nowelizacji.

3.1. Zakladane cele wprowadzenia ustawy.

W pkt 3.1 i 3.2 oceniane jest osiggni¢cie tzw. celu ogolnego ustawy. Ocena terminowoSci i stopnia osiggniccia celow jest
mozliwa przede wszystkim, jezeli cel zostal okreslony w sposob konkretny, mierzalny i okre$lony w czasie (np. zgodnie
z zasada SMART).

Jezeli cele zostaly okres$lone poprawnie (w postaci konkretnych i mierzalnych, okreslonych w czasie wskaznikow), to prosze
je wymieni¢ (ew. powtarzajac informacje¢ z pkt 5.1). Jezeli nie, prosze ustali¢ cele ustawy bazujac na dostepnych
informacjach (uzasadnienie, OSR, pisma i notatki stuzbowe).

3.2. Stopien realizacji celow ustawy

Prosze¢ oceni¢ stopien realizacji celow ustawy — jezeli istnieja wskazniki osiagniccia celu, proszg powtérzy¢é w tym miejscu
informacje¢ z pkt 5.2. W przeciwnym przypadku prosz¢ ocenic i opisa¢ stopien osiagnigcia celow.



3.3. Planowane $rodki realizacji celdw ustawy

Prosz¢ wskaza¢ $rodki do osiagnigcia celu ogdlnego (dziatania i narz¢dzia). Sg to dziatania i czynnosci, ktéore musza zostaé
osiagnicte lub wykonane, aby cel ogdlny zostat osiagniety.

Prosz¢ wskazaé¢, jakie sa wskazniki osiagnigcia celow szczegotowych ustawy (lub inne mierzalne srodki ich realizacji).

3.4. Ocena funkcjonowania srodkéw realizacji celow ustawy

Prosze wskazaé, czy i w jakim stopniu, cele szczegdtowe zostaty osiggnigte oraz, czy sa realizowane zaplanowane dziatania
ijakie sg efekty tych dziatan.

Pkt 3 powinien by¢ zawsze uzupetniony, natomiast pkt. 5 w zaleznosci od mozliwos$ci (patrz wyjasnienie do pkt 5).

Koszty i korzysci zwiazane z funkcjonowaniem ustawy (zakladane i faktyczne, w tym korzysci i koszty dla podmiotow
niebedacych bezposrednio w zakresie oddzialywania ustawy)

Z punktu widzenia spoleczenstwa korzysci z przyjgcia ustawy powinny przekraczaé koszty jej wprowadzenia. Jezeli koszty
wprowadzenia ustawy sa wigksze niz korzy$ci z niej wynikajace, stanowi to powazng przestanke do modyfikacji ustawy.
Jednak koszty i korzySci moga wystapi¢ w roznych obszarach, stad wazne jest rowniez wyszczegdlnienie kosztow i korzysci
w tych obszarach.

Prosze wskazac¢ koszty i korzysci dla nastgpujacych obszarow:

— budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i inne jednostki sektora finansow publicznych (SFP),
—  konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,

— rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe,

— rynek pracy,

— pozostale istotne dla danej ustawy (np. srodowisko).

Ponadto prosz¢ pamigtac, ze koszty i korzysci dotycza zazwyczaj szerszego kr¢gu podmiotow niz wymieniony w pkt 2
(zakres podmiotowy ustawy). Na przyklad zaostrzenie norm emisji pylow przyniesie koszty dla branzy transportowej
i wydobywczej natomiast przyniesie korzysci dla branzy rekreacyjne;j.

Wypehiajac czg¢é¢ tabeli dotyczaca kosztow nie nalezy zapominaé, ze oprocz kosztow bezposrednich, takich jak koszty
dostosowawcze czy koszty §wiadczen na rzecz innych podmiotow, moga wystapi¢ jeszcze koszty administracyjne. Sa to
naktady ponoszone przez podmioty (przedsigbiorcow, obywateli, organy administracji) w zwigzku z wypelnianiem
obowiazkow informacyjnych wynikajacych z regulacji prawnych natozonych przez panstwo. Do szacowania tych kosztow
mozna zastosowa¢ Model Kosztu Standardowego (link).

Koszty i korzys$ci zostaly podzielone na nastepujace kategorie:

— sytuacja sprzed wejScia w zycie ustawy — zgodnie z posiadanymi informacjami, czyli tak zwany ,.scenariusz
bazowy” albo ,,opcja zero”. Do tej wartosci beda si¢ odnosily zmiany wskazane w pozostatych punktach.

— planowane (zaktadane przy projektowaniu ustawy np. opracowane na etapie przygotowywania testu regulacyjnego
lub OSR) i rzeczywiste (wystgpujace po jej wejsciu w zycie). Informacje o rzeczywistym wplywie ustawy zostang
wykorzystane przy ewentualnym planowaniu kolejnej interwencji w tym obszarze.

Ewaluacja efektéw wedlug miernikéw podanych w OSR / tescie regulacyjnym

Prosze¢ wskaza¢ warto$¢ miernikow wskazanych w OSR / tescie regulacyjnym oraz procentowo okresli¢ stopien ich realizacji.
O ile okreslono konkretne mierniki, mozna tutaj powtorzy¢ informacje zawarte w p. 3.1 1 3.2.

Gdy nie przyjeto w OSR lub teécie regulacyjnym wartosci dla miernikéw lub gdy specyfika ustawy uniemozliwila
zastosowanie miernikow i ewaluacje¢, prosz¢ to opisac.

Przyczyny réznic mi¢dzy zalozonymi a osiagnietymi rezultatami
Prosze¢ wskazac (jezeli ma to miejsce) opoznienia lub niemozno$¢ osiagnigcia celu oraz przyczyny takiego stanu rzeczy.

Ocena obowiazkow informacyjnych wynikajacych z ustawy

W tej czesci prosze zidentyfikowaé obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisow ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznac
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:
1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,
3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,



4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,
5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Przyktadowo wymog sktadania wniosku przy ubieganiu si¢ o zezwolenie wigze si¢ z wymogiem wykonania trzech czynno$ci:

a) przyswajania wiedzy dotyczacej sporzadzenia wniosku,
b) pozyskiwania badz przetwarzania odpowiednich informacji z posiadanych danych,
c) przekazania wymaganej informacji do adresata (przedtozenia organowi administracji publicznej).

Nastepnie w oparciu o tre§¢ przepisu prawnego nalezy ustali¢, jakiego rodzaju OI jest naktadany, sposrod nastgpujacych
typow:.

1) powiadamianie o konkretnych dziataniach ( dotyczace przedmiotu dziatalnosci),

2) przekazywanie sprawozdan,

3) informowanie przez trwate oznaczenie (etykiety, tabliczki, metki),

4) informowanie w inny sposob niz przez trwale oznaczenie,

5) ubieganie si¢ o pozwolenie na wykonanie konkretnego dziatania lub zwolnienie z obowiazku jego posiadania,

6) ubieganie si¢ o pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub zwolnienie z obowiazku jego posiadania,

7) rejestracja dzialalnosci przez zgloszenie,

8) certyfikowanie wyrobow, ushug i/lub proceséw wytwarzania,

9) poddawanie si¢ kontroli oraz wnoszenie odwotan od decyzji wiadz,

10) wspotpraca z audytorami na zlecenie przedsigbiorcy,

11) ubieganie si¢ o pomoc publiczng (w szczegdlnosci subwencje lub dotacje).

Przyktady przepisow typu OI nr 7 rejestracja dzialalnosci przez zgtoszenie:

»Art. 62.3 Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, nie posiadajagce w dniu wejscia w zycie ustawy numeru identyfikacyjnego REGON, sa
obowiagzane do zlozenia w urzgdach statystycznych wlasciwych dla ich siedziby, nie p6zniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy, wniosku o nadanie tego numeru im i ich jednostkom wyodrebnionym. Urzedy statystyczne
wprowadza zglaszajace si¢ podmioty do rejestru REGON i wydadza, w ciaggu miesigca od dnia ztozenia wniosku,
zaswiadczenie o nadanym numerze identyfikacyjnym.”

Po ustaleniu typu OI (wedlug powyzszego katalogu) kolejnym krokiem jest opisanie go w sposob zrozumialy i czytelny (opis
skrocony OI). W powyzszym przykladzie opis skrocony Ol moglby zosta¢ sformutowany w nastepujacy sposob: Rejestracja
dziatalnosci poprzez ztozenie wniosku o wpisanie do rejestru REGON.

Opis skrocony OI nalezy wpisa¢ w kolumnie ,,Obowigzek informacyjny” podajac jednoczesnie jednostke redakcyjng (artykut,
punkt), w ktorym si¢ znajduje. Nastgpnie nalezy wskaza¢ mozliwosci redukeji tego obowigzku informacyjnego poprzez
zmiane prawa. Mozliwe sg nastgpujace rozwigzania:

1) calkowite uchylenie obowigzku informacyjnego,

2) zmniejszenie czgstotliwosci wykonywania obowiazku informacyjnego,

3) zastgpienie trybu papierowego elektronicznym,

4) zmniejszenie wymaganego zakresu informacji,

5) uproszczenie formularza lub zamieszczenie formularza na stronie internetowej,

6) skorzystanie z danych znajdujacych si¢ w posiadaniu danego organu lub innych instytucji.

W poszczegbélnych pozycjach nalezy wskaza¢ przyczyny wyboru jednego ze sposobow redukcji Ol. W przypadku braku
mozliwos$ci redukcji nalezy wskazaé przyczyny.

Opinie zglaszane w zwiazku z funkcjonowaniem ustawy

Prosze¢ wskaza¢ wszystkie, pozytywne i negatywne, uwagi dotyczace funkcjonowania ustawy. Doktadne wypetnienie tabeli
nie tylko dostarcza informacji o funkcjonowaniu ustawy, ale takze stanowi forme¢ dialogu z interesariuszami ustawy. Dane
zebrane w tym punkcie moga pochodzi¢ z réznych zrédet np. konsultacji, listow podmiotow, artykutow prasowych lub
konferencji poswigconych danemu zagadnieniu i badan wlasnych.



10.

Pozostale wnioski wynikajace z dotychczasowego funkcjonowania ustawy

Prosz¢ wpisa¢ informacje, ktorych nie mozna zaliczy¢ do zadnej z wezesniejszych kategorii, ale majace istotne znaczenie dla
ocenianej ustawy. Przykladem takiej informacji moze by¢ prowadzenie prac nad zmiang prawa UE, ktéra moze skutkowaé
koniecznos$cig nowelizacji ustawy.

Rekomendacje czlonka Rady Ministréow

Przedstawione w poprzednich punktach informacje maja na celu wyciagnigcie wnioskow, czy wskazane jest pozostawienie
stanu obecnego, czy nalezy rozpocza¢ proces analizy, ktory moze doprowadzi¢ do zmiany lub uchylenia ustawy, czy tez
wskazane jest podjecie innych dziatan naprawczych. Co do zasady, mozna pozostawié¢ sytuacj¢ bez zmian tylko jezeli ustawa
funkcjonuje prawidtowo, tzn. realizuje cele wymienione w pkt 3. Jezeli brakuje danych pozwalajacych na wyciagnigcie
wnioskow o prawidlowym funkcjonowaniu ustawy, niezbedne jest rozwazenie przygotowania analizy majacej na celu
przeprowadzenie Oceny Wplywu (OW?.

Rozpoczgcie prac analitycznych nie oznacza automatycznego rozpoczgcia prac legislacyjnych. Taka konieczno$¢ moze, lecz
nie musi wynika¢ z zakonczonej OW.



