
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 22 do 29 sierpnia 2023 roku 

Raport na dzień 29 sierpnia 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 3. projekty ustaw i 42. 
projekty rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy oraz 9. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na 

rok 2024 (numer z wykazu: UD487) 
 

Rządowy projekt ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 
budżetowej na rok 2024 jest ściśle związany z rządowym projektem ustawy budżetowej na rok 
2024. Regulacje projektu ustawy mają charakter komplementarny do projektu ustawy 
budżetowej na rok 2024. Przedłożone rozwiązania znajdują swoje odzwierciedlenie i wymierną 
korelację w kwotach ujętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2024 i wiążą się z 
prawidłową realizacją tej ustawy. 

W projekcie proponuje się utrzymanie na poziomie przyjętym w budżecie na rok 2023 
podstawy wymiaru (w wysokości przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze 
przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ogłoszonego przez 
Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, tj. w wysokości 4 403,78 zł), służącej do ustalania 
wynagrodzenia dla osób zatrudnionych w podmiotach podlegających przepisom ustawy z dnia 
9 czerwca 2016 r. o zasadach kształtowania wynagrodzeń osób kierujących niektórymi 
spółkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzeń członków organów zarządzających i 
organów nadzorczych, a także wybranych postanowień umów zawieranych z członkami 
organów zarządzających w spółkach z udziałem Skarbu Państwa, jednostek samorządu 
terytorialnego i ich związków, a także państwowych i komunalnych osób prawnych. 

W wyniku projektowanej zmiany nastąpi również ograniczenie możliwości zwiększenia 
pewnych kategorii wydatków, które są określane/relacjonowane w obowiązującym prawie do 
kwoty bazowej osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe, np.: 

− maksymalne wynagrodzenie pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie 
wyboru (członków zarządu jednostek samorządu terytorialnego, wójtów, burmistrzów, 
prezydentów miast, a także starostów i wicestarostów oraz marszałków województw i 
wicemarszałków) nie może przekroczyć w okresie miesiąca 11,2-krotności kwoty bazowej 
określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe 
na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w 
państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 37 ust. 



3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. 
poz.530)), 

− diety radnych, które nie mogą przekroczyć w ciągu miesiąca łącznie 2,4-krotności kwoty 
bazowej, określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska 
państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu 
wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (art. 25 ust. 6 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.)). 
Rada gminy ustala zasady, na podstawie których radnemu przysługują diety oraz zwrot 
kosztów podróży służbowych, a przy ustalaniu wysokości diet radnych bierze pod uwagę 
funkcje pełnione przez radnego. 

W związku z szerokim strumieniem środków finansowych kierowanych w ostatnich latach do 
jednostek samorządu terytorialnego oraz znacznym wzrostem planowanych na 2024 r. 
dochodów jednostek samorządu terytorialnego z tytułu udziału we wpływach z PIT i CIT, 
proponuje się wyłączenie części jednostek samorządu terytorialnego z korekty dochodów za 
rok 2022, z tytułu udziału we wpływach z podatku CIT oraz nie przekazywanie części 
rozwojowej subwencji ogólnej. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-
sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie zawiadamiania gmin o 

osobach pozbawionych prawa wybierania (numer z wykazu: A513) 
 

Projektowane rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia ustawowego określonego w 
art. 21 § 6  ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 
2418 oraz z 2023 r. poz. 497), zgodnie z którym Minister Sprawiedliwości, po zasięgnięciu 
opinii Państwowej Komisji Wyborczej, określi, w drodze rozporządzenia, tryb i terminy 
przekazywania zawiadomień o pozbawieniu prawa wybierania i okresie pozbawienia prawa 
wybierania danej osoby oraz o wygaśnięciu przyczyny pozbawienia prawa wybierania, oraz 
ich wzory, tak aby zapewnić bieżącą aktualizację informacji w Centralnym Rejestrze 
Wyborców danych o osobach pozbawionych prawa wybierania i posiadających prawo 
wybierania. 

Projektowane rozporządzenie określa terminy i wzory zawiadomień w sprawach związanych 
z przekazywaniem informacji o pozbawieniu/wycofaniu pozbawienia prawa wybierania. 

Brzmienie poprzedniego upoważnienia ustawowego jest tożsame z obecnie obowiązującym. 
Przepis ten dotyczy wyłącznie zawiadamiania wójtów właściwych ze względu na siedzibę sądu 
o pozbawieniu danej osoby prawa wybierania. W zakresie terminów przekazywania informacji 
pozostawia się terminy obowiązujące dotychczas. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-
zawiadamiania-gmin-o-osobach-pozbawionych-prawa-wybierania/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie określenia wzoru umowy 

przekazania na własność komputera przenośnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy 
objętej wsparciem (numer z wykazu: 210) 

 

Przedmiotowe rozporządzenie Ministra Cyfryzacji stanowi wykonanie upoważnienia 
ustawowego zawartego w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wspieraniu rozwoju 
kompetencji cyfrowych uczniów i nauczycieli (Dz. U. poz. 1369). Projekt określa wzór umowy 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-zawiadamiania-gmin-o-osobach-pozbawionych-prawa-wybierania/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-zawiadamiania-gmin-o-osobach-pozbawionych-prawa-wybierania/


przekazania na własność komputera przenośnego typu laptop rodzicom lub opiekunom 
prawnym ucznia klasy objętej wsparciem. 

W celu wypracowania jednego standardu umów zdecydowano się na określenie wzoru 
umowy, w drodze rozporządzenia. Wzór umowy przekazania na własność komputerów 
przenośnych typu laptop zawiera klasyczne essentialia negotii umowy precyzujące procedurę 
przekazania laptopów rodzicom ucznia klasy objętej wsparciem. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-cyfryzacji-laptopy-dla-szkol/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie określenia wzoru umowy użyczenia 

komputera przenośnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy objętej wsparciem (numer z 
wykazu: 211) 

 

Przedmiotowe rozporządzenie Ministra Cyfryzacji stanowi wykonanie upoważnienia 
ustawowego zawartego w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju 
kompetencji cyfrowych uczniów i nauczycieli (Dz. U. poz. 1369). Projekt określa wzór umowy 
użyczenia komputera przenośnego typu laptop rodzicom lub opiekunom prawnym ucznia klasy 
objętej wsparciem. 

Delegacja ustawowa do wydania przedmiotowego aktu ma charakter fakultatywny, niemniej 
jednak w celu wypracowania jednego standardu umów zdecydowano się na określenie wzoru 
umowy, w drodze rozporządzenia. Wzór umowy użyczenia komputerów przenośnych typu 
laptop zawiera klasyczne essentialia negotii umowy precyzujące procedurę przekazania 
laptopów rodzicom ucznia klasy objętej wsparciem. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-cyfryzacji-laptopy-dla-szkol/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegółowego sposobu i trybu 

składania wniosków o przyznanie jednorazowych świadczeń dla nauczycieli w formie 
bonów na zakup laptopów lub laptopów przeglądarkowych oraz ich obsługi w systemie 
teleinformatycznym (numer z wykazu: 213) 

 

Przedmiotowe rozporządzenie Ministra Cyfryzacji stanowi wykonanie upoważnienia 
ustawowego zawartego w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju 
kompetencji cyfrowych  uczniów i nauczycieli (Dz. U. poz. 1369), który zobowiązuje ministra 
właściwego do spraw informatyzacji do określenia w drodze rozporządzenia sposobu i trybu 
składania wniosków o przyznanie jednorazowych świadczeń dla nauczycieli w formie bonów 
na zakup laptopów lub laptopów przeglądarkowych oraz ich obsługi w systemie 
teleinformatycznym, o którym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy, mając na uwadze zapewnienie 
sprawnej obsługi składanych wniosków. 

Celem projektu jest określenie sposobu i trybu składania wniosków o przyznanie bonu oraz 
ich obsługi w systemie teleinformatycznym. System teleinformatyczny to zespół 
współpracujących ze sobą komponentów, na które składają się system zapewniający obsługę 
bonu oraz zintegrowane z nim usługi elektroniczne. Proponowane rozwiązanie zmierza do 
usprawnienia procedury wnioskowania przez organy prowadzące szkoły o przyznanie bonu 
dla nauczycieli za zakup laptopa albo laptopa przeglądarkowego. Proces wnioskowania będzie 
odbywać się za pomocą systemu informatycznego, dzięki czemu zostanie zwiększona 
efektywność procesu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-cyfryzacji-laptopy-dla-szkol/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w 
ramach programów Interreg na lata 2021-2027 (numer z wykazu: 85) 

 

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie 
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów Interreg na lata 
2021-2027 (Dz. U. poz. 2755) stanowi wykonanie delegacji ustawowej z art. 30 ust. 4 ustawy 
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich 
w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 1079) 

Rozporządzenie MFiPR tworzy podstawę prawną do przyznawania pomocy de minimis oraz 
pomocy publicznej w ramach programów Interreg na lata 2021–2027. Rozporządzenie określa 
szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiębiorcom pomocy de minimis 
oraz pomocy publicznej w ramach programów Interreg na lata 2021–2027: Programu 
Współpracy Interreg Polska–Słowacja 2021–2027, Programu Współpracy Interreg Polska–
Saksonia 2021–2027, Programu Współpracy Interreg Polska–Dania–Niemcy–Litwa–Szwecja 
(Południowy Bałtyk) 2021–2027, Programu Współpracy Interreg NEXT Polska–Ukraina 2021–
2027, oraz podmioty udzielające tej pomocy. 

30 czerwca 2023 r. Komisja Europejska opublikowała znowelizowane rozporządzenie nr 
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 
wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1 z 
późn. zm.) 

Rozporządzenie MFiPR wymaga dostosowania do zmienionych wymogów rozporządzenia nr 
651/2014 w celu  zapewnienia ciągłości udzielania pomocy publicznej w oparciu o aktualne 
przepisy. Zmiany te przyniosą następujące efekty. 

1. Uregulowanie kwestii wliczania podatku VAT do obliczenia limitu pomocy publicznej 
wyklucza dalsze wątpliwości co do ustalenia poziomu udzielanej pomocy. Jakkolwiek 
ta reguła była już praktykowana przez organy stosujące rozporządzenie 651/2014, to 
jednak jej wyraźne ujęcie w przepisach zwiększy pewność prawną zarówno 
beneficjentów wsparcia, jak i podmiotów udzielających pomocy. 

2. Zwiększenie kwot przyznanej pomocy w związku z wysokim poziomem inflacji 
zwiększy liczbę podmiotów, w przypadku których przyznana pomoc nie wymaga 
notyfikacji do Komisji. Zmiana uelastyczni i przyśpieszy przyznawanie pomocy 
publicznej przedsiębiorcom w programach INTERREG. 

3. Zwiększenie kwot pomocy w art. 53 i 55, dla których maksymalną kwotę pomocy można 
ustalić na poziomie 80% kwoty wydatków kwalifikowalnych, korzystnie wpłynie na 
wyliczenie maksymalnej kwoty pomocy publicznej. 

4. Wydłużenie obowiązywania rozporządzenia pozwoli na realizację projektów z pomocą 
publiczną w programach INTERREG. Proponowane zmiany spowodują przedłużenie 
obowiązywania rozporządzenia nr 651/2014 do 31.12.2026 r., co zagwarantuje 
pewność i stabilność prawa. Pomoc udzielana na podstawie projektowanego 
rozporządzenia umożliwi efektywne wykorzystanie środków przeznaczonych na cele 
rozwojowe w programach Interreg do dnia 30 czerwca 2027 r. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-de-minimis-oraz-pomocy-publicznej-w-
ramach-programow-interreg-na-lata-2021-2027/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie kształcenia ustawicznego w 

formach pozaszkolnych (numer z wykazu: 225) 
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Projektowane rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie kształcenia ustawicznego 
w formach pozaszkolnych jest wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego 
w art. 117 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 
900, 1672 i …). 

Zgodnie z upoważnieniem ustawowym projektowane rozporządzenie określa: 

 rodzaje publicznych placówek kształcenia ustawicznego oraz zadania publicznych 
placówek kształcenia ustawicznego, centrów kształcenia zawodowego oraz 
branżowych centrów umiejętności; 

 warunki, organizację i tryb prowadzenia kształcenia ustawicznego w poszczególnych 
formach pozaszkolnych, w tym wymogi jakie powinien spełniać program nauczania; 

 sposoby potwierdzania efektów kształcenia uzyskanych w wyniku ukończenia 
kształcenia prowadzonego w poszczególnych formach pozaszkolnych; 

 wzory dokumentów wydawanych po ukończeniu kształcenia prowadzonego w formach 
pozaszkolnych, o których mowa w art. 117 ust. 1a pkt 1–4a ustawy, a w przypadku 
formy pozaszkolnej, o której mowa w art. 117 ust. 1a pkt 5 ustawy – zakres informacji, 
jakie umieszcza się na zaświadczeniu wydawanym po ukończeniu kształcenia w tej 
formie; 

 przypadki, w których turnus dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników 
może być prowadzony w więcej niż jednym zawodzie; 

 tryb zwalniania osób, o których mowa w art. 117 ust. 12 ustawy, z całości lub części 
opłat za kształcenie prowadzone w formach pozaszkolnych, o których mowa w art. 117 
ust. 1a pkt 2, 3, 4a i 5 ustawy, oraz warunki i tryb zwrotu opłaty w przypadkach 
określonych w art. 117 ust. 11 ustawy. 

Projektowane rozporządzenie, w stosunku do obecnie obowiązującego rozporządzenia 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie kształcenia ustawicznego w 
formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 652), przewiduje zatem zmiany polegające m.in. na 
określeniu warunków organizacji i trybu prowadzenia kształcenia ustawicznego w 
poszczególnych formach pozaszkolnych realizowanego przez BCU. 

W stosunku do obecnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
19 marca 2019 r. w sprawie kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych 
wprowadzono regulacje w zakresie dotyczącym BCU polegające na określeniu: 

 zadań obligatoryjnych i zadań fakultatywnych BCU (§ 6, 7 i § 9 projektu 
rozporządzenia); 

 minimalnej liczby godzin kształcenia na branżowym szkoleniu zawodowym – formie 
pozaszkolnej kształcenia ustawicznego zastrzeżonej do prowadzenia wyłącznie przez 
BCU (§ 23 projektu rozporządzenia), 

 formy zaliczenia branżowego szkolenia zawodowego (§ 24 projektu rozporządzenia), 

 wzoru branżowego certyfikatu umiejętności, który otrzyma osoba, która zda egzamin 
po ukończeniu branżowego szkolenia zawodowego (załącznik nr 5 do projektu 
rozporządzenia). 

BCU jako jedyna placówka systemu oświaty będzie mogła prowadzić branżowe szkolenia 
zawodowe, które są nowym rodzajem formy pozaszkolnej kształcenia ustawicznego, 
zdefiniowanym w art. 4 pkt 35d ustawy. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-
ksztalcenia-ustawicznego-w-formach-pozaszkolnych/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wysokości środków finansowych przeznaczonych na wypłatę pomocy krajowej i pomocy 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-ksztalcenia-ustawicznego-w-formach-pozaszkolnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-ksztalcenia-ustawicznego-w-formach-pozaszkolnych/


unijnej w ramach finansowania programu dla szkół oraz wysokości stawek pomocy 
finansowej z tytułu realizacji działań w ramach tego programu w roku szkolnym 2023/2024 
(numer z wykazu: RD749) 

 

Projektowanym rozporządzeniem wprowadza się zmiany do rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na wypłatę 
pomocy krajowej i pomocy unijnej w ramach finansowania programu dla szkół oraz wysokości 
stawek pomocy finansowej z tytułu realizacji działań w ramach tego programu w roku szkolnym 
2023/2024 (Dz. U. poz. 1031). 

Proponowane zmiany polegają na zwiększeniu stawki pomocy na jedną porcję owoców i 
warzyw dostarczaną do szkół w ramach programu dla szkół oraz zwiększeniu puli środków 
budżetu państwa przeznaczonych na finansowanie dostarczania do szkół tych produktów. 
Zmiany te podyktowane są zamiarem skierowania do dzieci biorących udział w programie dla 
szkół w roku szkolnym 2023/2024 soków owocowych otrzymanych z jabłek oraz malin. 

Dodatkowe środki w kwocie 10 mln zł mają zostać przeznaczone wyłącznie na dodatkowe 
porcje soków. W rezultacie liczba porcji obejmujących soki wzrośnie z 4 do 8 w przeliczeniu 
na jedno dziecko uczestniczące w programie dla szkół - w stosunku do kalkulacji 
przeprowadzonych przed wydaniem zmienianego rozporządzenia. 

Celem rozporządzenia jest zwiększenie wysokości stawki pomocy finansowej na jedną porcję 
owoców i warzyw dostarczanych do szkół w roku szkolnym 2023/2024 z 1,10 zł na 1,12 zł. W 
konsekwencji zwiększenie puli środków finansowych z budżetu państwa na finansowanie 
programu o 10 mln zł z stosunku do kwoty 64 050 000 zł. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-srodkow-finansowych-przeznaczonych-na-wyplate-
pomocy-krajowej-i-pomocy-unijnej-w-ramach-finansowania-programu-dla-szkol-oraz/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie określenia wzorów i sposobu 

wypełniania wniosków stosowanych przy zastrzeganiu albo cofaniu zastrzeżenia numeru 
PESEL (numer z wykazu: 212) 

 

Projekt stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 23p ustawy z dnia 24 
września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497 i 
1394). 

Celem projektu rozporządzenia jest zapewnienie ustandaryzowanego wzoru wniosku o 
zastrzeżenie albo cofnięcie zastrzeżenia numeru PESEL jak również wzoru wniosku o dostęp 
do rejestru zastrzeżeń numerów PESEL dla uprawnionych podmiotów. 

W związku z budową rejestru zastrzeżeń numerów PESEL, w którym odnotowywane będzie 
m.in. zastrzeżenie i cofnięcie zastrzeżenia numeru PESEL osoby pełnoletniej istnieje 
konieczność określenia wzoru wniosku o dokonanie powyższych czynności za pośrednictwem 
organu gminy albo banku krajowego, spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej lub za 
pośrednictwem operatora wyznaczonego, o którym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Ponadto zgodnie z przywołanym wyżej upoważnieniem 
ustawowym niezbędne jest określenie wzoru dla podmiotów ubiegających się o dostęp do 
możliwości weryfikacji istnienia zastrzeżenia numeru PESEL w celu realizacji obowiązków 
określonych w ustawie, podmiotów zainteresowanych wykorzystaniem instytucji zastrzeżenia 
numeru PESEL w ramach własnych procesów przetwarzania danych oraz podmiotów 
publicznych planujących wykorzystywać dostęp do rejestru do realizacji zadań ustawowych 
będących jednocześnie zadaniami publicznymi. 

Urzędy Gmin będą miały obowiązek przyjmowania wniosków o zastrzeżenie lub cofnięcie 
zastrzeżenia numeru PESEL i odnotowywania zrealizowanych czynności w rejestrze 
zastrzeżeń numerów PESEL. 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-srodkow-finansowych-przeznaczonych-na-wyplate-pomocy-krajowej-i-pomocy-unijnej-w-ramach-finansowania-programu-dla-szkol-oraz/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-srodkow-finansowych-przeznaczonych-na-wyplate-pomocy-krajowej-i-pomocy-unijnej-w-ramach-finansowania-programu-dla-szkol-oraz/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-srodkow-finansowych-przeznaczonych-na-wyplate-pomocy-krajowej-i-pomocy-unijnej-w-ramach-finansowania-programu-dla-szkol-oraz/


 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-okreslenia-
wzorow-i-sposobu-wypelniania-wnioskow-stosowanych-przy-zastrzeganiu-albo-cofaniu-
zastrzezenia-numeru-pesel/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu świadczeń wysokospecjalistycznych oraz 
warunków ich realizacji (numer z wykazu: MZ 1565) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 
31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.) i wprowadza zmiany w 
załączniku do rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu świadczeń wysokospecjalistycznych oraz warunków 
ich realizacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2313). 

Obecnie świadczenie wysokospecjalistyczne z użyciem pompy wspomagającej lewą komorę 
serca jest finansowane ze środków publicznych wyłącznie jako terapia „pomostowa”, czyli 
interwencja stosowana u pacjentów, u których ze względu na stan zdrowia lub brak organu do 
przeszczepu nie jest możliwe przeprowadzenie transplantacji serca. 

Celem projektowanej nowelizacji rozporządzenia jest wprowadzenie do wykazu świadczeń 
gwarantowanych z zakresu świadczeń wysokospecjalistycznych świadczenia: Mechaniczne 
wspomagania  serca pompą wspomagającą lewą komorę serca u pacjentów z ciężką 
niewydolnością serca niekwalifikujących się do transplantacji serca jako terapia docelowa, 
które dotychczas nie było dostępne dla pacjentów w ramach świadczeń opieki zdrowotnej 
finansowych ze środków publicznych, a mających znaczenie dla poprawy zdrowia i wydłużenia 
życia pacjentów. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-swiadczen-
wysokospecjalistycznych-oraz-warunkow-ich-realizacji/ 
 

II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 72. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 sierpnia 2023 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru 

składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 22 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1665). 

 Rozporządzenie wprowadza zmiany polegające na podniesieniu kwoty wartości 

finansowanych przez pracodawcę posiłków udostępnianych pracownikom do spożycia, 

jaka jest wyłączona z podstawy wymiaru składek, do kwoty 450 zł oraz rozszerza przepis 

o wartość otrzymanych przez pracowników bonów, talonów, kuponów i kart 

przedpłaconych. 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-okreslenia-wzorow-i-sposobu-wypelniania-wnioskow-stosowanych-przy-zastrzeganiu-albo-cofaniu-zastrzezenia-numeru-pesel/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-okreslenia-wzorow-i-sposobu-wypelniania-wnioskow-stosowanych-przy-zastrzeganiu-albo-cofaniu-zastrzezenia-numeru-pesel/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-okreslenia-wzorow-i-sposobu-wypelniania-wnioskow-stosowanych-przy-zastrzeganiu-albo-cofaniu-zastrzezenia-numeru-pesel/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-swiadczen-wysokospecjalistycznych-oraz-warunkow-ich-realizacji/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-swiadczen-wysokospecjalistycznych-oraz-warunkow-ich-realizacji/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-swiadczen-wysokospecjalistycznych-oraz-warunkow-ich-realizacji/


 W rozporządzeniu następuje zmiana § 2 ust. 1 pkt 11 rozporządzenia poprzez 

podwyższenie kwoty wyłączenia z podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe kwoty wartości finansowanych przez pracodawcę posiłków 

udostępnianych pracownikom do spożycia bez prawa do ekwiwalentu z tego tytułu – do 

wysokości nieprzekraczającej miesięcznie kwoty 450 zł oraz rozszerzenie przepisu o 

wartość otrzymanych przez pracowników bonów, talonów, kuponów i kart 

przedpłaconych. Zmiana rozporządzenia w przedmiotowym zakresie ma na celu 

urealnienie kwoty wyłączenia z podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe określonej w § 2 ust. 1 pkt 11 ww. rozporządzenia. 

 Rozporządzenie wprowadza zmiany w zakresie sposobu przeliczania kwot stanowiących 

podstawę wymiaru składek z waluty EUR na PLN. Zmiana § 4 rozporządzenia ma na celu 

usankcjonowanie stosowanej przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych procedury 

rozliczeń i przeliczeń walutowych w zakresie składek przekazywanych przez inne 

podmioty niż płatnik składek. 

 Rozporządzenie uchyla w § 2 ust. 1 pkt 1b, pkt 5, pkt 31-32 i w § 2 ust. 2-4 oraz 

dostosowuje brzmienie pkt 16a do zmian w zakresie typów szkół. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 września 2023 roku. 

 

2. Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz 

niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 22 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1667). 

 Podstawowym celem ustawy jest odejście od wygasającego charakteru emerytury 

pomostowej, poprzez zmianę warunków nabycia prawa do emerytury pomostowej, 

określonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych. W ustawie 

uchyla się warunek wykonywania pracy w szczególnych warunkach lub pracy w 

szczególnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy 

o emeryturach i rentach z FUS, przed dniem 1 stycznia 1999 r. W ustawie modyfikuje się 

także pojęcie rekompensaty oraz zasady przyznawania rekompensaty. Zmianie ulegają 

również przepisy dotyczące zawieszania prawa do emerytury pomostowej (wprowadza 

się zawieszanie prawa do emerytury pomostowej również w razie podjęcia przez 

uprawnionego pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, na 

podstawie umowy cywilnoprawnej). Ustawa modyfikuje także przepisy dotyczące odsetek 

za zwłokę od nieopłaconych w terminie składek na Fundusz Emerytur Pomostowych. 

 Ustawa zawiera ponadto zmiany do 3 ustaw: ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks 

postępowania cywilnego, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 

fizycznych oraz ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 

pracę. 

 W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego ustawa 

wprowadza szczególną regulację dotyczącą zabezpieczenia przez nakazanie dalszego 

zatrudnienia pracownika przez pracodawcę w sprawach z zakresu prawa pracy, w których 

pracownik podlegający szczególnej ochronie przed rozwiązaniem stosunku pracy za 

wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia, dochodzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia 

stosunku pracy za bezskuteczne lub o przywrócenie go do pracy, do czasu 

prawomocnego zakończenia postępowania. 

 W ustawie z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, ustawa 

rozszerza katalog składników wynagrodzenia, które nie są uwzględniane przy obliczaniu 



wysokości wynagrodzenia pracownika, o dodatek za szczególne warunki pracy 

przysługujący pracownikowi z tytułu wykonywania pracy w warunkach szczególnie 

uciążliwych lub szczególnie szkodliwych dla zdrowia, pracy związanej z dużym wysiłkiem 

fizycznym lub umysłowym lub pracy szczególnie niebezpiecznej, przysługujący 

pracownikowi na zasadach określonych w odrębnych przepisach, układzie zbiorowym 

pracy, innym opartym na ustawie porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, 

statucie określającym prawa i obowiązki stron stosunku pracy, umowie o pracę lub 

spółdzielczej umowie o pracę. Zmiana ta jest istotna przy porównywaniu kwoty 

wynagrodzenia pracownika z obowiązującą wysokością minimalnego wynagrodzenia za 

pracę. 

 Ustawa wchodzi w życie 1 stycznia 2024 roku, z wyjątkiem art. 8-11, które wchodzą w 

życie z dniem 1 września 2023 roku oraz art. 2 i 6, które wchodzą w życie z dniem 22 

września 2023 roku. 

 

3. Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych 

innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 23 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1681). 

 Ustawa ma przede wszystkim na celu implementację szeregu aktów prawa europejskiego 

z obszaru energetyki, w tym w szczególności dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad rynku wewnętrznego 

energii elektrycznej oraz zmieniającej dyrektywę 2012/27/UE. 

 W ustawie wprowadza się zmiany w szczególności następujących obszarach:  

1) wprowadza się przepisy umożliwiające od 2026 r. techniczną zmianę sprzedawcy energii 

elektrycznej w 24 godziny; 

2) wprowadza się dostęp dla odbiorców energii elektrycznej w gospodarstwach domowych i 

mikroprzedsiębiorców o rocznym zużyciu poniżej 100 000 kWh do narzędzia 

porównywania ofert sprzedaży energii elektrycznej; 

3) wprowadza się ramy prawne do funkcjonowania obywatelskich społeczności 

energetycznych, reguluje ich prawa i obowiązki, w tym prawo odbiorcy do przystąpienia 

do obywatelskiej społeczności energetycznej przy zachowaniu pełni praw konsumenckich 

i do opuszczenia społeczności bez sankcji; 

4) wprowadza się prawo odbiorcy do zawierania umów z cenami dynamicznymi energii 

elektrycznej z każdym sprzedawcą, który ma ponad 200 000 odbiorców, oraz prawo do 

otrzymywania informacji na temat korzyści i ryzyk związanych z takimi umowami; 

5) wprowadza się przepisy dotyczące agregatora na rynku energii elektrycznej, jego zadań i 

uprawnień; 

6) wprowadza się przepisy dotyczące odpowiedzi odbioru i odbiorcy aktywnego na rynku 

energii; 

7) wprowadza się nowy model sprzedaży rezerwowej energii elektrycznej; 

8) wzmacnia się obowiązujące prawa odbiorców oraz wprowadza nowe prawa w zakresie 

sprzedaży energii elektrycznej, a także dostosowuje się przepisy ustawy do postanowień 



Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., m.in. w zakresie obowiązku zawierania z 

odbiorcą energii elektrycznej w gospodarstwie domowym wyłącznie umów 

kompleksowych (obejmujących zarówno sprzedaż jak i dystrybucję energii); 

9) dostosowuje się zadania operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego  

i operatorów systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych do przepisów dyrektywy 

2019/944; 

10) dostosowuje się zadania regulatora rynku do przepisów dyrektywy 2019/944, w tym 

wprowadza się możliwość zgłoszenia Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, zwanemu 

dalej „Prezesem URE”, przez każdego, kogo praw dotyczy wykonywanie obowiązków 

przez operatora systemu elektroenergetycznego, zawiadomienia dotyczącego 

podejrzenia naruszenia tych obowiązków;  

11) dokonuje się zmian w zakresie działania Koordynatora do spraw negocjacji, m.in. 

rozszerzając zakres zadań tego podmiotu o nowe rodzaje umów wprowadzane do ustawy 

– Prawo energetyczne; 

12) wdraża się mechanizm nierynkowego ograniczania w wytwarzaniu z odnawialnych źródeł 

energii oraz ograniczania poboru i wprowadzania energii elektrycznej do sieci przez 

magazyny energii elektrycznej na polecenie operatorów systemu elektroenergetycznego;  

13) przyznaje się Prezesowi URE uprawnienie do udzielenia określonym podmiotom 

odstępstwa od stosowania wskazanych w decyzji przepisów w ramach realizacji projektu 

mającego na celu wdrożenie innowacyjnych technologii, usług, produktów, modeli 

współpracy użytkowników systemu, rozwiązań technologicznych lub teleinformatycznych; 

14) doprecyzowuje się przepisy dotyczące znaku towarowego operatora systemu 

dystrybucyjnego; 

15) wprowadza się obowiązek stosowania wzorca umowy o świadczenie usług przesyłania 

paliw gazowych; 

16) dodaje się przepisy mające na celu zapewnienie przedsiębiorstwom energetycznym 

zajmującym się przesyłaniem lub dystrybucją energii elektrycznej lub paliw gazowych 

podstawy prawnej do koordynowania działań i wymiany informacji w przypadku wniosków 

o przyłączenie do sieci gazowej i sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym 110 

kV i wyższym, urządzeń, instalacji lub sieci, wykorzystujących do wytwarzania energii 

elektrycznej paliwo gazowe; 

17) rozstrzyga się wątpliwości dotyczące możliwości prowadzenia przez operatora systemu 

magazynowania działalności w zakresie skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego 

(ustawa potwierdza, że taka możliwość istnieje); 

18) zmienia się definicję sieci gazowej; 

19) wprowadza się dodatkową przesłankę udzielenia, zmiany i cofnięcia koncesji w postaci 

rękojmi prawidłowego wykonywania działalności objętej koncesją; 



20) wprowadza się możliwość nakazania przedsiębiorstwu energetycznemu w upadłości 

dalszego prowadzenia działalności objętej koncesją przez Prezesa URE; 

21) wprowadza się zmiany w zakresie funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku 

energii; 

22) dokonuje się zmian w zakresie regulacji dotyczących linii bezpośredniej; 

23) zmniejsza się obciążenia administracyjne właścicieli źródeł wytwórczych o mocy większej 

niż 2 MW; 

24) wprowadza się przepisy w zakresie partnerskiego handlu energią odnawialną (tzw. peer-

to-peer), w celu implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2018/2001z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł 

odnawialnych. 

 Ustawa wchodzi w życie 7 września 2023 roku, z wyjątkiem art. 1 pkt 6 lit. b, pkt 7 lit. f w 

zakresie art. 5 ust. 3b oraz lit. i w zakresie art. 5 ust. 4e oraz pkt 14 lit. D, które wchodzą 

w życie z dniem 24 października 2023 roku. 

 

4. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 24 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1688). 

 Celem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

niektórych innych ustaw jest uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procedury 

planistycznej. Wdrażana uchwaloną ustawą reforma planowania przestrzennego jest 

jednym z kamieni milowych przewidzianych do realizacji w ramach KPO, wymienionych w 

części grantowej w komponencie A „Odporność i konkurencyjność gospodarki” jako „A.1.3 

Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego”. 

 Jednym z podstawowych założeń ustawy jest wprowadzenie instytucji planu ogólnego 

gminy. Plan ogólny będzie aktem prawa miejscowego, który zastąpi studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Studia 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin zachowają moc do 

dnia wejścia w życie planu ogólnego gminy w danej gminie, jednak nie dłużej niż do dnia 

31 grudnia 2025 r. Plan ogólny będzie stanowić schemat zagospodarowania przestrzeni, 

jego ustalenia będą wiążące zarówno dla planów miejscowych, w tym zintegrowanego 

planu inwestycyjnego, jak i decyzji o warunkach zabudowy. Normy zawarte w planie 

ogólnym będą miały na celu wskazanie ram, w jakich ma się mieścić docelowe 

zagospodarowanie przestrzeni, i będą stanowić wytyczne dla szczegółowych działań 

projektowych na kolejnych etapach procesu planistycznego, niezależnie od formy 

prawnej, jakie te działania przyjmą. W planie ogólnym określa się strefy planistyczne i 

gminne standardy urbanistyczne, a ponadto można określić obszary uzupełnienia 

zabudowy oraz obszary zabudowy śródmiejskiej. 

 Nowelizacja dodaje do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozdział 

1a „Partycypacja społeczna”. Zapewnienie partycypacji społecznej polega na: 



1) umożliwieniu udziału interesariuszom w przygotowaniu aktów planowania przestrzennego, 

w tym wypowiadania się, składania wniosków lub uczestnictwa w konsultacjach 

społecznych; 

2) poznaniu potrzeb, zebraniu stanowisk i pomysłów interesariuszy dotyczących polityki 

przestrzennej; 

3) inicjowaniu, umożliwianiu i wspieraniu działań służących rozwijaniu dialogu między 

interesariuszami w ramach kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz 

zwiększaniu udziału interesariuszy w kształtowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej. 

 Dodatkowo, ustawa umożliwia mieszkańcom danej gminy  samodzielne zainicjowanie 

procedury planistycznej zmierzającej do uchwalenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej, 

o której mowa w art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. 

 Uchwalona ustawa wprowadza także instytucję zintegrowanego planu inwestycyjnego 

oraz umowy urbanistycznej. Na wniosek inwestora złożony za pośrednictwem wójta, 

burmistrza albo prezydenta miasta rada gminy może uchwalić zintegrowany plan 

inwestycyjny, będący szczególną formą planu miejscowego. Zintegrowany plan 

inwestycyjny obejmuje obszar inwestycji głównej oraz inwestycji uzupełniającej. Jego 

wejście w życie powoduje utratę mocy obowiązującej planów miejscowych lub ich części 

odnoszących się do terenu objętego tym zintegrowanym planem inwestycyjnym. 

 Ustawa wprowadza również instytucję zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz umowy 

urbanistycznej. 

 Ustawa wchodzi w życie 24 września 2024 roku, z wyjątkiem art. 1 pkt 62 lit. e w zakresie 

ust. 3b oraz art. 67 ust. 3 pkt 3, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2025 roku oraz 

art. 1 pkt 10 w zakresie art. 8f i art. 8g ust. 3 i 4, pkt 12 w zakresie art. 13b pkt 1 i art. 13i 

ust. 3 pkt 4, 7 i 11, pkt 17 lit. d, g i lit. k w zakresie pkt 13c, pkt 25 w zakresie art. 27b ust. 

4 pkt 3 i 7, pkt 29 lit. b, pkt 38 lit. b tiret drugie, tiret trzecie w zakresie pkt 7b i tiret piąte w 

zakresie pkt 11, pkt 39 w zakresie art. 37eb ust. 4 pkt 1 i art. 37ec ust. 2 pkt 3 i 8, pkt 45 

lit. a tiret drugie, trzecie i tiret szóste w zakresie pkt 7, pkt 47 lit. a tiret czwarte i szóste, 

pkt 53 i 60, pkt 62 lit. b i f, pkt 63 i 64, art. 6 pkt 1 lit. a i b, art. 11-13, art. 14 pkt 2 lit. b, art. 

16 pkt 3, art. 22 pkt 1 i 3, art. 27 pkt 4-9, art. 37 pkt 2 lit. d w zakresie ust. 8 i 9, art. 39 pkt 

2, art. 41 pkt 1 w zakresie pkt 4a, art. 43 pkt 1, 3, 5, 10, pkt 11 lit. b i pkt 13 lit. a w zakresie 

ust. 1, art. 54, art. 56 ust. 2, art. 62, art. 67 ust. 3 pkt 3 i art. 75-77, które wchodzą w życie 

z dniem 1 stycznia 2026 roku. 

 

5. Ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz 

niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 25 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1705). 

 Głównym celem ustawy jest wdrożenie do polskiego porządku prawnego dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniającej 

dyrektywę (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przekształcania, łączenia i 

podziału spółek. 

 Ponadto ustawa ma na celu częściowe wdrożenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2017/1132 

w odniesieniu do stosowania narzędzi i procesów cyfrowych w prawie spółek, w zakresie 



wymiany informacji o zakazie pełnienia funkcji członka zarządu lub funkcji kierowniczych 

w ramach systemu integracji rejestrów handlowych państw członkowskich. 

 Ustawa stanowi kolejny etap implementacji tzw. pakietu prawa spółek w celu pogłębienia 

integracji w ramach jednolitego rynku unijnego. W związku z implementacją przepisów w 

zakresie nowych rodzajów operacji transgranicznych spółek, ustawa wprowadza również 

stosowne zmiany w zakresie krajowych rodzajów transformacji spółek (w celu uniknięcia 

zjawiska odwrotnej dyskryminacji polskich podmiotów uczestniczących w procesach 

transformacji spółek w wymiarze krajowym względem podmiotów uczestniczących w tych 

procesach w wymiarze transgranicznym). 

 W Kodeksie spółek handlowych ustawa wprowadza nowe rozwiązania przede wszystkim 

w zakresie: 

1. zdolności spółki do łączenia się, podziału, przekształcenia; 

2. rodzajów operacji transgranicznych i krajowych (połączeń, podziałów, przekształceń); 

3. norm kolizyjnych w przypadku operacji transgranicznych; 

4. planu operacji transgranicznej oraz sprawozdania zarządu spółki zawierającego 

uzasadnienie operacji transgranicznej; 

5. zasad ochrony wierzycieli, wspólników i pracowników spółki podlegającej operacji 

połączenia, podziału, przekształcenia; 

6. krajowej kontroli legalności operacji transgranicznej; 

7. kontroli w państwie członkowskim właściwym dla spółki powstałej w wyniku 

przekształcenia, połączenia, podziału transgranicznego; 

8. zasad podziału składników majątku spółki dzielonej nieprzypisanych w planie podziału 

transgranicznego (w tym zasady odpowiedzialności dotyczące tych składników); 

9. zasady odpowiedzialności biegłego w przypadku przekształcenia transgranicznego; 

10. zakazu unieważniania operacji transgranicznych. 

 Ustawa wchodzi w życie 15 września 2023 roku, z wyjątkiem art. 13, który wchodzi w życie 

z dniem 26 sierpnia 2023 roku oraz art. 11, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2024 

roku. 

 

6. Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 

oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 28 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1720). 

 Zgodnie z treścią uzasadnienia do projektu ustawy głównym celem tego aktu jest poprawa 

funkcjonowania przewozów drogowych osób w transporcie publicznym, zapewnienie 

spójności komunikacyjnej kraju, eliminowanie tzw. białych plam transportowych w rejonach, 

gdzie regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze 

niezaspokajającym podstawowych potrzeb komunikacyjnych pasażerów, a także 

przeciwdziałanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamieszkałych na terenach 

oddalonych od aglomeracji miejskich. 

 Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie 

zbiorowym, ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. – Prawo przewozowe, ustawie z dnia 20 



czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami publicznego 

transportu zbiorowego, ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym, 

ustawie z dnia 8 września 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiębiorstwa 

państwowego „Polskie Koleje Państwowe”, ustawie z dnia 6 września 2001 r. o transporcie 

drogowym, ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, ustawie z dnia 28 marca 2003 

r. o transporcie kolejowym, ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, 

ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej, ustawie z dnia 24 

listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych, 

ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o 

charakterze użyteczności publicznej, ustawie z dnia 11 września 2019 r. – Prawo 

zamówień publicznych oraz w ustawie z dnia 9 maja 2023 r. o zmianie ustawy o 

gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa, ustawy – Prawo budowlane 

oraz ustawy o transporcie kolejowym. 

 Zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym dotyczą m.in.: (1) rozszerzenia 

zakresu ustawy o zasady finansowania regularnych przewozów osób w publicznym 

transporcie zbiorowym, a nie wyłącznie przewozów o charakterze użyteczności 

publicznej; (2) definicji legalnej przewoźnika; (3) dokumentów, na podstawie których może 

odbywać się publiczny transport zbiorowy; (4) zintegrowanego systemu taryfowo-

biletowego; (5) warunków zawierania przez operatorów umów o świadczenie usług w 

zakresie publicznego transportu zbiorowego; (6) uzgadniania zasad korzystania z 

przystanków komunikacyjnych i dworców; (7) zasad funkcjonowania publicznego 

transportu zbiorowego; (8) zasady finansowania przewozów o charakterze użyteczności 

publicznej; (9) rekompensat i dopłat przysługujących operatorom i przewoźnikom; (10) 

obowiązków ewidencyjnych operatorów. Ponadto uchylone zostają przepisy zawarte w 

oddziale 3 Potwierdzenie zgłoszenia przewozu oraz oddziale 4 Centralna Ewidencja 

Przewoźników. 

 Zmiany w ustawie o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze 

użyteczności publicznej przesądzają o tym, że dopłacie ze środków Funduszu będą 

podlegały linie komunikacyjne niefunkcjonujące co najmniej 3 miesiące przed dniem 

wejścia w życie ustawy oraz, na które umowa o świadczenie usług w zakresie publicznego 

transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejścia ustawy w życie. Dopłata ma być 

ustalana w kwocie nie wyższej niż 3,00 zł do 1 wozokilometra przewozu autobusowego o 

charakterze użyteczności publicznej. Ustawa określa także warunki uzyskania dopłaty i 

sposób jej podziału. 

 Ustawa wchodzi w życie 28 września 2023 roku. 

 

7. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 sierpnia 2023 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 29 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1724). 

 Nowe przepisy redukują obciążenia prawno-administracyjne związane z procesem 

inwestycyjnym, który dotyczy zabudowy systemami fotowoltaicznymi. Doprecyzowany 

został sposób ustalania powierzchni zabudowy, której wartość decyduje o zaliczeniu 

systemów fotowoltaicznych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko. Zniesione zostało wymaganie dotyczące uzyskania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, które prowadzone jest na małą skalę i 

pozostaje bez wpływu na środowisko. Podwyższenie progów, tj. wartości powierzchni 



zabudowy dla przedsięwzięć fotowoltaicznych, które realizowane są na obszarach, gdzie 

nie występują tereny cenne przyrodniczo, ułatwi i przyspieszy ich realizację. 

 Rozporządzenie wprowadza ułatwienia dotyczące budowy garaży oraz małych parkingów. 

Obecne przepisy inwestycyjne dotyczące budowy garaży czy parkingów o niewielkiej 

powierzchni są bardziej rygorystyczne niż dla zabudowy magazynowej czy zakładu 

przemysłowego. Nowe rozwiązanie przewiduje zrównanie tej sytuacji i podwyższenie 

progów, tj. wartości powierzchni użytkowej dla inwestycji związanych z budową garaży 

czy parkingów do poziomu, który jest przewidziany dla zabudowy magazynowej lub 

przemysłowej. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 13 września 2023 roku. 


