
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 30 sierpnia do 7 września 2023 roku 

Raport na dzień 7 września 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 1. projekt ustawy i 39. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy oraz 9. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotów członkowskich Związku Pracodawców Polska 
Miedź przygotowano 1. stanowisko do opublikowanych projektów aktów prawnych oraz 
dokumentów strategicznych (poziom krajowy i europejski). 

 Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź (zgłoszone w ramach Komitetu ESG 
przy Krajowej Izbie Gospodarczej – konsultacje publiczne projektu aktu delegowanego 
do rozporządzenia (UE) 2020/852 ws. taksonomii – Public consultation regarding the 
Sustainable investment – EU environmental taxonomy (ESRS Delegated Act), które 
zostało przesłane do Komisji Europejskiej (DG FISMA). 

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/support-of-kig-polish-chamber-of-commerce-to-
sustainable-investment-eu-esrs-delegated-act-public-consultation/ 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw 

(numer z wykazu: UD86) 
 

Projekt ustawy ma na celu rozwiązanie problemu braku regulacji umożliwiającej tzw. 
profesjonalną rejestrację pojazdów, a także uproszczenie działalności podmiotów zajmujących 
się produkcją, dystrybucją lub badaniami pojazdów w celu wykonania jazd testowych. 

Projekt: 

 zrealizuje zgłaszane przez ww. podmioty postulaty o wprowadzenie formy rejestracji 
umożliwiającej czasowe użytkowanie w ruchu drogowym pojazdów, z możliwością 
wydawania przez organy rejestrujące pojazdy jednorazowo większej liczby blankietów 
profesjonalnych dowodów rejestracyjnych, które będą wypełniane przez uprawnione 
podmioty dla konkretnego pojazdu wprowadzanego do ruchu drogowego; 

 spowoduje zrównanie uprawnień podmiotów uprawnionych z uprawnieniami już 
posiadanymi przez analogiczne podmioty w innych państwach członkowskich. 

Kompleksowe rozwiązania dla tej nowej formy rejestracji uregulowane w przedmiotowych 
ustawach objęłyby przede wszystkim: 

 określenie podmiotu uprawnionego do złożenia ww. wniosku oraz doprecyzowanie 
pojęcia jazdy testowej, 
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 uregulowanie kwestii złożenia przez uprawniony podmiot wniosku (wraz z 
wymaganymi dokumentami) o wydanie decyzji o profesjonalnej rejestracji, 

 wprowadzenie dokumentu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego z określonym 
terminem ważności – do 30 dnia od dnia wydania profesjonalnego dowodu 
rejestracyjnego, a do 6 miesięcy w przypadku jednostki uprawnionej lub jednostki 
badawczej producenta, 

 możliwość jednorazowego uzyskania przez podmiot uprawniony do 100 blankietów 
profesjonalnych dowodów rejestracyjnych (dla producentów pojazdów bez ograniczeń 
w ilości) oraz wnioskowanej liczby zalegalizowanych profesjonalnych tablic 
rejestracyjnych oraz możliwość wypełniania blankietów profesjonalnych dowodów 
rejestracyjnych w części dotyczącej danych pojazdu, którym będzie wykonywana jazda 
testowa w ramach profesjonalnej rejestracji pojazdów przez podmiot uprawniony, 

 określenie kompetencji organu właściwego (starosty) wydającego decyzje o 
profesjonalnej rejestracji pojazdów (ważna 1 rok) wraz z blankietami profesjonalnych 
dowodów rejestracyjnych i zalegalizowanymi profesjonalnymi tablicami (tablicą) 
rejestracyjnymi, 

 obowiązki dla podmiotów uprawnionych, w tym: przekazywanie danych do Centralnej 
Ewidencji Pojazdów (CEP), prowadzenie wykazów do czasu uruchomienia bezpłatnej 
aplikacji dostępowej do CEP, wypełnianie w części blankietu profesjonalnego dowodu 
rejestracyjnego, zawiadamiania starosty o zaprzestaniu działalności bądź zmianie 
stanu faktycznego powodujących zmianę danych podmiotu uprawnionego. 

 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-ruchu-
drogowym-oraz-niektorych-innych-ustaw/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania osób 

ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i 
uzyskiwania uprawnień przez egzaminatorów oraz wzorów dokumentów stosowanych w 
tych sprawach (numer z wykazu: 308) 

 

Projektowane rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania osób 
ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania 
i uzyskiwania uprawnień przez egzaminatorów oraz wzorów dokumentów stosowanych w tych 
sprawach stanowi wypełnienie upoważnienia dla ministra właściwego do spraw transportu 
określonego w art. 66 ust. 1 pkt 1–5, 7 i 8 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących 
pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622, z późn. zm.). 

Projektowane rozporządzenie zachowuje wszystkie dotychczasowe regulacje, z wyłączeniem 
przepisów przejściowych, które wyekspirowały (§ 61). 

Zaktualizowano załączniki do przedmiotowego rozporządzenia w celu umożliwienia ich 
elektronicznego przekazywania, tj. zlikwidowano obowiązek opatrywania ich pieczęcią, 
naniesiono zmiany redakcyjne poprawiające czytelność załączników oraz podniesiono poziom 
zabezpieczeń w zakresie wzoru dokumentu „Legitymacja Egzaminatora”. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-
egzaminowania-osob-ubiegajacych-sie-o-uprawnienia-do-kierowania-pojazdami-szkolenia-
egzaminowania-i-uzyskiwania-uprawnien-przez-egzaminatorow-oraz-wzorow-dokument/ 
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2. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie wzoru sprawozdania z 
działań mających na celu osiągnięcie efektywnego energetycznie systemu 
ciepłowniczego (numer z wykazu: 1102) 

 

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. …), która częściowo implementuje do polskiego porządku 
prawnego dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz.U. UE L 328 z 
21.12.2018 r., str. 82—209), wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo 
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z późn. zm.). W art. 7b ustawy – Prawo 
energetyczne dodane zostały ust. 5–8, które między innymi nakładają na przedsiębiorstwa 
energetyczne posiadające koncesję na przesyłanie lub dystrybucję ciepła w danej sieci 
ciepłowniczej obowiązek przekazania, w terminie do dnia 31 marca każdego roku, Prezesowi 
URE oraz ministrowi właściwemu do spraw energii, sprawozdania z działań mających na celu 
osiągniecie efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego. Wzór sprawozdania określić 
ma minister właściwy do spraw energii, po zasięgnięciu opinii Prezesa URE, w drodze 
rozporządzenia. 

Projektowane rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 
7b ust. 8 ustawy. 

Dane przekazywane w sprawozdaniu dotyczą m. in. procentowego udziału energii z 
odnawialnych źródeł energii, z podaniem rodzaju odnawialnego źródła energii, ciepła 
odpadowego i ciepła pochodzącego z kogeneracji, w łącznej ilości ciepła dostarczonego do 
systemu ciepłowniczego objętego sprawozdaniem w poprzednim roku kalendarzowym, jak 
również określenie lokalizacji tego systemu ciepłowniczego, liczby przedsiębiorstw 
energetycznych zajmujących się w tym systemie przesyłaniem i dystrybucją ciepła 
zakupionego od innego przedsiębiorstwa energetycznego oraz liczby źródeł ciepła w tym 
systemie. 

Projektowany wzór sprawozdania stanowi jednolite i czytelne narzędzie do realizacji 
obowiązku sprawozdawczego nałożonego przepisami ustawy i będzie pomocny zarówno dla 
podmiotów obowiązanych do składania sprawozdań, jak i dla organów je otrzymujących. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
sprawozdania-z-dzialan-majacych-na-celu-osiagniecie-efektywnego-energetycznie-systemu-
cieplowniczego/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniające rozporządzenie w sprawie 

udzielania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowej z budżetu państwa na 
dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego (numer z wykazu: 214) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
udzielania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowej z budżetu państwa na 
dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego jest wydawany na podstawie 
upoważnienia ustawowego zawartego w art. 53 ust. 11 ustawy z dnia 27 października 2017 r. 
o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400). pomocy obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z 
późn. zm.). 

Zgodnie z ustawą, jednostkom samorządu terytorialnego jest udzielane wsparcie finansowe z 
Funduszu Pomocy, o którym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy. Ponadto zgodnie z art. 39 ustawy 
z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej 
na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z późn. zm.) w 2023 r. przy naliczaniu i podziale dotacji celowej 
z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego nie 
uwzględnia się uczniów będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-sprawozdania-z-dzialan-majacych-na-celu-osiagniecie-efektywnego-energetycznie-systemu-cieplowniczego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-sprawozdania-z-dzialan-majacych-na-celu-osiagniecie-efektywnego-energetycznie-systemu-cieplowniczego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-sprawozdania-z-dzialan-majacych-na-celu-osiagniecie-efektywnego-energetycznie-systemu-cieplowniczego/


Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, objętych 
wychowaniem przedszkolnym. W konsekwencji tych zmian niezbędne jest wprowadzenie 
rozwiązań w wyżej wymienionym rozporządzeniu, mających na celu usunięcie możliwości 
finansowania uczniów będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, z dwóch 
źródeł finansowania, tj. dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w 
zakresie wychowania przedszkolnego i Funduszu Pomocy (podwójne finansowanie). 

W projekcie rozporządzenia proponuje się wyłączenie z rozliczenia wykorzystania dotacji 
celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego 
za rok budżetowy 2023 (w zakresie rozwiązań dotyczących sposobu ustalania średniorocznej 
liczby uczniów oraz w zakresie wydatków bieżących) uczniów będących obywatelami Ukrainy, 
których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie 
art. 2 ust. 1 ustawy. 

Jednocześnie przewiduje się, że roczne rozliczenie dotacji celowej z budżetu państwa na 
dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, za rok budżetowy 2023, 
będzie przekazywane przez jednostki samorządu terytorialnego według wzoru określonego w 
załączniku nr 3 do rozporządzenia (epizodyczny wzór formularza dotyczący rozliczenia dotacji 
celowej wyłącznie za rok 2023). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-jst-dotacji-celowej-z-budzetu-panstwa-na-
dofinansowanie-zadan-w-zakresie-wychowania-przedszkolnego/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (numer z wykazu: 
MZ 1571) 

 

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie świadczeń 
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej stanowi wykonanie upoważnienia 
ustawowego zawartego w art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 
zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.) i 
ma na celu zwiększenie zakresu świadczeń gwarantowanych realizowanych przez 
świadczeniodawców w ramach podstawowej opieki zdrowotnej (POZ). 

Wprowadzane w projektowanym rozporządzeniu zmiany mają  na celu: 

 umożliwienie lekarzom POZ wystawiania skierowania na Immunoglobuliny E całkowite 
(IgE) oraz Immunoglobuliny E swoiste (IgE) przy objawach wskazujących na 
występowanie alergii oraz tomografii komputerowej tętnic wieńcowych przy 
wskazaniach do diagnostyki w kierunku choroby niedokrwiennej serca; 

 umożliwienie lekarzom udzielającym świadczeń z zakresu NiŚOZ diagnozowanie 
stanu zdrowia świadczeniobiorców i ustalanie terapii, w oparciu o wyniki badań 
diagnostycznych; 

 objecie kompleksowymi świadczeniami opieki koordynowanej lekarza POZ z zakresu 
diabetologii świadczeniobiorców, u których zdiagnozowano stan przedcukrzycowy; 

 objęcie kompleksowymi świadczeniami opieki koordynowanej lekarza POZ z zakresu 
endokrynologii świadczeniobiorców, u których zdiagnozowano nadczynność tarczycy; 

 umożliwienie lekarzom POZ kompleksowego udzielania świadczeń 
świadczeniobiorcom z przewlekłą chorobą nerek, w tym wczesnego diagnozowania 
choroby, ustalania terapii lub, w przypadku świadczeniobiorców, u których 
zdiagnozowano zaawansowane stadia choroby, kierowanie ich na leczenie 
specjalistyczne; 
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 udostępnianie konsultacji specjalistycznych w przypadku świadczeniobiorców poniżej 
18. roku życia korzystających ze świadczeń opieki koordynowanej. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-podstawowej-opieki-
zdrowotnej-4/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (numer z wykazu: MZ 1575) 
 

Proponuje się wprowadzenie zmian w zapisach rozporządzenia, które obejmują: 

 dodanie nowych definicji; 

 sprecyzowanie personelu medycznego uprawnionego do udzielania świadczeń; 

 doprecyzowanie kryteriów kwalifikacji do świadczeń; 

 rozszerzenie wykazu skal i klasyfikacji medycznych służących do oceny stanu 
klinicznego lub funkcjonowania świadczeniobiorców; 

 wprowadzenie mechanizmów efektywnościowych w organizacji systemu rehabilitacji 
głównie na rzecz pacjentów po ostrych incydentach chorobowych lub urazach; 

 doprecyzowanie oraz ujednolicenie warunków realizacji świadczeń gwarantowanych; 

 doprecyzowanie obszarów zabezpieczenia świadczeń realizowanych w 
poszczególnych warunkach; 

 zniesienie wymaganych odrębnych elementów dla skierowań do świadczeń fizjoterapia 
domowa oraz fizjoterapia ambulatoryjna; 

 aktualizacja wykazu podmiotów uprawnionych do wystawienia skierowań w 
poszczególnych zakresach świadczeń; 

 ujednolicenie nomenklatury we wszystkich świadczeniach w celu wyeliminowania 
problemów interpretacyjnych; 

 dostosowanie przepisów do zmian wprowadzonych w innych regulacjach. 

Najistotniejszą zmianę stanowi rozszerzenie wykazu skal i klasyfikacji medycznych służących 
do oceny stanu klinicznego lub funkcjonalnego świadczeniobiorcy. Z punktu widzenia 
terapeutycznego zaproponowane skale i klasyfikacje stanowią pomocne narzędzie w 
podejmowaniu decyzji terapeutycznych oraz określaniu zapotrzebowania na opiekę, co 
pozwala na dobranie odpowiedniej formy i poziomu rehabilitacji, a także na ocenę 
skuteczności zaplanowanych i przeprowadzonych działań, czy na ewentualną korektę planu 
postępowania terapeutycznego. Z systemowego punktu widzenia obowiązek oceny stanu 
świadczeniobiorcy pozwoli na określenie profili pacjentów korzystających z rehabilitacji i 
dodatkowo umożliwi obiektywne porównanie poszczególnych świadczeniodawców w zakresie 
jakości udzielanych świadczeń oraz referencyjności ośrodków. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-rehabilitacji-leczniczej/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (numer z wykazu: MZ 1566) 
 

Celem projektowanego rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 
6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. 
U. z 2023 r. poz. 870, z późn. zm.) jest zwiększenie dostępności do nowych kardiologicznych 
świadczeń gwarantowanych, które dotychczas nie były dostępne dla pacjentów w ramach 
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leczenia szpitalnego, a mają znaczący wpływ na jakości życia i stan zdrowia pacjentów z 
chorobami układu krążenia 

Wprowadzenie do rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego przepisów dotyczących trzech 
nowych świadczeń gwarantowanych zostało oparte na procesie kwalifikacji świadczeń opieki 
zdrowotnej jako świadczeń gwarantowanych i implementuje propozycje rozwiązań 
zawartych w rekomendacjach Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. 
Zmiany mają na celu zapewnienie dostępu do nowych świadczeń z zakresu kardiologii, tj.: 

 Wszczepienie przezcewnikowe bezelektrodowego systemu do stymulacji 
jednojamowej; 

 Przezcewnikowa naprawa niedomykalności zastawki trójdzielnej metodą brzeg-do-
brzegu za pomocą klipsa; 

 Monitorowanie zdarzeń arytmicznych przy użyciu wszczepialnych rejestratorów 
zdarzeń (ILR): u chorych po kryptogennym udarze mózgu oraz po nawracających 
utratach przytomności, których przyczyny nie udało się ustalić pomimo rozszerzonej 
diagnostyki. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego-2/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wzorów zezwoleń na wykonywanie krajowych i międzynarodowych przewozów 
drogowych osób oraz wypisów z zezwoleń (numer z wykazu: 332) 

 

Projektowane rozporządzenie Ministra Infrastruktury zmieniające rozporządzenie w sprawie 
wzorów zezwolenia na wykonywanie krajowych i międzynarodowych przewozów drogowych 
osób oraz wypisów z zezwoleń jest podyktowane wejściem w życie z dniem 12 maja 2023 r. 
ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbędnych barier 
administracyjnych i prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 803). Wskazana ustawa dodała art. 127 § 
1a do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 
2023 r. poz. 775 i 803), który stanowi, że decyzja wydana w pierwszej instancji, od której 
uzasadnienia organ odstąpił z powodu uwzględnienia w całości żądania strony, jest 
ostateczna. 

Decyzje administracyjne w postępowaniu o wydanie przedsiębiorcom m.in. zezwolenia na 
wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego są decyzjami, o których mowa w art. 127 § 1a 
Kodeksu postępowania administracyjnego. Decyzja wydana w pierwszej instancji, od której 
uzasadnienia organ odstąpił z powodu uwzględnienia w całości żądania strony, jest 
ostateczna. W takim przypadku stronie nie przysługuje środek zaskarżenia w postaci 
odwołania lub wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy. Decyzje, od których nie służy 
odwołanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, są 
ostateczne. 

Konieczna jest zmiana treści pouczeń zawartych w załącznikach do rozporządzenia Ministra 
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie wzorów zezwoleń na wykonywanie 
krajowych i międzynarodowych przewozów drogowych osób oraz wypisów z zezwoleń, w celu 
ich dostosowania do obecnego stanu prawnego wynikającego z nowelizacji ustawy – Kodeks 
postępowania administracyjnego. Treść pouczenia ulegnie zmianie w załącznikach nr 1 - 7 do 
rozporządzenia. Co więcej, w treści pouczenia uwzględniono informację o możliwości 
wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego oraz prawie pomocy. W 
pozostałych załącznikach ( nr 8 – 13) odstąpiono od umieszczenia treści pouczenia, z uwagi 
na fakt, że wypis nie jest decyzją administracyjną, w związku z tym pouczenie nie jest 
konieczne.  Ponadto, zmodyfikowano treść w objaśnieniach do wzoru zezwoleń w 
załącznikach nr 1 – 4 oraz nr 8 – 12. W załącznikach nr 12 – 13 usunięto odwołanie do art. 87 
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ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o transporcie drogowym, gdyż we wskazanym przepisie nie wskazuje 
się wypisu. W treści wzorów zezwoleń wypisów zmieniono wyrażenie „nazwa przedsiębiorcy” 
na „firma przedsiębiorcy”. 

W projekcie rozporządzenia wprowadzono również przepis przejściowy, w myśl którego 
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozów osób w krajowym transporcie drogowym 
oraz regularnych specjalnych przewozów osób w krajowym transporcie drogowym i wypisy z 
tych zezwoleń sporządzone według wzorów określonymi w dotychczasowych przepisach 
mogą być nadal stosowane, jednak nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2024 r. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-zezwolen-na-wykonywanie-krajowych-i-
miedzynarodowych-przewozow-drogowych-osob-oraz-wypisow-z-zezwolen/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie sposobu kształtowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń w obrocie energią 
elektryczną (numer z wykazu: 1125) 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi wypełnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 46 ust. 
3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 
1723, 2127, 2243, 2370, 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 1506, 1597, 1681, 1688, 1693, 1762 i 
1785). 

Projektowane zmiany do rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 29 listopada 
2022 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie 
energią elektryczną (Dz. U. poz. 2505 oraz z 2023 r. poz. 226 i 632) dają przedsiębiorstwom 
zajmującym się obrotem energią elektryczną możliwość zastosowania obniżenia wyliczonej 
kwoty należności w rozliczeniach z gospodarstwami domowymi, które spełnią określone 
warunki. Warunki, po spełnieniu których przedsiębiorstwo obrotu ma możliwość zastosowania 
obniżenia wyliczonej kwoty należności obejmują głównie zagadnienia aktywizujące odbiorców, 
np. wyrażenie zgody na otrzymywanie korespondencji marketingowej lub otrzymywanie faktur 
VAT w postaci elektronicznej lub z wykorzystaniem tzw. eBOK-ów, jak również zagadnienia 
efektywnościowe odnoszące się do redukcji zużycia energii czy bycia prosumentem OZE. 
Proponowane rozwiązanie charakteryzuje się elastycznością w odniesieniu do potrzeb i 
sytuacji odbiorców, jednocześnie sprzyja ich aktywizacji w kierunku wykorzystywania środków 
komunikacji elektronicznej. 

Przedsiębiorstwa energetyczne zobowiązane będą do informowania odbiorców o zmianie 
sposobu ich rozliczenia po zastosowaniu obniżenia wyliczonej kwoty należności, jej wysokości 
oraz terminie w sposób łatwo dostępny dla odbiorcy, co przyczyni się do przejrzystości działań 
na rynku energii elektrycznej oraz zwiększenia praw odbiorców w gospodarstwach domowych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-sposobu-rozliczen-
w-obrocie-energia-elektryczna/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

egzaminu dla osób ubiegających się o wykonywanie czynności agencyjnych, czynności 
dystrybucyjnych zakładu ubezpieczeń oraz czynności dystrybucyjnych zakładu 
reasekuracji (numer z wykazu: 786) 

 

Projektowana zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 sierpnia 2018 r. w sprawie 
egzaminu dla osób ubiegających się o wykonywanie czynności agencyjnych, czynności 
dystrybucyjnych zakładu ubezpieczeń oraz czynności dystrybucyjnych zakładu reasekuracji 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1137 oraz z 2023 r. poz. 1250) wynika z konieczności uwzględnienia w 
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nim regulacji ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o ogólnoeuropejskim indywidualnym produkcie 
emerytalnym (Dz. U. poz. …). Głównym celem tej ustawy jest zapewnienie stosowania 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. 
w sprawie ogólnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz. Urz. UE 
L 198 z 25.07.2019, s. 1) 

Projektowana nowelizacja rozporządzenia wynika z konieczności uwzględnienia w nim 
regulacji ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o ogólnoeuropejskim indywidualnym produkcie 
emerytalnym (Dz. U. poz. …). Głównym celem powyższej ustawy jest zapewnienie stosowania 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. 
w sprawie ogólnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz. Urz. UE 
L 198 z 25.07.2019, s. 1), zwanego  „rozporządzeniem 2019/1238”. 

W związku z obowiązkiem zapewnienia, aby osoby świadczące doradztwo w zakresie OIPE 
posiadały wiedzę i niezbędne umiejętności do świadczenia doradztwa proponuje się, aby 
zakres egzaminu dla osób ubiegających się o wykonywanie czynności agencyjnych oraz 
wykonywanie czynności dystrybucyjne zakładu ubezpieczeń został rozszerzony o 
rozporządzenie 2019/1238 oraz ustawę o ogólnoeuropejskim indywidualnym produkcie 
emerytalnym. Takie podejście zapewni, że osoby ubiegające się o wykonywanie czynności 
agencyjnych oraz wykonywanie czynności dystrybucyjnych zakładu ubezpieczeń, obejmujące 
również świadczenie doradztwa w zakresie OIPE, będą musiały wykazać się również wiedzą 
z zakresu rozporządzenia 2019/1238 oraz ww. ustawy. 

Projektowane rozporządzenie zakłada rozszerzenie zakresu egzaminu dla osób ubiegających 
się o wykonywanie czynności agencyjnych oraz wykonywanie czynności dystrybucyjne 
zakładu ubezpieczeń o rozporządzenie 2019/1238 oraz ustawę. Proponuje się, aby powyższe 
tematy egzaminacyjne zostały uwzględnione w ramach zagadnień ogólnych właściwych dla 
działu I (ubezpieczenia na życie) załącznika do ustawy z dnia 11 września 2015 r. o 
działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656, z późn. zm.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-egzaminu-dla-osob-ubiegajacych-sie-o-wykonywanie-czynnosci-
agencyjnych-czynnosci-dystrybucyjnych-zakladu-ubezpieczen-oraz-czynnosci-dy/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 
 
W analizowanym okresie opublikowano 92. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 
Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 
ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 
przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 
 

1. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany 

rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie programu pilotażowego 

„Profilaktyka 40 PLUS” 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 30 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1744). 

 Rozporządzenie wprowadza zmianę w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 

czerwca 2023 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie programu pilotażowego 

„Profilaktyka 40 PLUS” (Dz. U. poz. 1239), wydanym na podstawie art. 48e ust. 5 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.). Zmiana ta wynika z konieczności 

wydłużenia terminu na dostosowanie systemów teleinformatycznych realizatorów 

programu pilotażowego do rozwiązań i wymogów wynikających z wdrożenia centralnej 

elektronicznej rejestracji, wstępnie planowanej do końca sierpnia 2023 r. 
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 Rozporządzenie przedłuża do dnia 31 grudnia 2023 r. fakultatywną możliwość 

przydzielenia świadczeniobiorcy terminu udzielenia świadczenia opieki zdrowotnej w 

ramach programu pilotażowego „Profilaktyka 40 PLUS poza centralną elektroniczną 

rejestracją”, czyli na zasadach określonych obecnie do dnia 31 sierpnia 2023 r. 

 Jednocześnie realizatorzy programu pilotażowego uzyskają dodatkowy okres na 

dostosowanie systemów informatycznych realizatorów programu pilotażowego do 

rozwiązań i wymogów wynikających z wdrożenia rozwiązań oferowanych w ramach 

centralnej elektronicznej rejestracji. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 31 sierpnia 2023 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie 

kwalifikacji w zakresie geologii 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 31 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1756). 

 Potrzeba wydania niniejszego rozporządzenia wynikła z uchwalenia ustawy z dnia 15 

czerwca 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 1563). Ustawa ta wprowadziła zmiany w zakresie delegacji ustawowej 

do wydania niniejszego rozporządzenia, zmieniając w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. – 

Prawo geologiczne i górnicze art. 69, wprowadzając nową jednostkę redakcyjną – art. 69a 

oraz odpowiednio zmieniając brzmienie art. 52 ust. 1, 2 i 5 pkt 2 (art. 1 pkt 33, 37 i 38). W 

celu zamieszczenia w rozporządzeniu (w załączniku) wzoru świadectwa stwierdzającego 

posiadanie kwalifikacji w zawodzie geolog konieczne było rozszerzenie o tę pozycję 

wykazu dokumentów publicznych zawartego w rozporządzeniu Rady Ministrów. 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2023 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie wykazu dokumentów publicznych (Dz. U. poz. 219) weszło w życie 17 lutego 

2023 r. 

 Zgodnie z zakresem upoważnienia ustawowego rozporządzenie określa: 

1. szczegółowe wymagania dotyczące wykształcenia, kwalifikacji zawodowych w 

poszczególnych zawodach oraz odpowiadającego im zakresu i wymiaru praktyki dla 

poszczególnych kategorii kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania 

pracami geologicznymi; 

2. wymagania dotyczące ustalania składów komisji egzaminacyjnej i zespołów 

egzaminacyjnych; 

3. wysokość wynagrodzenia przysługującego osobom wchodzącym w skład komisji 

egzaminacyjnych; 

4. wzór świadectwa stwierdzającego kwalifikacje. 

 W porównaniu do dotychczas obowiązującego rozporządzenia rozporządzenie 

wprowadza zmiany w zakresie (m.in): 

1. szczegółowych wymagań dotyczących praktyki zawodowej osób zatrudnionych w 

urzędzie obsługującym organ administracji geologicznej – rozporządzenie 

wprowadza wymóg udokumentowania przez te osoby udziału w sprawdzaniu, ocenie, 

przyjmowaniu lub zatwierdzaniu określonej liczby projektów robót geologicznych 

i dokumentacji geologicznych; 

2. doprecyzowania nazw kierunków studiów lub specjalności, których ukończenie 

umożliwia ubieganie się o stwierdzenie kwalifikacji; 

3. wymagań dotyczących praktyki zawodowej osób ubiegających się o stwierdzenie 

kwalifikacji geologicznych kategorii VIII. 



 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 września 2023 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 sierpnia 2023 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 31 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1760). 

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z 

Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481 oraz z 2022 r. poz. 2667) stanowi 

wykonanie upoważnienia zawartego w art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku 

od towarów i usług (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z późn. zm.), i określa m.in. rodzaje 

uprawnień do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur oraz sposób nadawania, zmiany 

lub odbierania tych uprawnień. 

 Rozporządzenie wprowadza zmiany w zakresie nadawania uprawnień do dostępu do 

Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) przez podatników o bardziej rozbudowanej 

strukturze organizacyjnej działalności. Celem rozwiązań jest ułatwienie w zakresie 

dostępu lub wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Regulacje te umożliwią nadawanie 

zawężonych uprawnień w Krajowym Systemie e–Faktur przy dużych strukturach 

podmiotów (posiadających np. kilka oddziałów (zakładów) lub innych wyodrębnionych 

jednostek wewnętrznych oprócz jednostki macierzystej). 

 Rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie korzystania z Krajowego 

Systemu e-Faktur wprowadza możliwość nadawania zawężonych uprawnień w Krajowym 

Systemie e-Faktur przy dużych strukturach podmiotów (posiadających np. kilka zakładów 

(oddziałów) lub innych jednostek wewnętrznych). Zgodnie ze zmianami wystawianie lub 

dostęp do faktur w KSeF będzie możliwy tylko do faktur np. danej jednostki takiego 

podmiotu, a nie do wszystkich faktur ustrukturyzowanych całej organizacji. 

 Wystawianie faktur lub dostęp do nich będzie możliwy tylko w zakresie faktur danego 

zakładu (oddziału) osoby prawnej lub innej wyodrębnionej jednostki wewnętrznej 

podmiotu, a nie do wszystkich faktur ustrukturyzowanych tego podatnika. Podmioty, które 

uzyskają uprawnienia będą miały możliwość nadawania, zmiany lub odbierania uprawnień 

do korzystania z KSeF poprzez uzyskanie uprzednio unikalnego identyfikatora. Ten 

unikalny identyfikator pozwoli na zidentyfikowanie ww. podmiotów, a następnie na 

nadanie uprawnień do wystawiania lub dostępu do faktur tym podmiotom przez jednostkę 

macierzystą (podatnika). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 września 2023 roku. 

 

4. Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz 

niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 31 sierpnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1762). 

 Celem ustawy jest zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii w krajowym zużyciu 

energii brutto, a także szeroko pojęty rozwój sektora energii zgodny z ambicjami redukcji 

emisyjności gospodarki i spełniania zobowiązań międzynarodowych. 

 Jednym z celów ustawy jest stworzenie warunków umożliwiających realizację obowiązków 

wynikających z REDII w zakresie udziału energii ze źródeł odnawialnych w końcowym 

zużyciu energii brutto w 2030 r. 

 Uchwalona ustawa w zakresie rozwiązań dot. biometanu oraz klastrów energii, stanowi 

kamień milowy wskazany w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) 



w ramach reformy B2.2. „Poprawa warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł energii” 

w zakresie kamienia milowego – B22G „Wejście w życie nowelizacji ram prawnych dla 

wspólnot odnawialnych źródeł energii i biometanu: nowelizacja ustawy o OZE, 

nowelizacja przepisów dotyczących rynku energii, i wejście w życie rozporządzenia do 

ustawy o OZE”. 

 Ustawa wprowadza rejestr klastrów energii. Rejestr jest jawny i prowadzony przez 

Prezesa URE w postaci elektronicznej. Wpis do rejestru jest dobrowolny, jednak 

uzyskanie wpisu umożliwiałoby – po spełnieniu innych warunków – uzyskiwanie korzyści 

z przyjętego dla klastrów energii systemu wsparcia. 

 W ustawie o odnawialnych źródłach energii doprecyzowuje się przepisy dotyczące 

pierwszeństwa zakupu ciepła ze źródeł odnawialnych i instalacji termicznego 

przekształcania odpadów oraz wprowadza się zasady wydawania i rozliczania gwarancji 

pochodzenia ciepła i chłodu z OZE w celu wypromowania i zainteresowania ekologicznymi 

dostawami ciepła. 

 Uchwalona nowelizacja zwalnia z pozwolenia na budowę instalacji fotowoltaicznych 

o mocy do 150 kW. Obecnie zwolnienie z ubiegania się o pozwolenie na budowę 

obowiązuje dla systemów OZE o mocy nie przekraczającej 50 kW. 

 Ustawa wchodzi w życie 1 października 2023 roku, z wyjątkiem: 

1) art. 4 pkt 2 i art. 46, które wchodzą w życie z dniem 30 listopada 2023 r.; 

2) art. 1 pkt 3 lit. g, pkt 30, pkt 31 w zakresie dodawanych art. 38aa–38ac, art. 38ae i art. 

38af, oraz art. 1 pkt 48 lit. a, pkt 98–106, pkt 113 lit. a w zakresie dodawanego pkt 1b i lit. 

d, pkt 121, a także art. 10 pkt 3, art. 16 i art. 32, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 

2024 r.;  

3) art. 11, który wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2024 r.; 

4) art. 1: 

a) pkt 31 w zakresie dodawanego art. 38ad,  

b) pkt 41, 

c) pkt 53 lit. b w zakresie, w jakim dotyczy prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, 

d) pkt 129 lit. l, 

e) pkt 130, 

f) pkt 131 lit. f w zakresie dodawanego ust. 7 pkt 3, 

g) pkt 134 w zakresie dodawanych art. 184k–184m 

– które wchodzą w życie z dniem 2 lipca 2024 r.; 

5) art. 1: 

a) pkt 63 lit. b i lit. c w zakresie dodawanego pkt 4a,  

b) pkt 69, 81 i 82, 

c) pkt 85, 87 i pkt 88 lit. a – w zakresie dodawanych w tych przepisach wyrazów „art. 70h 

ust. 3 pkt 6” i wyrazów „art. 83h ust. 3 pkt 6 i 7”,  

d) pkt 86 w zakresie, w jakim dotyczy wytwórcy, który uzyskał wsparcie, o którym mowa 

w art. 70g–70j ustawy zmienianej w art. 1, albo wygrał aukcję na wsparcie operacyjne, o 

której mowa w art. 83b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

e) pkt 90 lit. f tiret drugie w zakresie, w jakim dotyczy aukcji na wsparcie operacyjne, o 

której mowa w art. 83b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, i wsparcia, o którym mowa w art. 

70g–70j ustawy zmienianej w art. 1,  

f) pkt 91 lit. b, d, f i g – w zakresie, w jakim dotyczą aukcji na wsparcie operacyjne, o której 

mowa w art. 83b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, i wsparcia, o którym mowa w art. 70g–

70j ustawy zmienianej w art. 1, 



g) pkt 92, 93, pkt 129 lit. h i pkt 131 lit. e – w zakresie, w jakim dotyczą wytwórcy, który 

uzyskał wsparcie, o którym mowa w art. 70g–70j ustawy zmienianej w art. 1, albo wygrał 

aukcję na wsparcie operacyjne, o której mowa w art. 83b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1  

– które wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2025 r.  

 

5. Ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na 

rynku energii elektrycznej oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 4 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1785). 

 Celem ustawy jest dalsze wsparcie procesu minimalizowania podwyżek cen dla 

najbardziej wrażliwych odbiorców oraz zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego 

państwa poprzez utrzymanie rozwiązań osłonowych obowiązujących od 2022 r., w tym 

przede wszystkim maksymalnej ceny energii elektrycznej i maksymalnej ceny paliw 

gazowych dla wskazanych grup odbiorców, także w sezonie zimowym 2023/24. 

 Nowela ma zapewnić stabilność cen energii elektrycznej i paliw gazowych dla wybranych 

grup odbiorców, sprzyjając utrzymaniu płynności finansowej przedsiębiorstw, 

zapewnieniu stabilności energetycznej kraju, ochronie gospodarki i wzrostowi PKB. 

Nowela ma charakter przejściowej interwencji publicznej stabilizującej sytuację na rynku 

gazu i energii i realizuje cele rozporządzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 października 

2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiązania problemu 

wysokich cen energii. 

 Wprowadzone zmiany dotyczą w szczególności przepisów ustawy z dnia 7 października 

2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej 

w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej, jak również ustawy z dnia 

27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie 

wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku. 

Zmiany w ww przepisach ustaw odnoszą się w szczególności do zakresu utrzymanego 

wsparcia, określają dodatkowe źródło środków finansowych na wspomniane wsparcie i 

zasady pozyskiwania tych środków. 

 Do najważniejszych rozwiązań wprowadzanych uchwaloną nowelizacją należy: 

1) rozszerzenie wsparcia użytkowników energii poprzez : 

o zwiększenie podstawowego limitu zużycia energii objętego zamrożeniem cen na 

poziomie z 2022 r., w tym dla gospodarstw domowych z osobami niepełnosprawnymi 

oraz rodzin posiadających Kartę Dużej Rodziny; 

o obniżenie ceny maksymalnej energii elektrycznej w kolejnych kwartałach 2023 r., co 

ma na celu dodatkowe wsparcie firm z sektora MŚP, samorządów, jednostek 

użyteczności publicznej i innych podmiotów wrażliwych; 

 Ustawa wchodzi w życie 19 września 2023 roku, z wyjątkiem przepisów art. 6 pkt 4 i 5, 

które wchodzą w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po upływie 2 miesięcy 

od dnia ogłoszenia. 

 

6. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 sierpnia 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie opracowywania map zagrożenia powodziowego oraz map 

ryzyka powodziowego 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 5 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1792). 



 Obowiązek opracowania map zagrożenia powodziowego i map ryzyka powodziowego 

nakłada dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 

2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 

06.11.2007, str. 27), której założenia są implementowane do wewnętrznego systemu 

prawnego poprzez ustawę z dnia 20 lipca 2017 r.  Prawo wodne (Dz.U. z 2022 r. poz. 

2625, z późn. zm.). Nadrzędnym celem dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 23 października 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i 

zarządzania nim  jest ograniczenie ryzyka powodziowego oraz zmniejszenie następstw 

powodzi w państwach Unii Europejskiej. Zobowiązuje ona państwa członkowskie do 

konieczności opracowania, wstępnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrożenia 

powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP) i planów zarządzania ryzykiem 

powodziowym oraz ich publicznego udostępniania. 

 Zmiana rozporządzenia podyktowana jest potrzebą optymalizacji i usprawnienia procesu 

sporządzania MZP i MRP. Na podstawie obecnie obowiązującego rozporządzenia, wersje 

kartograficzne MZP i MRP sporządza się w postaci dwóch rodzajów plików rastrowych w 

formacie PDF oraz GEOTIFF w podziale na ramki arkuszy odpowiadające arkuszom map 

topograficznych w skali 1:10 000. Pliki w formacie PDF przedstawiają pełną kompozycję 

mapową zawierającą treść mapy oraz elementy pozaramkowe, tj. tytuł, legendę, skalę, 

itp. Pliki w formacie GEOTIFF zawierają jedynie treść mapy, bez elementów 

pozaramkowych wraz z przypisaną informacją dotyczącą georeferencji, co umożliwia ich 

wykorzystanie w systemach informacji przestrzennej. 

 Rozporządzenie wprowadza następujące zmiany: 

o dookreślenie w § 4 przedmiotowego rozporządzenia, iż jeśli jest mowa o wizualizacji 

MZP i MRP, należy rozumieć wizualizację, o której mowa w art. 173 ust. 17 ustawy 

Prawo wodne, stanowiących element planów zarządzania ryzykiem powodziowym; 

o w § 3 ust. 5 zawęża się wykonanie MZP i MRP w wersji kartograficznej do postaci 

plików w formacie PDF, zawierających treść tych map wraz z elementami 

pozaramkowymi. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 20 września 2023 roku. 

 

7. Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 24 sierpnia 2023 r. w 

sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną 

infrastrukturę rekreacyjną w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 7 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1818). 

 Podstawą dla rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 30 ust. 4 

ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 

europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027. 

 Celem powstania rozporządzenia jest stworzenie programu pomocowego regulującego 

zasady udzielania pomocy publicznej w zakresie infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej 

infrastruktury rekreacyjnej w ramach regionalnych programów na lata 2021-2027. W 

perspektywie 2014-2020 pomoc na tego typu projekty była udzielana na podstawie 

Rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 października 2015 r. w sprawie 

udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną infrastrukturę 

rekreacyjną w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014–2020 (Dz. U. 

z 2018 r . poz. 1593) lub jako pomoc de minimis. 



 Rozporządzenie ma na celu zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy 

inwestycyjnej na infrastrukturę sportową oraz wielofunkcyjną infrastrukturę rekreacyjną w 

ramach regionalnych programów na lata 2021-2027 na podstawie rozporządzenia nr 

651/2014, która umożliwi udzielanie pomocy przedsiębiorcom (tj. podmiotom, które 

prowadzą działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów o pomocy publicznej) bez 

konieczności jej notyfikacji Komisji Europejskiej. 

 Pomoc będzie udzielana w formie dotacji i pożyczek oraz na pokrycie kosztów 

kwalifikowalnych, o których mowa w art. 55 ust. 8 rozporządzenia nr 651/2014. 

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji będzie stanowiło jeden z elementów wdrażania 

regionalnych programów na lata 2021-2027. Pomoc umożliwi efektywne wykorzystanie 

środków przeznaczonych na cele rozwojowe w regionach podczas nowego, 

siedmioletniego okresu programowania. Szczegółowe regulacje dotyczące warunków 

ubiegania się o pomoc, takie jak podstawowe zasady oceny oraz wymogi formalne czy 

merytoryczne oraz przebieg procesu rozpatrywania wniosków o pomoc zostaną 

szczegółowo określone w zasadach naboru wniosków. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 22 września 2023 roku. 


