
UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia przewiduje zmiany w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 
2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1225). Rozporządzenie to jest wydawane na podstawie upoważnienia z art. 7 ust. 
2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z późn. zm.).  

Projekt ma na celu umożliwienie szerszego zastosowania elementów drewnianych przy wznoszeniu 
budynków oraz doprecyzowanie kwestii związanych z usytuowaniem budynku na działce budowlanej.  

Jest to kontynuacja procesu porządkowania zasad budowy oraz niwelowania rozbieżności 
interpretacyjnych w obowiązujących przepisach.  

Projekt rozporządzenia zakłada następujące zmiany w zakresie obowiązującego rozporządzenia: 

1) w § 12 doprecyzowano zasady sytuowania budynków na działce budowlanej. Z uwagi na pojawiające 
się wątpliwości interpretacyjne zasadnym wydaje się dodanie dodatkowych wyjaśnień, dopuszczeń 
czy też rysunków wyjaśniających. Zmiana wprowadzona w § 12 polega na dodaniu części wspólnej 
odnoszącej się do wszystkich punktów zawartych w przepisie podstawowym, która doprecyzowuje, że 
każdą płaszczyznę powstałą w wyniku załamania lub uskoku ściany traktuje się jako oddzielną ścianę. 
Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie kwestii związanych z błędną interpretacją przepisów 
przez niektóre organy administracji architektoniczno-budowlanej, które utożsamiają pojęcie elewacji 
z pojęciem ściany, co nie było intencją projektodawcy.  

Ponad to dodaje się nowy ust. 3a, zgodnie z którym dopuszcza się możliwość zbliżenia budynku ze 
ścianą usytuowaną w sposób inny niż równoległy w stronę granicy działki na której sytuowany jest 
budynek, w taki sposób by to lokalizacja zewnętrznej krawędzi okna lub drzwi determinowała 
konieczność zachowania odległości 4 m. Zgodnie z wprowadzanym przepisem w przypadku budynku 
zwróconego ścianą z oknami lub drzwiami w stronę granicy działki budowlanej na której jest on 
sytuowany, będzie możliwość zmniejszenia wymaganej odległości 4 m (lecz nie mniej niż do 3 m), gdy 
zostaną spełnione łącznie dwa warunki: 
– ściana budynku usytuowana jest w sposób inny niż równoległy w stronę granicy działki; 
– odległość zewnętrznej krawędzi okna lub drzwi wynosi nie mniej niż 4 m od granicy tej działki. 

Dzięki dopuszczeniu możliwe będzie optymalne usytuowanie ściany budynku na działkach 
o nietypowym kształcie oraz w sposób inny niż równoległy. 

Celem doprecyzowania ww. przepisów w § 12 dodaje się ust. 11, wprowadzający nowy załącznik nr 4 
do rozporządzenia wskazujący w sposób graficzny, na wybranych przykładach, poprawny sposób 
określenia minimalnej odległości budynków od granicy działki budowlanej.  

2) w § 216 w ust. 2 dodano pkt 4, zgodnie z którym dopuszcza się przy projektowaniu budynku 
zastosowanie konstrukcyjnych elementów liniowych (belki, słupy, itp.) wykonanych z drewna 
klejonego. Przedmiotowe dopuszczenie będzie dotyczyło budynków niskich (N) i średniowysokich 
(SW). Dzięki takiej zmianie będzie możliwe wykonywanie słupów czy belek z drewna struganego, 
dobrej jakości, bez konieczności stosowania kosztownych i niekorzystnych dla środowiska 
zabezpieczeń ogniochronnych – w wielu krajach odstępuje się od ich używania. Należy zauważyć, że 
z uwagi na charakterystykę przekroju poprzecznego (pole przekroju, elementy zazwyczaj masywne), 
elementy te nie stanowią bezpośredniego zagrożenia pożarowego, a dodatkowo charakteryzują się 
wysoką klasą odporności ogniowej co wpływa na bezpieczeństwo budynku. Przykładowo, pozwoli to 
na wykonanie dźwigarów drewnianych nad salą widowiskową, pływalnią, itp., ale również widocznych, 
drewnianych elementów konstrukcyjnych w budynku użyteczności publicznej. 



3) w § 232 dodano ust. 8, zgodnie z którym dopuszcza się stosowania elementów nośnych wykonanych 
z drewna, o klasie reakcji na ogień nie niższej od D-s2, d0. Skorzystanie z tego dopuszczenia będzie 
jednak możliwe jeżeli przegrody (np. ściany) będą charakteryzowały się podwyższoną klasą odporności 
ogniowej o 30 minut w stosunku do określonej w tabeli w ust. 4 w § 232 rozporządzenia wymaganej 
klasy odporności ogniowej elementów oddzielenia przeciwpożarowego, oraz zastosowanie takiego 
rozwiązania nie spowoduje rozprzestrzeniania się pożaru do sąsiedniej strefy pożarowej. Wprowadzenie 
tego przepisu pozwoli na wznoszenie budynków o konstrukcji drewnianej – budynków niskich (N) oraz 
średniowysokich (SW) (ale tylko ZLIV do 5 kondygnacji nadziemnych włącznie). Podwyższenie klasy 
odporności ogniowej przegród nie będzie stanowiło problemu technicznego, a umożliwi dodatkowe 
zabezpieczenie, mające na uwadze bezpieczne użytkowanie tych budynków na przestrzeni lat. 

4) w § 249 dodano ust. 5a, który wprowadza możliwość zastosowania nośnych elementów drewnianych 
(o klasie reakcji na ogień nie niższej od D-s2, d0) wewnątrz biegów, spoczników schodów oraz pochylni 
o budowie warstwowej, służących do ewakuacji. Dopuszczenie to będzie dotyczyło budynku 
średniowysokiego (SW) – ZL IV do 5 kondygnacji nadziemnych włącznie, wykonanego w klasie 
odporności pożarowej „C”. Przepis zawiera jednak warunek, że biegi, spoczniki schodów oraz 
pochylnie muszą posiadać klasę odporności ogniowej podwyższoną o co najmniej 30 minut od 
wymaganej, określonej w ust. 3 w § 249 rozporządzenia oraz nie przyczyniają się do rozprzestrzeniania 
się pożaru. Take rozwiązanie pozwoli na wykonywanie bezpiecznych ciągów ewakuacyjnych (klatek 
schodowych) o układzie warstwowym, przy wykorzystaniu drewna jako elementów nośnych.  

5) do obowiązującego rozporządzenia dodaje się załącznik nr 4 przedstawiający graficznie sposób 
określania minimalnej odległości usytuowania ścian budynku od granicy działki budowlanej. Na 
schematycznych przykładowych rysunkach przedstawiono odległości usytuowania ściany budynku w 
stosunku do granicy działki budowlanej, co czytelniej określa kwestie dotyczące prawidłowego 
określania minimalnej odległości ściany budynku od granicy działki budowlanej. 

W projekcie rozporządzenia przewidziano przepisy przejściowe, zgodnie z którymi, jeżeli przed dniem 
wejścia w życie rozporządzenia:  

1) został złożony wniosek o pozwolenie na budowę, wniosek o wydanie odrębnej decyzji 
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania działki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego, wniosek o zmianę pozwolenia na budowę,  

2) została wydana decyzja o pozwoleniu na budowę lub odrębna decyzja o zatwierdzeniu projektu 
zagospodarowania działki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego,  

3) zostało dokonane zgłoszenie budowy lub wykonania robót budowlanych w przypadku, gdy 
nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowę, 

4) została wydana decyzja o legalizacji, o której mowa w art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
– Prawo budowlane, oraz decyzje, o których mowa w art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
– Prawo budowlane 

– stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Intencją przepisów przejściowych w przypadku wydania decyzji zarówno o pozwoleniu na budowę, jak 
i legalizacyjnej, jest zachowanie równego statusu inwestora zarówno podczas zwykłej procedury 
udzielania pierwotnej zgody budowlanej udzielanej przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej, jak również udzielania następczej zgody budowlanej podczas postępowań legalizacyjnych 
i naprawczych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego. W obu tych przypadkach mamy 
bowiem do czynienia z zamierzeniami budowlanymi już zrealizowanymi bądź będącymi w toku 



ich realizacji i inwestor nie będzie zaskakiwany nowymi obowiązkami wynikającymi ze zmienianych 
wymagań technicznych. 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.  

Projektowane rozporządzenie zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 
norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), i w związku z tym podlega notyfikacji 
przewidzianej tymi przepisami.  

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o którym mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).   

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 
r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces 
Legislacyjny”.  

Wyniki opiniowania i konsultacji zostaną omówione w raporcie z konsultacji, o którym jest mowa 
w § 51 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów. W raporcie z konsultacji zostanie zawarta również informacja na temat zgłoszeń podmiotów 
zainteresowanych pracami nad rozporządzeniem w trybie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 
o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.   

Przedmiotowa zmiana obowiązującego rozporządzenia będzie miała wpływ na sektor 
mikroprzedsiębiorstw, małych przedsiębiorstw, na przedsiębiorstwa działające w obszarze związanym 
z projektowaniem budynków. Rozszerzony zostanie zakres zastosowania w budownictwie konstrukcji 
z drewna co pozwoli na rozwój i nowe możliwości dla wielu podmiotów. Z kolei doprecyzowanie i co 
za tym idzie jednoznaczność przepisów dotyczących sytuowania budynków czyni proces inwestycyjny 
bardziej przewidywalny, a mniej uznaniowy. 


