
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 30 października do 5 listopada 2023 roku 

Raport na dzień 6 listopada 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 1. projekt ustawy oraz 20. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 7. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowego zakresu informacji zawartych we wniosku o ponowne wszczęcie egzekucji 
administracyjnej (numer z wykazu: 726) 

 

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 
grudnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji zawartych we wniosku o 
ponowne wszczęcie egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 31) wynika ze zmian, 
które wejdą w życie z dniem 25 marca 2024 r., wprowadzonych ustawą z dnia 9 marca 2023 
r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. poz. 556, z późn. zm.) -u.p.e.a. 

Informacje zawarte we wniosku o ponowne wszczęcie egzekucji zostały oparte na regulacjach 
m. in. art. 26 § 1e i art. 27 u.p.e.a. Zmiany u.p.e.a. w zakresie tych regulacji uzasadniają 
modyfikację informacji jakie wierzyciel winien zawrzeć we wniosku o ponowne wszczęcie 
egzekucji. 

Doprecyzowanie we wniosku informacji o danych identyfikujących: 

 zobowiązanego, 

 małżonka zobowiązanego, o którym mowa w art. 26 § 1e pkt 4a u.p.e.a. (w przypadku 
gdy w umorzonym postępowaniu egzekucyjnym nie wniósł sprzeciwu albo sprzeciw 
został oddalony), 

 aktualnego właściciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, o 
którym mowa w art. 26 § 1e pkt 4b u.p.e.a. (w przypadku gdy w umorzonym 
postępowaniu egzekucyjnym nie wniósł sprzeciwu albo sprzeciw został oddalony), 

 podmiotu niebędącego zobowiązanym, który uzyskał korzyść majątkową, o którym 
mowa w art. 26 § 1e pkt 4c u.p.e.a. (w przypadku gdy w umorzonym postępowaniu 
egzekucyjnym nie wniósł sprzeciwu albo sprzeciw został oddalony) 

̶  usprawni wszczęcie i prowadzenie ponownie wszczynanej egzekucji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 



Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-informacji-zawartych-we-wniosku-o-
ponowne-wszczecie-egzekucji-administracyjnej/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie realizacji modułu 3 wieloletniego 

rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” dotyczącego wspierania w latach 2024–
2028 organów prowadzących publiczne szkoły podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych 
warunków nauki, wychowania i opieki przez organizację stołówek i miejsc spożywania 
posiłków (numer z wykazu: RD776) 

 

W związku z podjęciem na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.) oraz art. 90u ust. 1 pkt 5 
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z późn. zm.) 
uchwały nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie wieloletniego rządowego 
programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–2028 (M.P. poz. 881), konieczne jest 
wydanie przewidzianego w art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie realizacji modułu 3 wieloletniego 
rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” dotyczącego wspierania w latach 2024–
2028 organów prowadzących publiczne szkoły podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych 
warunków nauki, wychowania i opieki przez organizację stołówek i miejsc spożywania 
posiłków, które ma umożliwić wdrożenie oraz wykonanie zadań przewidzianych w ramach 
realizacji modułu 3 wskazanego wyżej programu rządowego. 

Wieloletni rządowy program „Posiłek w szkole i w domu” jest programem wspierania 
finansowego gmin w zakresie realizacji zadań własnych o charakterze obowiązkowym 
określonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z późn. zm.) oraz organów prowadzących publiczne szkoły 
podstawowe oraz publiczne szkoły artystyczne realizujące kształcenie ogólne w zakresie 
szkoły podstawowej w zakresie realizacji zadań, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z późn. zm.) 
w zakresie organizacji stołówek oraz miejsc spożywania posiłków w szkołach. 

Wsparciem finansowym w ramach realizacji modułu 3 wieloletniego rządowego programu 
„Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–2028, zwanego dalej „Programem”, obejmuje się 
organy prowadzące publiczne szkoły podstawowe, o których mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy 
z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, oraz publiczne szkoły artystyczne realizujące 
kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej (§ 2 ust. 1 projektowanego 
rozporządzenia). Wsparcie finansowe jest adresowane również do zespołów szkół oraz 
placówek, w których funkcjonują ww. szkoły, tj. młodzieżowych ośrodków wychowawczych, 
młodzieżowych ośrodków socjoterapii i specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, o 
których mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. 

Celem projektowanego rozporządzenia jest wspieranie organów prowadzących publiczne 
szkoły podstawowe (w tym szkoły podstawowe funkcjonujące w zespołach szkół, 
młodzieżowych ośrodkach socjoterapii, młodzieżowych ośrodkach wychowawczych i 
specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych) oraz publiczne szkoły artystyczne 
realizujące kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, w obszarze zapewnienia 
możliwości spożycia przez ucznia posiłku podczas pobytu w szkole oraz zapewnienia 
pomieszczeń umożliwiających bezpieczne i higieniczne spożycie posiłków, co będzie 
stanowiło realizację opiekuńczej funkcji szkoły. 

W związku z tym, że celem modułu 3 programu „Posiłek w szkole i w domu” jest zapewnienie 
doposażenia i poprawy standardu funkcjonujących stołówek szkolnych (własnej kuchni i 
jadalni), doposażenia stołówek szkolnych, które obecnie nie funkcjonują, tak aby mogły zostać 
uruchomione lub stworzenie nowych stołówek szkolnych, a także wsparcie w zakresie 
adaptacji i wyposażenia pomieszczeń przeznaczonych do spożywania posiłków (jadalni), 
projektowane rozporządzenie zakłada, że wsparcie finansowe może być udzielone na: 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-informacji-zawartych-we-wniosku-o-ponowne-wszczecie-egzekucji-administracyjnej/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-informacji-zawartych-we-wniosku-o-ponowne-wszczecie-egzekucji-administracyjnej/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-informacji-zawartych-we-wniosku-o-ponowne-wszczecie-egzekucji-administracyjnej/


 bieżące prace remontowo-adaptacyjne służące poprawie standardu funkcjonowania 
stołówek szkolnych lub pomieszczeń przeznaczonych do spożywania posiłków; 

 zakup niezbędnego wyposażenia kuchni w stołówkach szkolnych; 

 zakup niezbędnego wyposażenia pomieszczeń przeznaczonych do spożywania 
posiłków. 

Projektowane rozporządzenie zakłada obowiązkowy wkład finansowy lub rzeczowy organów 
prowadzących szkoły w wysokości nie mniejszej niż 20% kwoty kosztów realizacji zadania 
objętego wsparciem finansowym z budżetu państwa, z tym że w przypadku szkół 
artystycznych realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej prowadzonych 
przez ministra właściwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego wkład własny nie będzie 
wymagany. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-realizacji-
modulu-3-wieloletniego-rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-dotyczacego-
wspierania-w-latach-2024-2028-organow-prowadzac-2/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniający rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych zasad prowadzenia, stosowania i udostępniania krajowego rejestru 
urzędowego podziału terytorialnego kraju oraz związanych z tym obowiązków organów 
administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego (numer z wykazu: RD773) 

 

Konieczność nowelizacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie 
szczegółowych zasad prowadzenia, stosowania i udostępniania krajowego rejestru 
urzędowego podziału terytorialnego kraju oraz związanych  z tym obowiązków organów 
administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 1031, z późn. zm.) 
wynika bezpośrednio ze zmian wprowadzonych rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 27 
lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektórych gmin i miast, nadania niektórym 
miejscowościom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby władz gminy (Dz. U. z 
2023 r. poz. 1472). 

Wyżej wymienione rozporządzenie wprowadziło zmiany w podziale terytorialnym kraju, które 
wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. i polegają na zmianie charakteru trzydziestu czterech 
jednostek samorządu terytorialnego oraz zmianie nazwy jednej jednostki. Projektowana 
regulacja ma charakter wtórny względem ww. rozporządzenia. 

Projektowane rozporządzenie ma na celu wprowadzenie niezbędnych zmian w załączniku nr 
1 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 1998 r.  w sprawie szczegółowych 
zasad prowadzenia, stosowania i udostępniania krajowego rejestru urzędowego podziału 
terytorialnego kraju oraz związanych z tym obowiązków organów administracji rządowej 
i jednostek samorządu terytorialnego. Zmiany te mają na celu osiągnięcia spójności z aktami 
normatywnymi dotyczącymi podziału terytorialnego kraju, które wejdą w życie z dniem 1 
stycznia 2024 r., zatem w tym samym dniu powinno wejść w życie projektowane 
rozporządzenie. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacy-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-prowadzenia-stosowania-i-udostepniania-
krajowego-rejestru-urzedowego-podzialu-terytorialnego-kraju-oraz-zwiazanych-2/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

obniżonych stawek podatku od towarów i usług w roku 2023 (numer z wykazu: 785) 
 

Celem wprowadzenia projektowanej zmiany jest dokonanie prawidłowej transpozycji 
dyrektywy Rady (UE) 2021/1159 z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-realizacji-modulu-3-wieloletniego-rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-dotyczacego-wspierania-w-latach-2024-2028-organow-prowadzac-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-realizacji-modulu-3-wieloletniego-rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-dotyczacego-wspierania-w-latach-2024-2028-organow-prowadzac-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-realizacji-modulu-3-wieloletniego-rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-dotyczacego-wspierania-w-latach-2024-2028-organow-prowadzac-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacy-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-prowadzenia-stosowania-i-udostepniania-krajowego-rejestru-urzedowego-podzialu-terytorialnego-kraju-oraz-zwiazanych-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacy-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-prowadzenia-stosowania-i-udostepniania-krajowego-rejestru-urzedowego-podzialu-terytorialnego-kraju-oraz-zwiazanych-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacy-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-prowadzenia-stosowania-i-udostepniania-krajowego-rejestru-urzedowego-podzialu-terytorialnego-kraju-oraz-zwiazanych-2/


w zakresie tymczasowych zwolnień w imporcie i niektórych dostawach, w odpowiedzi na 
pandemię COVID-19 w zakresie wdrożenia zmienionego art. 151 ust. 3 dyrektywy 
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od 
wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z późn. zm.). 

Przepis art. 151 ust. 3 dyrektywy VAT należy rozumieć w ten sposób, że w przypadku gdy 
warunki do zwolnienia przestaną być spełnione dostawa towarów lub świadczenie usług  dla 
Komisji Europejskiej lub innej agencji lub organu UE podlega VAT na warunkach mających 
zastosowanie w czasie, w którym warunki zwolnienia przestały obowiązywać, tzn. w momencie 
późniejszej dostawy, późniejszego eksportu, późniejszej dostawy wewnątrzwspólnotowej lub 
świadczenia usług. 

Zmiana ust. 10 w § 6 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie 
obniżonych stawek podatku od towarów i usług w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495, z późn. zm.) 
zakłada, że Komisja Europejska, agencja lub organ utworzone przez Unię Europejską są 
obowiązane poinformować oprócz podmiotu, który dokonał dostawy towarów lub świadczenia 
usług dla Komisji lub innej agencji lub organu UE w odpowiedzi na pandemię COVID-19, 
również organ podatkowy właściwy dla tego podmiotu, o wykorzystaniu tych towarów lub usług 
do odpłatnej dostawy towarów, odpłatnego eksportu towarów, odpłatnej 
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów lub odpłatnego świadczenia usług (§ 1 pkt 1 
projektowanego rozporządzenia). 

Zmiana ust. 11 w § 6 rozporządzenia, zakłada że w przypadku gdy nabyte towary lub usługi 
są wykorzystywane przez Komisję Europejską, agencję lub organ utworzone przez Unię 
Europejską do odpłatnej dostawy towarów, odpłatnego eksportu towarów, odpłatnej 
wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów lub odpłatnego świadczenia usług, dostawa tych 
towarów lub świadczenie usług podlega opodatkowaniu podatkiem VAT - na warunkach 
mających zastosowanie w dniu dokonania odpłatnej dostawy towarów, odpłatnego eksportu 
towarów, odpłatnej wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów lub odpłatnego świadczenia 
usług, a nie jak dotychczas na warunkach mających zastosowanie w czasie, w którym podmiot 
uzyskał informację, o której mowa w ust. 10 § 6 rozporządzenia (§ 1 pkt 2 projektowanego 
rozporządzenia). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-obnizonych-stawek-podatku-od-towarow-i-uslug-w-roku-2023/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (numer z wykazu: 
RD779) 

 

Projektowana nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 2020 r. 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. poz. 
1249, z 2021 r. poz. 1364 oraz z 2022 r. poz. 1551) dotyczy wydłużenia okresu przejściowego, 
określonego w § 2 ust. 2 tego rozporządzenia,  odnoszącego się do podmiotów wykonujących 
działalność gospodarczą, której przedmiot jest oznaczony kodem PKD 93.29.Z, a które 
obecnie – do dnia 31 grudnia 2023 r. – mają czas na złożenie wniosku o zmianę wpisu w 
jednym z trzech rejestrów wymienionych w § 2 ust. 1 tego rozporządzenia (Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sądowym lub 
krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki narodowej). Projektowane 
rozporządzenie wydłuża czas na złożenie takiego wniosku o 2 lata, tj. do dnia 31 grudnia 2025 
r. Należy podkreślić dodatkowo, że dłuższe obowiązywanie okresu przejściowego ma także 
na celu uniknięcie luki prawnej, w której przedsiębiorcy nie będą mogli posługiwać się 
dotychczasowym kodem PKD czyli de facto nie mieliby wskazanego przeważającego kodu 
PKD. 

Przepis przejściowy (§ 2 nowelizowanego  rozporządzenia) dotyczy dwóch możliwych sytuacji 
(ust. 1 i 2). Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozporządzenia, do wniosków o  wpis podmiotów: 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-obnizonych-stawek-podatku-od-towarow-i-uslug-w-roku-2023/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-obnizonych-stawek-podatku-od-towarow-i-uslug-w-roku-2023/


 rozpoczynających wykonywanie działalności gospodarczej; 

 wykonujących działalność gospodarczą, której przedmiot jest oznaczony kodem PKD 
93.29.Z, i które po wejściu w życie tego rozporządzenia złożą wniosek o zmianę wpisu 
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, Krajowym Rejestrze 
Sądowym lub krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki narodowej 

– stosowane są przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 2020 r., tj. 
przedmiot działalności tych podmiotów oznaczany jest jednym z nowych kodów: PKD 93.29.A 
albo PKD 93.29.B. 

Zmiana proponowana w projektowanym rozporządzeniu pozwoli na stosowanie wobec 
podmiotów obecnie wykonujących działalność gospodarczą, której przedmiot jest oznaczony 
kodem PKD 93.29.Z przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r.  w 
sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), w brzmieniu obowiązującym przed dniem 1 
sierpnia 2020 r., tj. przedmiot działalności tych podmiotów będzie w dalszym ciągu oznaczony 
kodem PKD 93.29.Z, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2025 r. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-pkd/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości dopłat do składek z tytułu 

ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt gospodarskich w 2024 r. (numer z wykazu: 
RD777) 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 5 ust. 10 
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich (Dz. 
U. z 2019 r. poz. 477). Zgodnie z wymienionym przepisem Rada Ministrów określa, do dnia 30 
listopada każdego roku, wysokość dopłat do składek z tytułu ubezpieczenia upraw rolnych i 
zwierząt gospodarskich wymienionych w art. 3 ust. 1 ww. ustawy, na rok następny. 

Zgodnie z ww. ustawą dopłaty z budżetu państwa do składek ubezpieczenia przysługują 
producentom rolnym w wysokości do 65% składki, w przypadku zawarcia przez producenta 
rolnego umowy ubezpieczenia zawierającej pakiet rodzajów ryzyka i określenia przez zakład 
ubezpieczeń stawki taryfowej nieprzekraczających 9% sumy ubezpieczenia. W przypadku 
upraw prowadzonych na użytkach rolnych klasy V i VI powyższa stawka taryfowa będzie mogła 
zostać określona w wyższej wysokości, tj. odpowiednio 12% i 15% sumy ubezpieczenia tych 
upraw. Po przekroczeniu ww. stawek dopłata będzie proporcjonalnie pomniejszana. 

W przypadku ubezpieczenia zwierząt gospodarskich dopłaty przysługują producentom rolnym 
w wysokości do 65% składki, w przypadku określenia przez zakłady ubezpieczeń stawek 
taryfowych ubezpieczenia od łącznego ubezpieczenia zwierząt nie przekraczających 0,5% 
sumy ubezpieczenia. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-
doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpieczenia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2024-r/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego 
(numer z wykazu: MZ 1616) 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 31d ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.) i zakłada dokonanie zmian w rozporządzeniu Ministra 
Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2023 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie świadczeń 
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1955). 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-zmiany-rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-pkd/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-zmiany-rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-pkd/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpieczenia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2024-r/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpieczenia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2024-r/


Obecnie obowiązujące przepisy dotyczące kompleksowej opieki onkologicznej nad 
świadczeniobiorcą z nowotworem piersi wprowadzone rozporządzeniem Ministra Zdrowia z 
dnia 25 sierpnia 2023 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych 
z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. poz. 1955), wprowadzają  warunek dotyczący 
posiadania przez centrum kompetencji raka piersi zakładu lub pracowni diagnostyki 
patomorfologicznej w lokalizacji. Warunek ten jest warunkiem zaostrzonym w porównaniu do 
poprzednio obowiązujących warunków dla centrum kompetencji, co może wiązać się z 
ograniczoną dostępnością do świadczeń gwarantowanych. 

Po wejściu w życie powyższej zmiany, nie wszyscy świadczeniodawcy będę kontynuowali 
realizację kompleksowej opieki nad świadczeniobiorcą z rakiem piersi, ponieważ nie posiadają 
obecnie w lokalizacji zakładu lub pracowni patomorfologicznej. 

Projekt rozporządzenia wprowadza regulację określającą 2 letni okres w którym, 
świadczeniodawcy będą mogli dostosować swoje podmioty do zaostrzonego warunku 
dotyczącego posiadania przez centrum kompetencji raka piersi jednostki diagnostyki 
patomorfologicznej (zakład lub pracownia) w lokalizacji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-
zakresu-leczenia-szpitalnego/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 39. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 października 2023 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis 

z udziałem Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach programu „Fundusze Europejskie 

dla Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027” 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 31 października 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 2357). 

 Komisja Europejska w dniu 27 września 2022 r., decyzją wykonawczą nr CCI 

2021PL16RFPR001, zaakceptowała program „Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej 

Gospodarki 2021–2027” - FENG. FENG to jeden z głównych programów finansowych w 

ramach nowej polityki spójności na lata 2021-2027. Stanowi on kontynuację 

wcześniejszego „Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014-2020”. FENG 

wspiera realizację projektów badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, które 

zwiększają konkurencyjność polskiej gospodarki. Z FENG mogą skorzystać 

przedsiębiorcy. 

 Wsparcie innowacyjnych przedsiębiorców zapewnić mają w szczególności gwarancje 

oferowane w ramach Funduszu Gwarancyjnego FENG. Gwarancje te zabezpieczać mają 

kredyty inwestycyjne i obrotowe, zaciągane przez przedsiębiorców w bankach 

komercyjnych i spółdzielczych na finansowanie rozwoju działalności gospodarczej, 

rozwiązań efektywnych energetycznie oraz bieżącej działalności. Gwarancje, o których 

mowa powyżej, mogą stanowić m. in. pomoc de minimis. 

 Rozporządzenie określa szczegółowe warunki oraz tryb udzielania pomocy publicznej i 

pomocy de minimis w formie gwarancji BGK, w ramach rządowego programu 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zmiany-rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zmiany-rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zmiany-rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego/


poręczeniowo-gwarancyjnego, o którym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o 

poręczeniach i gwarancjach, w zakresie FENG. 

 Wejście w życie rozporządzenia umożliwi udzielanie pomocy de minimis w formie 

gwarancji BGK spłaty kredytu przeznaczonego na finansowanie rozwoju działalności 

gospodarczej innowacyjnych przedsiębiorstw, rozwiązań efektywnych energetycznie oraz 

bieżącej działalności gospodarczej, zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) nr 

1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Z gwarancji będą korzystać 

przedsiębiorcy o potencjale innowacyjnym oraz przedsiębiorcy efektywni energetycznie, 

którym gwarancje ułatwią dostęp do finansowania projektów polegających na wdrażaniu 

nowych lub ulepszonych rozwiązań produktowych, procesowych, organizacyjnych lub 

marketingowych, modeli biznesowych opartych na automatyzacji, robotyzacji lub 

cyfryzacji oraz rozwiązań efektywnych energetycznie Dodatkowo gwarancje ułatwią 

dostęp do finansowania kapitału obrotowego powiązanego z nakładami inwestycyjnymi w 

celu uruchomienia, utrzymania lub zwiększenia działalności produkcyjno-usługowej 

przedsiębiorstw oraz ułatwią dostęp do finansowania działalności bieżącej, w tym 

zapewnienie płynności finansowej. 

 Katalog adresatów pomocy de minimis, w odniesieniu do rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach Programu 

Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1054), obejmującego 

tylko MŚP, został powiększony o małe spółki o średniej kapitalizacji i spółki o średniej 

kapitalizacji. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 listopada 2023 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 18 października 2023 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowiskach 

wyposażonych w monitory ekranowe 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 2 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2367). 

 Rozporządzenie ma na celu dostosowanie brzmienia rozporządzenia Ministra Pracy i 

Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na 

stanowiskach wyposażonych w monitory ekranowe (Dz. U. poz. 973) do zmian 

technologicznych, które nastąpiły od czasu jego wydania. W szczególności 

rozporządzenie to musi uwzględniać możliwość organizacji stanowisk pracy z 

wykorzystaniem systemów przenośnych (m.in. laptopów). Ponadto analizy dotyczące 

obowiązujących ponad 20-letnich rozwiązań doprowadziły do wniosku, że obecnie 

konieczne jest umożliwienie pracodawcom pewnej swobody w organizacji stanowisk 

pracy wyposażonych w monitory ekranowe, przy jednoczesnym zapewnieniu 

pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunków pracy oraz ergonomii na 

stanowisku pracy. 

 W związku z powyższym, w rozporządzeniu wprowadzono zmiany zarówno w treści 

rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie 

bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowiskach wyposażonych w monitory ekranowe 

poprzez doprecyzowanie i uaktualnienie poszczególnych definicji, jak również wprowadza 

się zmiany w szczegółowych wymaganiach zawartych w załączniku. 

 Zmiany polegają m.in. na: 



o modyfikacji definicji pojęcia stanowiska pracy w celu jej uaktualnienia i 

uporządkowania, w szczególności poprzez usunięcie z tej definicji nieużywanych 

obecnie stacji dyskietek i trackball, 

o rezygnacji z definicji pojęcia systemu komputerowego, gdyż pojęcie to jest 

powszechnie znane i nie budzi wątpliwości, stąd nie ma potrzeby pozostawienia jego 

definicji, 

o wprowadzeniu wymagań dotyczących stosowania systemów przenośnych 

przeznaczonych do użytkowania na danym stanowisku co najmniej przez połowę 

dobowego wymiaru czasu pracy, w szczególności laptopów (konieczność wyposażenia 

stanowiska pracy w monitor stacjonarny lub podstawę oraz dodatkową klawiaturę i 

mysz), 

o doprecyzowaniu i uaktualnieniu wymagań, jakie powinny spełniać stanowiska pracy 

wyposażone w monitory ekranowe, w szczególności w zakresie ustawienia monitora i 

innych elementów wyposażenia, takich jak klawiatura, stół czy krzesło, tak aby 

spełniały one warunki bezpieczeństwa i higieny pracy oraz ergonomii. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 17 listopada 2023 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 26 października 2023 r. w sprawie 

wskaźnika emisji gazów cieplarnianych dla energii elektrycznej w 2024 r. 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 2 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2370). 

 Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie wskaźnika emisji 

gazów  cieplarnianych dla energii elektrycznej w 2024 r. został przygotowany na 

podstawie upoważnienia zawartego  w art. 30ha ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o 

systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315, 1576 i 

1967). 

 Celem rozporządzenia jest ustalenie wskaźnika emisji gazów cieplarnianych dla energii 

elektrycznej na 2024 r. w celu obliczenia poziomu realizacji Narodowego Celu 

Redukcyjnego (NCR). Metodyka obliczania poziomu realizacji NCR została określona w 

rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie metodyki 

obliczania emisji gazów cieplarnianych, określania wskaźników ich emisji oraz wartości 

opałowej dla poszczególnych paliw i wartości energetycznej energii elektrycznej (Dz. U. z 

2022 r. poz. 1494). 

 Na podstawie art. 30ha ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i 

kontrolowania jakości paliw zarządza się, że wskaźnik emisji gazów cieplarnianych dla 

energii elektrycznej w roku 2024 wynosi 178,9 gCO2eq/MJ. 

 Podstawą do wyliczenia wskaźnika emisji gazów cieplarnianych dla energii elektrycznej w 

rozporządzeniu jest metodyka określona w wykonanym w 2021 r. na zamówienie 

Ministerstwa Klimatu i Środowiska raporcie „Wyznaczenie wskaźnika emisji gazów 

cieplarnianych (gCO2eq/MJ) w przeliczeniu na jednostkę energii w cyklu życia energii 

elektrycznej”  przez Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 31 grudnia 2023 roku. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 października 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie recept 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 2 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2372). 



 Rozporządzenie wydawane jest na podstawie art. 96a ust. 12 ustawy z dnia 6 września 

2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, z późn. zm.). 

 Rozporządzenie stanowi dopełnienie regulacji wprowadzonych ustawą o zmianie ustawy 

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych i ustawy o 

refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz 

wyrobów medycznych – w zakresie, w jakim dokonała ona rozszerzenia kręgu 

świadczeniobiorców, którym przysługiwać mają bezpłatnie niektóre refundowane leki, 

środki spożywcze specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyroby medyczne, o 

osoby do ukończenia 18. roku życia oraz po ukończeniu 65. roku życia, a także ustawą o 

zmianie ustawy o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia 

żywieniowego oraz wyrobów medycznych oraz niektórych innych ustaw – w zakresie w 

jakim wprowadziła ona wymóg by recepta na produkt leczniczy o kategorii dostępności 

Rpw, albo na produkt leczniczy o innej kategorii dostępności zawierający w swoim 

składzie środek odurzający lub substancję psychotropową określoną w ustawie z dnia 29 

lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172 oraz z 2022 r. poz. 

2600) wystawiana była w wersji elektronicznej. 

 W rozporządzeniu wprowadzono nowy kod uprawnienia dodatkowego pacjenta będącego 

ww. świadczeniobiorcą, który nie ukończył 18. roku życia. Zgodnie z ustawą będzie to kod 

„DZ”. 

 W zakresie kodu „S” odnoszącego się do pacjentów będących świadczeniobiorcami, 

obecnie po ukończeniu 75. roku życia (a docelowo 65. roku życia), w rozporządzeniu 

stosownie modyfikuje się lp. 7 załącznika do rozporządzenia w taki sposób, aby opis tego 

uprawnienia korelował, poprzez zawarte w nim odesłanie, z przepisem art. 43a ust. 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.). 

 Konieczne było również usunięcie przepisów odnoszących się do recept wystawianych na 

wyżej wymienione produkty lecznicze w postaci papierowej, z wyjątkiem przypadków, gdy 

receptę taką wystawia lekarz weterynarii. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 3 listopada 2023 roku. 


