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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu® i Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym? wezwano do wzmocnienia i przyspieszenia dzialan na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia zréwnowazenia §rodowiskowego sektora widkienniczego
1 sektora spozywczego, poniewaz sa one najbardziej zasobochtonne, powodujga znaczne
negatywne ekologiczne efekty zewngtrzne, przy czym luki finansowe i technologiczne
utrudniajg postep w kierunku przej$cia na gospodarke o obiegu zamkni¢tym i obnizenia
emisyjnosci. Sposréd sektoréw najbardziej zasobochtonnych sektor spozywczy i1 sektor
wiokienniczy zajmuja odpowiednio miejsca pierwsze i czwarte® i nie w pelni przestrzegaja
podstawowych zasad gospodarowania odpadami UE okre§lonych w hierarchii postgpowania z
odpadami, ktore wymagaja nadania priorytetowego charakteru zapobieganiu powstawaniu
odpadow, a w nastepnej kolejnosci przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingu. Biorac
pod uwage podjete zobowigzania, w niniejszym wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw* skoncentrowano sie na dwoch zasobochtonnych sektorach:
wiokienniczym i spozywczym, przyjmujac nastepujace cele ogolne:

— zmniejszenie wplywu na $rodowisko i klimat, poprawa jakosci srodowiska i zdrowia
publicznego w zwiazku z gospodarowaniem odpadami widkienniczymi zgodnie z
hierarchig post¢powania z odpadami,

— zmniejszenie wplywu systemow zywnosciowych na srodowisko i klimat w zwigzku
z wytwarzaniem odpadow zywnosci. Zapobieganie powstawaniu odpadéw zywnosci
przyczynitoby si¢ rowniez do zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego.

Odpady widkiennicze

Mimo ze zapobieganie powstawaniu odpaddéw stanowi kluczowy cel dyrektywy ramowej w
sprawie odpaddw oraz dziatah na rzecz wdrozenia podejmowanych na szczeblu krajowym,
réwniez przez podmioty prywatne, poziom wytwarzania odpadéw w ujeciu ogélnym stale
rosnie 1 mozna zaobserwowac jedynie wzgledne oddzielenie wytwarzania odpadow od
wzrostu gospodarczego®. Wspomniang tendencj¢ w zakresie odpadéow ogdlnych mozna
rowniez zaobserwowa¢ w przypadku odpaddéw widkienniczych. Sytuacje pogarsza jednak
tzw. szybka moda, ktora charakteryzuje si¢ czgstszym wprowadzaniem na rynek kolekcji
mody® z produktami o niskich cenach, nie uwzglednia ekologicznych efektéw zewnetrznych’,
zacheca klientéw do impulsywnych zakupoéw i propaguje kupowanie wiekszej liczby ubran®,
Rosngca konsumpcja wyroboéw widkienniczych prowadzi do wzrostu ilosci odpadow

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.
Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final z dnia 11 marca 2020 r.

Sciezki transformacji UE (europa.eu).

4 Dz.U. L 3127 22.11.2008, s. 3.

Europejska Agencja Srodowiska, ,,Waste prevention in Europe” [,,Zapobieganie powstawaniu odpadow
w Europie™], 2021, Zapobieganie powstawaniu odpadéw w Europie — Europejska Agencja Srodowiska

(europa.eu).

6 Lai, O., ,,What is fast fashion” [,,Czym jest szybka moda”], Earth.org, 2021, https://earth.org/what-is-
fast-fashion

7 Warsztaty z zainteresowanymi stronami.

8 Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/858144
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wiokienniczych. Zgodnie z badaniem prowadzonym obecnie przez Wspolne Centrum
Badawcze (JRC)® catkowita ilo$¢ odpadow widkienniczych — obejmujaca odziez i obuwie,
wyroby witokiennicze uzywane w gospodarstwach domowych, techniczne wyroby
wlokiennicze oraz odpady poprzemystowe i przedkonsumenckie — w 2019 r. wyniosta 12,6
min ton (10,9 min ton odpadéw pokonsumenckich i 1,7 min ton odpadow poprzemystowych i
przedkonsumenckich). Wygenerowano 5,2 min ton odpadéw odziezy i odpadéw obuwniczych,
co odpowiada 12 kg odpadé6w na osobe rocznie w UE.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) obecnie
okoto 78 % pokonsumenckich odpadéow widkienniczych obejmujacych odziez i obuwie oraz
wyroby widkiennicze uzywane w gospodarstwach domowych 1 techniczne wyroby
wldkiennicze nie jest zbieranych selektywnie 1 trafia do zmieszanych odpadéw z gospodarstw
domowych, przeznaczonych do spalenia lub sktadowania. Takie nieefektywne pod wzgledem
zasobow gospodarowanie odpadami nie jest zgodne z hierarchig postepowania z odpadami i
prowadzi do szkdd dla srodowiska w UE i panstwach trzecich ze wzgledu na zbyt wysokie
poziomy emisji gazow cieplarnianych, zuzycia wody, zanieczyszczenia i uzytkowania
gruntow. Sposrdd selektywnie zebranych odpadéw wiokienniczych, ktore stanowia zaledwie
22 % wytworzonych pokonsumenckich odpadéw wldkienniczych, okolo 32 % jest
poddawanych recyklingowi w UE (okoto 20 % poza UE), a okoto 8 % jest ponownie
uzywanych w UE (okolo 38 % poza UE), natomiast reszta jest wywozona.

Obowiazek selektywnego zbierania wyroboéw widkienniczych przewidziany w dyrektywie
ramowej w sprawie odpadow wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 r. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od panstw czitonkowskich szacuje si¢, ze systemy selektywnego zbierania
odpadow oraz infrastruktura do sortowania i recyklingu prawdopodobnie nie beda gotowe do
przetwarzania oczekiwanych dodatkowych ilosci odpadéw. Oczekuje sie, ze sortowanie
odbedzie si¢ w wigkszos$ci panstw cztonkowskich w poblizu punktow zbierania odpadoéw i na
wickszg skale w tych panstwach, w ktorych warunki rynkowe sg korzystne (np. koszty
gospodarowania odpadami sg nizsze, istniejagce infrastruktura i umiej¢tnosci pozwalaja na
zwigkszenie skali, w nieduzej odleglosci znajdujag si¢ centra recyklingu/produkcji i1 porty).
Oczekuje sig, ze recykling nie bedzie odbywat si¢ we wszystkich panstwach i
prawdopodobnie bedzie prowadzony w regionach w poblizu zaktadow produkcji wyrobow
wtokienniczych i istniejacej infrastruktury.

Sektor wiokienniczy jest zasobochtonny. W odniesieniu zaréwno do produkcji surowcow, jak
1 wyrobow witdkienniczych wigkszo§¢ presji 1 oddziatywan zwigzanych z konsumpcja
odziezy, obuwia 1 wyrobow widkienniczych uzywanych w gospodarstwach domowych w UE
dotyka inne regiony $wiata. Podczas gdy wigkszo$¢ presji Srodowiskowych zwigzanych z
konsumpcja wyrobow widkienniczych w UE dotyka jednak panstwa trzecie'l, maja one
réwniez wptyw na UE ze wzgledu na ich globalne oddzialywanie. EEA szacuje, Zze do
wyprodukowania odziezy, wyrobéw widkienniczych i obuwia zuzytych w UE w 2020 r. 80 %
surowcow pierwotnych, 88 % wody 1 92 % uzytkowanych gruntéw oraz 73 % emisji gazoéw
cieplarnianych pochodzito spoza UE. Przyktadowo emisje gazéw cieplarnianych sg
zjawiskiem globalnym i nie sg ograniczone do konkretnych granic ani regionow. Ponadto na

9 Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles [Techniczno-naukowa ocena wariantow zarzqdzania uzywanymi
wyrobami wldkienniczymi i odpadami widkienniczymi], 2023 (w trakcie opracowywania).

10 Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles [Techniczno-naukowa ocena wariantéw zarzqdzania uzywanymi
wyrobami wldkienniczymi i odpadami widkienniczymi], 2023 (w trakcie opracowywania).

1 Europejska Agencja Srodowiska, 2019.
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calym $wiecie w tancuchu dostaw w wymiarze ekwiwalentu pelnego czasu pracy
zatrudnionych bylo 13 miln pracownikow'?. W zwigzku z tym zapobieganie powstawaniu
odpadéw widkienniczych, ich ponowne wykorzystanie i recykling moga przyczyni¢ si¢ do
ograniczania $ladu srodowiskowego tego sektora.

Ponadto koszty gospodarowania odpadami uzywanej odziezy i wyrobow widkienniczych
uzywanych w gospodarstwach domowych nie sg internalizowane w cenie nowych produktow.
Srednio koszty zbiorki i przetwarzania wyniostyby okoto 12 centoéw za jeden wyrdb. Koszty
te roznig si¢ jednak w zalezno$ci od rodzaju produktu, przy czym te, ktore skladaja si¢ z
mieszanki r6znych rodzajow wtokien tekstylnych i zawieraja dodatkowe elementy (np. guziki
1 zamki btyskawiczne), kosztuja wigcej, a te, ktore sktadaja si¢ z jednego rodzaju widkien bez
dodatkowych elementow, takie jak koszulki, kosztujag mniej. Biorgc pod uwage duze ilosci
odpadow wldkienniczych unieszkodliwianych obecnie za posrednictwem pojemnikéw na
odpady resztkowe, koszt unieszkodliwiania i ekologiczne efekty zewnetrzne tego
unieszkodliwiania, w tym emisje ze spalania i1 skladowania, réwniez nie podlegaja
internacjonalizacji. Inne efekty zewnetrzne obejmuja w szczegdlnosci wptyw wywierany na
srodowisko 1 spoteczenstwo przez odpady wiokiennicze wywozone do panstw trzecich pod
pretekstem ich ponownego uzycia, w szczegolno$ci w odniesieniu do wywozonych
niesortowanych wyrobow widkienniczych, z ktoérych znaczna cze$¢ trafia na (nielegalne)
sktadowiska odpadow.

Fragmentaryczne definicje wyrobow wiokienniczych i odpadow wiokienniczych prowadza do
powstania obcigzenia administracyjnego 1 stwarzaja bariery dla transgranicznego
przemieszczania odpadéw. W dodatku do ztozonosci recyklingu wyrobow wiokienniczych ze
wzgledu na rozny skiad odpadéw wiokienniczych, rézne sygnaty polityczne i regulacyjne w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz luki informacyjne (np. dotyczace jakosci
surowcOw) utrudniajag rozwdj branzy recyklingu i ponownego uzycia oraz zaklocaja rowne
warunki dziatania na jednolitym rynku. Utrudnia to nie tylko przejscie przemyshu
wiokienniczego na gospodarke o obiegu zamknigtym, ale takze uniemozliwia tworzenie
wysokiej jako$ci miejsc pracy i wartosci dodanej w UE. Niewystarczajaca infrastruktura do
sortowania i recyklingu prawdopodobnie doprowadzi do sytuacji, w ktérej wyroby
wiokiennicze nie bedg przetwarzane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami nawet po
wejsciu w zycie obowiagzku selektywnego zbierania. Produkcja o niskiej wartosci dodanej
odbywa si¢ gltownie w panstwach trzecich. Produkcja i unieszkodliwianie przywozonych
odpadéw wiokienniczych powoduje znaczace negatywne skutki spoleczne na poziomie
lokalnym, regionalnym i globalnym?3,

W zwigzku z tym cele szczegblowe niniejszego wniosku w odniesieniu do odpadow
wldkienniczych sg nastepujgce: poprawa gospodarowania odpadami widkienniczymi zgodnie
z ,hierarchig postepowania z odpadami”'* przewidziang w dyrektywie ramowej w sprawie

odpadéw, nadanie priorytetowego charakteru zapobieganiu powstawaniu odpadow,

12 EEA. ,Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy” [,,Wyroby

wilokiennicze 1 $rodowisko: rola projektowania w europejskiej gospodarce o obiegu zamknigtym™],
2022. Dostgpne pod adresem: https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the

13 Ellen Mac Arthur Foundation, 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy

14 Hierarchia postgpowania z odpadami jest gtdwna koncepcja dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, w
ktdrej ustalono preferowang kolejno$¢ gospodarowania odpadami i ich unieszkodliwiania: najpierw
zapobieganie (w tym ponowne uzycie), a nastgpnie dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami:
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk, a na koncu unieszkodliwianie. Odbywa si¢ to
z uwzglednieniem przepisow szczegdtowych i docelowych parametréw skutecznosci, takich jak
ustanowienie obowiazkéw selektywnej zbiorki i celow w zakresie zapobiegania, recyklingu lub
kierowania odpadow na sktadowiska.
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przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu wyroboéw widkienniczych w pierwszej
kolejnosci przed zastosowaniem innych wariantow odzysku i unieszkodliwiania, a takze
wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”’. W Planie dzialania dotyczacym gospodarki o
obiegu zamknietym?®® oraz Strategii UE na rzecz zrownowazonych wyroboéw widkienniczych
w obiegu zamknigtym (,strategia na rzecz wyrobow widkienniczych”)!® wezwano do
wzmocnienia i przyspieszenia dziatan na szczeblu UE i panstw cztonkowskich w celu
zapobiegania powstawaniu odpaddéw witokienniczych i usprawnienia obiegu zamknigtego
sektora wldkienniczego, poniewaz jest on sektorem zasobochtonnym, powodujagcym znaczne
negatywne ekologiczne efekty zewnetrzne, przy czym luki finansowe i technologiczne
utrudniajg postep w kierunku przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

Odpady Zywnosci

Powstawanie odpadoéw zywnosci jest jedna z najwiekszych przyczyn nieefektywno$ci w
tancuchu rolno-spozywczym. W szczegdlnosci wywotuje negatywny wptyw na srodowisko i
klimat. Konsumpcja zywnos$ci jest gtownym czynnikiem wywierajacym wplyw na
srodowisko!’ i zwieksza wptyw konsumpcji na bior6znorodno$é¢® w UE.

Kiedy zywno$¢ jest wyrzucana, cala warto$¢ energetyczna i zasoby oraz ich skutki dla
srodowiska, takie jak emisje gazoéw cieplarnianych, ktére gromadza si¢ w tancuchu
zywno$ciowym, nadal si¢ urzeczywistniaja, nie przynoszac zadnych korzysci dla zywienia
ludzi. Zywno$¢ przetworzona, transportowana i poddana obrobce, ktora nastepnie marnuje sie
na etapie konsumpcji, ma wickszy wptyw na $rodowisko niz straty nieprzetworzonych
produktow spozywczych w gospodarstwie rolnym. 58,5 min ton odpadéw zywnoSci
wytworzonych w UE w 2020 r.1® spowodowalo emisje 252 miln ton ekwiwalentu CO2%.
Odpowiada to 16 % catkowitego wplywu systemu zywnos$ciowego UE na emisj¢ gazow
cieplarnianych. Marnowanie Zywnosci wywiera rowniez niepotrzebng presj¢ na ograniczone
zasoby naturalne. Przyktadowo ilos¢ wody zuzywanej do produkcji zywnosci, ktora
ostatecznie zostaje zmarnowana, mozna okresli¢ ilosciowo na poziomie 342 mld m3
ekwiwalentu wody?!, co odpowiada 12 % catkowitego wplywu produkcji i konsumpcji
zywno$ci w UE. Odpady zywnosci odpowiadajg rowniez za 16 % oddzialywan na glebeg

15 COM(2020) 98 final.
16 COM(2022) 141 final.
et Sanye Mengual, E. i Sala, S., 2023. Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the

environmental impacts of EU consumption [Slad konsumpcyjny i slad krajowy: ocena wplywu
konsumpcji i produkcji w UE na srodowisko].

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S., Sala, S. (2023). What are the main
environmental impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A
comparison of life cycle impact assessment methods and models [Co jest giownym czynnikiem
wywierajgcym wphw na Srodowisko i ktorve produkty przyczyniajg sie do zwigkszania wplywu
konsumpcji na bioréznorodnosé w UE? Poréwnanie metod i modeli oceny wphywu cyklu zycial.

19 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en

2 Obliczono przy uzyciu metody obliczania $ladu konsumpcyjnego przedstawionej w:Komisja

Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, Sanyé Mengual, E., Sala, S. Consumption footprint and

domestic footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption and production: life cycle

assessment to support the European Green Deal [Slad konsumpcyjny i Slad krajowy: ocena wplywu
konsumpcji i produkcji w UE na Srodowisko: ocena cyklu zZycia w celu wsparcia Europejskiego

Zielonego Ladu], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540

Jednostka m?® ekwiwalentu zasobdéw §wiatowych oznacza $rednie zuzycie wody na $§wiecie w metrach

szesciennych. Srednia ta jest $rednia wazona zuzycia, a zatem oznacza miejsca, w ktorych woda jest

obecnie zuzywana.
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spowodowanych dziatalnoscia zwigzang z uzytkowaniem gruntéw??, natomiast wplyw na
eutrofizacje morz stanowi 15 % catkowitego oddziatywania®®?4,

Jesli chodzi o konsekwencje gospodarcze, szacuje si¢, ze wartos¢ rynkowa 58,5 min ton
odpadéw zywno$ci wynosi 132 mld EUR?. Koszty te obejmuja zasoby utracone przez
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze na kazdym etapie tancucha dostaw
zywnosci, ale takze niepotrzebne wydatki gospodarstw domowych. Ponadto koszt zbierania 1
przetwarzania odpadow zywnosci szacuje si¢ na dodatkowe 9,3 mld EUR?,

Marnowanie zywnos$ci ma powazne skutki spoteczne. Prowadzi do niepotrzebnego
wydatkowania $rodkow, ktore moglyby zostaé przeznaczone na inny cel. Sredni udziat
wydatkéw na zywnos$¢ (artykuly rolno-spozywcze i ustugi gastronomiczne) w wydatkach
gospodarstw domowych w ujeciu ogélnym w UE wynosi okoto 19 %2?’. Wyrzucanie
zywnosci, ktora nadaje si¢ jeszcze do spozycia przez ludzi — zamiast redystrybucji tej
zywnosci wsrod potrzebujacych, np. poprzez darowizny — roéwniez stanowi przyktad straconej
szansy pod wzgledem coraz wigkszych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywno$ciowym. Chociaz w Europie dostgp do Zywnosci jest zapewniony, coraz wigce]
obywateli UE wyraza obawy dotyczace przystepnosci cenowej zywnosci: 32,6 mln oséb nie
moze sobie pozwoli¢ na zjedzenie positku zawierajacego migso, kurczaka, rybe lub
wegetarianski odpowiednik co drugi dzien?®. Ponadto dla wielu konsumentéw marnowanie
zywnosci ma wazny wymiar etyczny?,

W tym konteksécie UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do realizacji zadania w
ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3 polegajacego na tym, aby do 2030 r.
zmniejszy¢ o polowe globalng ilo§¢ marnowanej zywnos$ci per capita w sprzedazy detaliczne;j
1 konsumpcji, zmniejszy¢ straty zywnosciowe w procesie produkcji i dystrybucji, w tym straty
powstale podczas zbiorow.

UE wdrozyla specjalny plan dziatania na rzecz ograniczenia strat i marnotrawienia Zywnosci,
obejmujacy zaro6wno dzialania regulacyjne, jak i1 pozaregulacyjne, poczatkowo w ramach

2 W ocenie uwzgledniono wplyw na cztery wlasciwosci gleby: produkcje biotyczna, odpornosé na erozje,

uzupetnianie wod gruntowych i filtracje mechaniczng, jak przedstawiono w: De Laurentiis, V., Secchi,
M., Bos, U., Horn, R., Laurent, A. i Sala, S., ,,Soil quality index: Exploring options for a comprehensive
assessment of land use impacts in LCA” [,,Wskaznik jakosci gleby: Analiza mozliwo$ci kompleksowe;j
oceny oddziatlywania uzytkowania gruntow w LCA”], Journal of Cleaner Production, 215, s. 63-74,
20109.

3 Slad konsumpcji obejmuje 16 kategorii wplywu sladu srodowiskowego (Komisja Europejska, 2021), w
tym eutrofizacje wod stodkich, ktora jest spowodowana glownie emisjami fosforu.

2 Dz.U. L 471730.12.2021, s. 1.

% Eurostat, 2022 r. (zob. przypis 92, s. 32).

% Manfredi, S. i Cristobal, J., ,,Towards more sustainable management of European food waste:
Methodological approach and numerical application” [,,W kierunku bardziej zréwnowazonego
gospodarowania odpadami zywnosci w Europie: podejscie metodyczne i zastosowanie metod
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Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 r., a od 2020 r. — W
ramach unijnej strategii ,,0d pola do stolu”®°. W ten sposéb Komisja dazy nie tylko do
ustanowienia jasnych zobowigzan dla panstw cztonkowskich w zakresie ograniczenia
powstawania odpadow zywnosci, ale takze do stworzenia $rodowiska politycznego, ktore
wspiera panstwa cztonkowskie w podejmowaniu skutecznych dziatan.

W dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, zmienionej w 2018 r., zobowigzuje si¢ panstwa
cztonkowskie do przygotowania specjalnych programow zapobiegania powstawaniu odpadoéw
zywnos$ci zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami. W dyrektywie tej nalozono na
panstwa czlonkowskie obowigzek ograniczenia powstawania odpadow zywnos$ci na kazdym
etapie tancucha dostaw zywnosci, monitorowania poziomoéw odpadow zywnosci i1 sktadania
sprawozdan z poczynionych postgpow. W 2019 r. Komisja przyje¢ta wspolng metode pomiaru
ilosci odpadow zywnosci®!, ktora nalezy stosowa¢ jako podstawe do monitorowania odpadow
zywnosci w catej UE.

Aby wesprze¢ dzialania panstw cztonkowskich, Komisja od 2015 r. podejmuje inicjatywy
majgce na celu wyjasnienie 1 harmonizacj¢ odpowiednich przepisow (np. przyjecie
Wytycznych UE w zakresie darowizny zywnosci®?, a nastepnie wprowadzenie zmian w
przepisach dotyczacych higieny zywnosci w celu utatwienia bezpiecznych praktyk w zakresie
darowizny zywnosci, a takze przyjecie wytycznych UE w sprawie stosowania jako paszy
zywnosci, ktora nie jest juz przeznaczona do spozycia przez ludzi®®). W 2016 r. Komisja
ustanowila réwniez wielostronng Unijna Platforme ds. Strat i Marnotrawienia Zywnoéci®*,
aby wspiera¢ wszystkie podmioty w okres$laniu $rodkéw stuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpadéw zywnos$ci, wymieniac si¢ najlepszymi praktykami i ocenia¢ postepy.
Przyjeta rowniez wiasne wyniki (np. zalecenia dotyczace dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéow zywnosci®®) i wspiera prowadzone na szczeblu unijnym prace
ukierunkowane na poprawe praktyk oznaczania datg przydatnosci do uzycia®. Ponadto
dzielenie si¢ najlepszymi praktykami 1 rozwigzaniami, aby ograniczy¢ ilosci odpadow
zywnosci w calej UE, jest utatwione dzigki cyfrowemu unijnemu centrum zapobiegania
stratom zywnosci i powstawaniu odpadéw zywnoséci®’. Projekt pilotazowy RESTwithEU®
stuzy do oceny i polecania narzgdzi cyfrowych stuzacych ograniczeniu marnowania Zywnosci
w branzy gastronomicznej. Wspieraniem zmiany zachowan konsumentéw zajmuje si¢
specjalna podgrupa platformy, a przed koncem czerwca 2023 r. udostgpnione zostanie
kompendium najlepszych praktyk opracowane w ramach unijnego projektu pilotazowego
Europejskie forum ds. marnotrawienia zywnosci przez konsumentow. Aby wzmocni¢ baze
dowodowa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci, Wspdlne Centrum
Badawcze przeprowadza oceny skuteczno$ci interwencji w zakresie zapobiegania

powstawaniu odpadéw zywnosci®®, uzupelnione ramami oceny, ktére moga byé
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wykorzystywane przez wszystkie podmioty. Zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach
programu ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”*° oraz
,Horyzont Europa™* oferuja nowe mozliwosci w zakresie badan naukowych i innowacji w
celu przeciwdziatania utracie i marnowaniu zywno$ci. Inne instrumenty finansowania
zapobiegania powstawaniu odpadow zywno$ci obejmujg program LIFE i Interreg Europa. W
ramach Programu na rzecz jednolitego rynku Komisja udziela rdwniez dotacji na wsparcie
panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron* w usprawnianiu pomiaréw ilosci
produkowanych odpadéw zywnosci i wdrazaniu dziatan ukierunkowanych na ograniczenie
powstawania odpadéw zywnosci we wspolpracy z Europejska Agencja Wykonawczg ds.
Zdrowia i Cyfryzacji (HADEA).

Wiele podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze w caltym tancuchu dostaw
zywnosci podjeto istotne dziatania, aby ograniczy¢ wytwarzanie odpadéw zywnos$ci i
poprawi¢ zasobooszczedno$¢. Zgodnie z kodeksem postgpowania UE dotyczacym
odpowiedzialnych praktyk w zakresie biznesu i marketingu w sektorze spozywczym®*
przetworcy zywnosci i sprzedawcy detaliczni podjeli konkretne zobowigzania dotyczace
ograniczenia marnowania zywnosci w swojej dziatalnosci i w calym tancuchu dostaw.

Pomimo podjetych dziatan i rosnacej $wiadomo$ci na temat negatywnego wplywu i
konsekwencji marnowania zywnos$ci, zobowiazan politycznych podjetych na szczeblu UE i
panstw cztonkowskich oraz §rodkow UE wdrozonych od czasu przyjgcia planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 r., powstawanie odpadow zywnosci nie
zmniejsza si¢ w stopniu wymaganym do osiggni¢cia znaczacych postgpow w realizacji
zadania w ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3. W UE, pomimo istniejacych
zobowigzan prawnych zawartych w dyrektywie ramowej w sprawie odpadoéw i dziatan
wspierajacych Komisji, dzialania podjete do tej pory w panstwach cztonkowskich sg
rozbiezne 1 nie doprowadzity do znacznego zmniejszenia poziomu odpadow zywnosci.

Ustalenie celéw jest zatem niezb¢dnym kolejnym krokiem. Szczegdtowe cele niniejszego
wniosku s3 nastgpujace: po pierwsze, wyrazne zobowigzanie panstw czlonkowskich do
przyspieszenia zmniejszania poziomu generowania odpadéw zywnosci w calym tancuchu
dostaw zywnosci i w gospodarstwach domowych na swoich terytoriach, a tym samym
whniesienie duzego wktadu w realizacj¢ zadania w ramach celu zrownowazonego rozwoju nr
12.3; 1 po drugie, zapewnienie odpowiedniej 1 spojnej reakcji wszystkich panstw
cztonkowskich 1 podmiotéw gospodarczych bedacych liderami w celu ograniczenia
generowania odpadow zywnosci.

Powinno to sktoni¢ kazde panstwo cztonkowskie do podjecia ambitnych dziatan — wdrozenia
najskuteczniejszych  $rodkow dostosowanych do konkretnej sytuacji krajowej 1
ukierunkowanych na wspieranie zmiany zachowan konsumentdéw oraz wzmocnienie
koordynacji dzialan miedzy podmiotami w calym tancuchu warto$ci zywnosci, a takze z
innymi odpowiednimi podmiotami (np. $rodowiskiem akademickim, organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami finansowymi, podmiotami gospodarki spotecznej itp.).

performance of food waste prevention action. [Ocena dziatann na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnosci. Opracowanie ram ewaluacji w celu oceny skutecznosci dzialan na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci], Urzad Publikacji, 2019.

40 Zob. projekty ,,CHORIZO” i ,,ToNoWaste”.

4 Zob. projekty ..FOLOU” i ,WASTELESS”.

42 Na przyktad: zaproszenie do sktadania wnioskéw opublikowane przez HADEA w 2022 r., aby pomédc

zainteresowanym stronom w podjeciu dziatan na rzecz walki z marnowaniem zywno$ci.

Komisja Europejska, Bezpieczenstwo zywnosci, ,Kodeks postgpowania UE dotyczacy

odpowiedzialnych praktyk w zakresie biznesu i marketingu w sektorze spozywczym”, 2021.
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Ponadto w nastepstwie Konferencji w sprawie przysztosci Europy kwesti¢ odpadow zywnosci
wybrano jako pierwszy temat do omdéwienia w ramach europejskich paneli obywatelskich.
Zalecenia panelu obywatelskiego zostang uwzglednione w pracach Komisji i bedg wspierac
panstwa cztonkowskie w opracowywaniu krajowych strategii i plandw dziatania majacych na
celu zapobieganie generowaniu odpadow zywnosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowana zmiana jest zgodna z art. 11 ust. 1 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw, w
ktérym zobowigzano panstwa czlonkowskie do wprowadzenia selektywnej zbidrki tekstyliow
do 1 stycznia 2025 r. We wniosku przewidziano rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta i
inne $rodki z zakresu polityki, ktére maja na celu wspieranie wymaganego finansowania oraz
harmonizacj¢ informacji i podejs¢ dotyczacych infrastruktury wykorzystywanej do zbierania,
sortowania, ponownego uzycia, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, ktore
bedzie potrzebna, gdy zacznie obowigzywac obowiazek selektywnej zbiorki.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw do dnia 31 grudnia 2023 r.
Komisja przeanalizuje dane na temat odpadow zywnoS$ci dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie w celu rozwazenia wykonalno$ci wyznaczenia unijnego celu w zakresie
ograniczenia odpadow zywnos$ci do roku 2030 oraz przedlozy sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, w stosownym przypadku wraz z wnioskiem ustawodawczym.
Wyznaczenie celow powinno wzmocni¢ obecne przepisy art. 9 ust. 1 dyrektywy ramowej w
sprawie odpadoéw, ktore wymagaja od panstw czlonkowskich wprowadzenia $rodkéw na
rzecz ograniczenia powstawania odpadoéw zywnosci w calym tancuchu dostaw zywnosci.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W strategii UE na rzecz wyrobdw wiokienniczych poruszono kwestie produkeji i konsumpcji
wyrobow widkienniczych, uznajagc jednocze$nie znaczenie sektora witokienniczego.
Przewidziano w niej wizj¢ na 2030 r. dotyczaca wyrobow witdkienniczych, zgodnie z ktdra
beda one trwate 1 nadajace si¢ do recyklingu, w znacznym stopniu wykonane z wtokien
wtornych, wolne od substancji niebezpiecznych i produkowane z poszanowaniem praw
pracowniczych 1 socjalnych oraz §rodowiska, a takze wskazano na potrzebe zapewnienia
odpowiedzialnos$ci producenta w catym tancuchu warto$ci, wystarczajacych zdolnosci w
zakresie innowacyjnego recyklingu witokien, rozwigzan biotechnologicznych oraz
ograniczenia spalania i sktadowania wyrobow wiokienniczych do minimum. Szczegdlne
znaczenie dla gospodarowania odpadami ma fakt, ze w strategii UE na rzecz wyrobow
wtokienniczych zapowiedziano zharmonizowane unijne zasady dotyczace rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobow widkienniczych oraz zachety
gospodarcze do uczynienia produktow bardziej zréwnowazonymi (,,ekomodulacja optat”).
Ponadto podkreslono, ze celem Komisji jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym z wywozem
odpadow widkienniczych oraz promowanie godnej pracy na calym $wiecie na rzecz globalnej
sprawiedliwej transformacji i trwalej odbudowy**.

Ponadto inicjatywa ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu nakre§lonego w Planie dziatania
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym, jakim jest znaczne zmniejszenie catkowitej
ilosci wytwarzanych odpadéw i1 zmniejszenie o potowe ilosci resztkowych (niepoddanych
recyklingowi) odpadéw komunalnych do 2030 r. Celem przegladu dyrektywy w sprawie
opakowan 1 odpadéw opakowaniowych bedzie ograniczenie wytwarzania odpadéw
opakowaniowych. Niniejsza inicjatywa i inicjatywa dotyczaca przegladu dyrektywy w
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sprawie opakowan i1 odpadéw opakowaniowych przyczynig si¢ wspdlnie do ograniczenia
wszystkich wytwarzanych odpaddéw komunalnych (odpadéw opakowaniowych, odpadow
zywnosci 1 odpadow widkienniczych) o ponad 65 %, osiggajagc tym samym nadrzedny cel
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow i Europejskiego Zielonego tadu.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow™ przyjeto
17 listopada 2021 r., natomiast w czasie przyjmowania niniejszego wniosku negocjacje nadal
trwajg. Jego celem jest zapewnienie, aby UE nie wywozila swoich problematycznych
odpadow do panstw trzecich, oraz ulatwienie przemieszczania odpadéw celem recyklingu,
przy jednoczesnym znieche¢caniu do przemieszczania odpadéw w celu ich unieszkodliwiania.
Srodki obejmuja kryteria umozliwiajace lepsze rozroznienie odpaddéw zmieszanych i
niezmieszanych, a takze towarow uzywanych i odpadéw, ktore mozna ustanowi¢ w produkcji
wyrobow witokienniczych. Zaproponowano réwniez wprowadzenie bardziej rygorystycznego
systemu wywozu do panstw trzecich niebedacych czlonkami OECD, a takze obowigzku
przeprowadzania kontroli skutecznosci obiektow do odzysku w panstwach trzecich. Ponadto
celem zaproponowanych $rodkoéw jest zintensyfikowanie staran na rzecz egzekwowania
przepisow dotyczacych przemieszczania odpadéw, w tym odpadow wiokienniczych. Skutki
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw zostaly
uwzglednione w przeprowadzonej ocenie. Ponadto w $rodkach dotyczacych przemieszczania
materiatow ($rodki 2.6 1 2.9) rozrdznia si¢ wyroby widkiennicze, ktore sg przeznaczone do
ponownego uzycia i nie s3 juz odpadami (a zatem nie podlegaja rozporzadzeniu w sprawie
przemieszczania odpadow), oraz te, ktore sa odpadami, do ktérych bezposrednio odnoszg si¢
srodki zawarte we wniosku.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow*®
ustanowi ramy okreslania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla poszczegdlnych grup
produktow, aby znacznie poprawi¢ stopien zamknigcia ich obiegu, ich charakterystyke
energetyczng 1 inne aspekty zréwnowazenia $rodowiskowego. Wymogi dotyczace
ekoprojektu moga mie¢ kluczowe znaczenie dla zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
wysokiej jakosci recyklingu, poniewaz moga poprawi¢ trwato$¢ produktu, mozliwos¢ jego
naprawy, zdolno$¢ do recyklingu 1 zawarto$¢ materialdow z recyklingu. Opracowanie takich
wymogow moze réwniez stuzy¢ jako podstawa do ustalenia zharmonizowanych wkladow
finansowych do systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Oczekuje sig, ze
wymogi dotyczace ekoprojektu dla wyrobow wiokienniczych zostang wprowadzone do 2025
r. lub 2026 r. Opréocz wprowadzenia nowych wymogdéw dotyczacych ekoprojektu w
rozporzadzeniu w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow przedstawione
zostang $rodki na rzecz walki ze zjawiskiem niszczenia niesprzedanych produktow
konsumenckich. Po pierwsze, zaproponowano nalozenie na duze przedsigbiorstwa wymogu
publicznego ujawniania informacji na temat liczby i rodzajow niesprzedanych produktéw
konsumenckich, ktére wyrzucaja. Srodek ten ma dziala¢ jako powiazany z reputacja czynnik
zniechgcajacy do tej praktyki, a takze ma na celu stworzenie lepszej bazy dowodowej na
temat zakresu niszczenia niesprzedanych produktow konsumenckich. Po drugie,
rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zrébwnowazonych produktow obejmie uprawnienie
do przyjmowania aktow delegowanych zakazujacych niszczenia okreslonych grup
niesprzedanych produktow konsumenckich, takich jak wyroby wtokiennicze, z
uwzglednieniem informacji przekazanych w ramach ogdlnego obowigzku ujawniania
informacji. Inne wazne polityki Unii obejmuja rozporzadzenie w sprawie etykietowania
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wyrobow wiokienniczych®’ oraz rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (rozporzadzenie REACH)®,

Prawnie wigzace cele w zakresie ograniczenia powstawania odpadow zywnos$ci przyczyniaja
si¢ do osiggania szeregu innych celow polityki UE, a mianowicie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, wnoszac w ten sposob wktad w realizacje celu polegajacego na osiggnigciu
przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
netto o co najmniej 55 % do 2030 r., zgodnie z Planem w zakresie celéw klimatycznych na
2030 r.*® Ograniczanie powstawania odpadéw zywnosci prowadzi réwniez do bardziej
zrownowazonego uzytkowania gruntdw, ograniczenia eutrofizacji moérz i1 zmniejszenia
niedoboru wody, zgodnie z celem zakladajacym ustanowienie zrOwnowazonego systemu
zywnos$ciowego, jak przewidziano w strategii ,,Od pola do stotu”.

Strategia przewiduje ustanowienie poziomu odniesienia dla pozioméw odpadow zywnosci, z
uwzglednieniem nowych danych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie, oraz
ustanowienie prawnie wigzacych celdow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow
zywnos$ci w calej UE do 2023 r.

W strategii dotyczacej biogospodarki®® wezwano do dziatah na rzecz ponownego uzycia,
ograniczania i recyklingu strumieni bioodpadéw. Zmniejszenie ilo$ci odpaddéw zywnosci
przyczynia si¢ do realizacji podstawowych zasad strategii, takich jak gospodarka o obiegu
zamknigtym, kaskadowe wykorzystywanie biomasy i1 stosowanie hierarchii postgpowania z
odpadami.

W opublikowanej w lutym 2022 r. éciezce transformacji dla turystyki®* sposrod kluczowych
dziatanh zwrdcono uwage na ograniczenie skali zjawiska powstawania odpadow zywnosci w
hotelarstwie. W grudniu 2022 r. panstwa cztonkowskie przyjety konkluzje Rady w sprawie
europejskiej agendy dla turystyki 2030°2, wzywajac Komisje i panstwa czlonkowskie do
wspierania poprawy obiegu zamknigtego ustug turystycznych, w tym odpadow zywnosci.

Ponadto powstawanie odpadow zywnosci wskazano jako jeden z glownych czynnikow
wplywajacych na bezpieczenstwo zywnosciowe zaréwno po stronie podazy, jak i popytu®.
Ograniczenie powstawania odpadow zywnoS$ci moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
odpornosci systemoéw zywnosciowych i ogdlnego bezpieczenstwa zywno$ciowego poprzez
poprawe wydajnosci 1 produktywnosci tancucha dostaw, a takze przystepnosci cenowej
zywnoS$ci. Zwigkszenie wydajnosci systemoéw zywnosciowych 1 propagowanie zmiany
zachowan konsumentow w celu uniknigcia niepotrzebnego wyrzucania Zywnosci
umozliwitoby zapewnienie zywnos$ci wiekszej liczbie oséb przy zachowaniu tego samego
poziomu produkcji. Ograniczenie powstawania odpadéw zywnos$ci moze zatem przyczynic
si¢ do zaspokojenia oczekiwanego rosngcego popytu na zywnos¢, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby nasz system zywno$ciowy uwzglednial ograniczenia planety. Ponadto
ograniczenie strat i powstawania odpadow Zzywnosci moze przyczyni¢ si¢ do spadku cen
zywnosci, a tym samym potencjalnie poprawi¢ ekonomiczny dostep do zywnosci.

4 Dz.U. L 272 218.10.2011, s. 1.

48 Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

49 COM(2020) 562 final.

50 COM(2012) 60 final.

51 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al
52 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-IN1T/pl/pdf

53 SWD(2023) 4 final, ,,Czynniki bezpieczenstwa zywnosciowego”.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)** UE jest
upowazniona do dziatania w dziedzinie polityki ochrony $rodowiska w celu zachowania,
ochrony 1 poprawy jakosci srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, przyczyniania si¢ do
ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz promowania na
ptaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
swiatowych probleméw srodowiska naturalnego.

Whiosek opracowano w drodze ukierunkowanej zmiany dyrektywy 2008/98/WE w sprawie
odpadow (dyrektywa ramowa w sprawie odpadow), ktora jest jedynym narzedziem prawnym
regulujagcym zapobieganie powstawaniu odpadow widkienniczych 1 gospodarowanie nimi w
UE oraz opiera si¢ na art. 192 ust. 1 TFUE. Chociaz istnieje szereg aktéw prawnych
regulujacych wyroby witokiennicze (np. rozporzadzenie REACH, rozporzadzenie w sprawie
etykietowania wyrobdéw widkienniczych), dyrektywa ramowa w sprawie odpadow jest
jedynym instrumentem prawnym regulujacym wszystkie aspekty gospodarowania odpadami
wiokienniczymi, w tym szczegdlne zobowigzania w zakresie zapewnienia selektywnej
zbiorki, przetwarzania i wymogow sprawozdawczych.

Ukierunkowana zmiana dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw opiera si¢ na
obowigzujacych wymogach, aby usunag¢ zidentyfikowane bariery regulacyjne i zaradzié¢
niedoskonato§ciom rynku poprzez uczynienie tych przepisow jasniejszymi, bardziej
szczegotowymi 1 zharmonizowanymi w celu zmniejszenia zakresu potencjalnych rozbieznos$ci
krajowych 1 stworzenia warunkéw do zwigkszenia skali ponownego uzycia i recyklingu
infrastruktury wtokienniczej. Ponadto wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta w odniesieniu do wyrobow wtokienniczych jest zgodne z minimalnymi
wymogami ustanowionymi w prawie UE 1 ma na celu harmonizacj¢. Cel ten jest dalej
realizowany poprzez upowaznienie Komisji do przyjecia bardziej szczegdtowych przepisow
w drodze aktow wykonawczych. Konkretne daty rozpoczgcia stosowania poszczegdlnych
srodkow ustalono zgodnie z wykonalno$cig ich wdrozenia 1 czasem niezbednym do
dostosowania dla zobowigzanych zainteresowanych stron.

W obszarze odpadow zywnosci ukierunkowana zmiana dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow opiera si¢ na obowiazujacych wymogach dotyczacych gtownych aspektow
zapobiegania powstawaniu odpadow zywnos$ci (definicja odpaddéw zywnosci 1 wspdlna
metoda pomiaru poziomow odpadéw zywnosci, obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie
ograniczania odpadoéw zywnosci na kazdym etapie tancucha dostaw zywnosci, monitorowanie
1 coroczne skladanie sprawozdan na temat pozioméw odpadow Zywno$ci, opracowywanie
krajowych programdw zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci) i gospodarowania
nimi (np. selektywna zbidrka).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage transgraniczny charakter lancucha wartosci wyrobow witdkienniczych z
perspektywy gospodarczej, srodowiskowej 1 spotecznej, sprzedaz, konsumpcja i
gospodarowanie zuzytymi wyrobami wiokienniczymi s3a nierozerwalnie zwigzane z
funkcjonowaniem jednolitego rynku i globalnymi tancuchami wartosci. Wysoka zalezno$¢ od
surowcoOw podkresla znaczenie zachecenia do stosowania modeli biznesowych o obiegu

5 Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 47.
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zamknietym w celu zmniejszenia zuzycia surowcoéw pierwotnych i ztagodzenia zwigzanych z
nimi negatywnych ekologicznych efektow zewnetrznych.

Nalezy zwickszy¢ skale systemow zbidrki, sortowania i recyklingu, aby przygotowac si¢ na
przyszty obowiazek selektywnej zbiorki i jego pelne wdrozenie, poniewaz szereg
niedoskonatosci regulacyjnych i niedoskonatosci rynku, ktéore maja wptyw na wszystkie
panstwa cztonkowskie i podmioty w calym lancuchu wartosci wyrobow wiokienniczych,
utrudnia obecnie zapewnienie wystarczajagcych zdolno$ci w zakresie zbiorki, sortowania i
recyklingu. Brak wspdlnego unijnego podejscia do gospodarowania wyrobami
wildkienniczymi grozi powstaniem fragmentacji regulacyjnej lub jej dalszym utrwaleniem
oraz zakloceniami w przeplywie odpadow 1 materialdow, utrudniajagc tym samym
transgraniczne przemieszczanie wyrobow wiokienniczych (produktéw, uzywanych i zuzytych
wyrobow widkienniczych) oraz skoordynowane dzialania i szybkie inwestycje w catej UE.
Istnieje  duze ryzyko dalszego wzrostu fragmentacji regulacyjnych 1 obcigzen
administracyjnych dla zainteresowanych stron z branzy, gtéwnie MSP, wynikajacych z
rozbieznego stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi” w krajowych systemach
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyroboéw wiokienniczych.
Problemy dotyczace ekologicznych efektow zewnetrznych w wymiarze transgranicznym, w
tym emisji gazow cieplarnianych i wywozu wyrobow widkienniczych (oraz odpadéw pod
postacig materiatow niebedacych odpadami) do panstw trzecich, sa skuteczniej rozwigzywane
w ramach unijnych dziatan, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze kluczowe czynniki
powodujace te problemy wigza si¢ z niedociggni¢ciami regulacyjnymi wynikajacymi z braku
zharmonizowanych definicji i fragmentacji regulacyjnej oraz luki w finansowaniu wspdlnej
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Wszystkie panstwa czlonkowskie wytwarzaja odpady zywnosci, co prowadzi do powstania
znaczacych ekologicznych efektow zewngtrznych w wymiarze transgranicznym. Produkcja,
przechowywanie, transport i1 przetwarzanie zywnosci oraz unieszkodliwianie odpadow
zywnoS$ci wywieraja wptyw na srodowisko 1 klimat (np. emisje gazéw cieplarnianych, wptyw
na uzytkowanie gruntéw, réznorodnos¢ biologiczna, zuzycie wody i eutrofizacje) w UE. Co
wiecej, produkcja zywnosci przywozonej do UE moze wywrze¢ istotny wptyw na srodowisko
i klimat na szczeblu globalnym.

Spdjnos¢ w ograniczaniu ilosci odpadow zywnosci w calej UE jest niezb¢dna do zapewnienia
ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych w kazdym panstwie
czlonkowskim, zmniejszenia negatywnego wplywu na klimat, bior6znorodnos¢ i
wykorzystanie zasobow naturalnych, co przyniesie korzysci wykraczajagce poza granice
panstwowe. Co wazne, dzigki zwigkszeniu wydajnosci systemu zywnosciowego ograniczenie
powstawania odpaddéw zywno$ci przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia bezpieczenhstwa
zywnosciowego w catej UE.

Zywno$¢ jest przedmiotem handlu na duzg skale na rynku UE, przy czym przedsiebiorstwom
spozywczym prowadzacym dziatalno$¢ transgraniczng nalezy zapewni¢ spdjnos¢ i jasnos$¢ co
do oczekiwanego poziomu ambicji w celu planowania inwestycji 1 dzialan na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadow zywnos$ci. Skoordynowane podejScie na szczeblu
unijnym moze zapewni¢ niezawodnos$¢ 1 cigglos¢, a tym samym wspiera¢ przyjmowanie
nowych modeli biznesowych przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze w celu
przyspieszenia redukcji marnowania zywnosci w caltym tancuchu wartosci zywnosci.

Pomimo zobowigzan politycznych podjetych na szczeblu mig¢dzynarodowym, unijnym i
krajowym, obowigzujacych wymogow prawnych zawartych w dyrektywie ramowej w
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sprawie odpadéw oraz dzialan wspierajacych ze strony Komisji, reakcje panstw
cztonkowskich na marnowanie zywnos$ci sg nierOwne 1 ogdlnie niewystarczajace, aby
rozwigza¢ stwierdzone problemy oraz zaradzi¢ skutkom srodowiskowym, gospodarczym i
spotecznym dotykajacym konsumentoéw, przedsigbiorstwa i cate spoteczenstwo. Roznice w
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie wysitkach na rzecz ograniczania wytwarzania
odpadoéw zywnos$ci 1 r6zne poziomy oczekiwan co do wkiadu podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze wskazujg na potrzebe wprowadzenia bardziej skoordynowanych
i jednolitych $rodkéw na szczeblu unijnym, aby stymulowaé postep w zakresie i tempie
wymaganym do realizacji zadania w ramach celu zrobwnowazonego rozwoju nr 12.3.

Oczekuje sig, ze ustanowienie prawnie wigzacych celow w zakresie ograniczenia marnowania
zywnos$ci, ktore panstwa czlonkowskie majg osiggna¢ do 2030 r., przyczyni si¢ do
zintensyfikowania wysitkow na rzecz okreslenia i zwigkszenia skali skutecznych strategii i
inicjatyw zarowno w panstwach cztonkowskich, jak 1 miedzy nimi, poprzez: usprawnienie
zapewniania wktadu przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze, zwlaszcza w
kontek$cie transgranicznych tancuchow dostaw; pomoc w zapewnieniu, aby wszystkie
panstwa czlonkowskie spojnie i rownolegle podejmowaty dzialania zmierzajace do
wyeliminowania czynnikdw powstawania odpadow zywnosci (rynkowych i behawioralnych),
zgodnie z dziataniami podjetymi przez — jak dotad nielicznych — lideréw; oraz przyspieszenie
rozwoju skutecznych krajowych strategii zapobiegania marnowaniu Zywnosci poprzez
rozpowszechnianie dobrych praktyk i dalsze wykorzystywanie unijnej bazy wiedzy zwigzane;j
Z zapobieganiem powstawaniu odpadow zywnosci.

Ustanowienie celow w przepisach UE dotyczacych odpadow jest instrumentem polityki, ktory
wymagatby od panstw cztonkowskich podj¢cia dzialan, zapewniajac jednoczesnie pelng
elastycznos¢ w zakresie wyboru wymaganych srodkéw. Panstwa cztonkowskie mogg zatem
wybra¢ instrumenty polityki, ktore bylyby najbardziej skuteczne i wydajne w zaleznosci od
konkretnej sytuacji panujacej na ich terytoriach.

. Proporcjonalnos¢

Podejscie regulacyjne wynikajace z dyrektywy ramowej w sprawie odpaddéw polegajace na
harmonizacji niektorych elementow gospodarowania odpadami (definicje, iloSciowe lub
jakosciowe cele dotyczace wdrozenia hierarchii postgpowania z odpadami, zasada
,»zanieczyszczajacy ptaci”, wymogi dotyczace sprawozdawczosci) 1 pozostawieniu przestrzeni
na krajowe 1 lokalne s$rodki wykonawcze (planowanie gospodarowania odpadami i
wydawanie zezwolen na gospodarowanie odpadami) jest zgodne z dziataniami na szczeblu
UE, ograniczonymi jedynie do niezbednego zakresu.

Wigksza harmonizacja podejscia do gospodarowania odpadami wildkienniczymi pod
wzgledem zakresu docelowych wyrobow wildkienniczych, sprecyzowanie definicji,
wprowadzenie minimalnych wymogoéw dotyczacych przemieszczania i przetwarzania w celu
wdrozenia hierarchii postgpowania z odpadami, funkcje organizacyjne systemow zbiorki
tekstyliow 1 podzial obcigzen zapewnilyby pewno$¢ prawa w zakresie niezbgdnych
wspolnych dziatan zainteresowanych stron w calym fancuchu wartosci wyrobow
wiokienniczych (panstwa cztonkowskie, przedsigbiorstwa spoteczne, podmioty gospodarujace
odpadami, producenci, inne podmioty gospodarcze, obywatele) w celu inwestowania w
rozw¢j infrastruktury w catej UE, aby zmaksymalizowaé¢ ponowne uzycie i recykling.
Operatorzy ci osiagaja korzysci ekonomiczne dzieki korzy$ciom skali 1 nizszym kosztom
przestrzegania przepisOw, poniewaz musza przestrzega¢ tylko jednego, jednolitego
ogolnounijnego podejscia regulacyjnego, w przypadku ktérego wymagane jest podjecie
dziatan na szczeblu UE. Zharmonizowane podej$cie do wypelnienia luki finansowej poprzez
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ustanowienie wspolnych zasad dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, przy
jednoczesnym zmniejszeniu innych barier regulacyjnych utrudniajacych osiggniecie wigkszej
jednolitosci odpadéw widkienniczych w zakresie sortowania materiatéw wejsciowych 1
wyjsciowych oraz wysyltki przez granice panstw w celu sortowania, ponownego uzycia i
recyklingu, znacznie zmniejszyloby obcigzenia ekonomiczne dla przemystu i MSP,
utrzymujac ich konkurencyjno$¢. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z uwagi na to, iz sektor
wiokienniczy sktada si¢ w 99 % z MSP, obowiazki z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta beda wypelniane przez producentdow wspdlnie, poprzez organizacje
odpowiedzialno$ci producenta przejmujgce odpowiedzialnos¢ w ich imieniu, co znacznie
zmniejszytoby ich obcigzenie administracyjne. Przyczynianie si¢ wspolnie do poprawy
jakosci srodowiska mozna uzna¢ za wazng dodatkowa korzys¢. Aby jeszcze bardziej
zmniejszyé wplyw na MSP, mikroprzedsigbiorstwa (do 10 pracownikow), ktore stanowia 88
% wszystkich przedsigbiorstw w sektorze, wylacza si¢ z zakresu rozszerzonej
odpowiedzialnosci  producenta, co zapewnia znaczne zmnigjszenie  obcigzenia
administracyjnego i wptywu na MSP.

Sektor widkienniczy jest zdominowany przez MSP. Sklada siec on w 88 % z
mikroprzedsiebiorstw. Wniosek zostal specjalnie dostosowany, aby zminimalizowaé skutki
finansowe 1 administracyjne dla mikroprzedsigbiorstw, w szczegdlnosci poprzez wylaczenie
wszystkich mikroprzedsigbiorstw z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Wszystkie pozostate MSP (tj. MSP, ktére nie s3 mikroprzedsigbiorstwami) bylyby nadal
objete zakresem rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Jednoczesnie propagowanie
ponownego uzycia i recyklingu wspartoby réwniez MSP objete zakresem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (tj. MSP, ktore nie s3 mikroprzedsigbiorstwami) w odniesieniu
do status quo, zapewniajac wickszg dostgpnos¢ finansowania i bardziej stabilne dostawy
surowcOw wiokienniczych na rynku nadajacych si¢ do ponownego uzycia i recyklingu.

Jesli chodzi o odpady zywnosci, zaproponowane wyznaczenie celow w zakresie ograniczenia
marnowania zywno$ci nie wigze si¢ z ustanowieniem nowych $rodkéw na szczeblu UE.
Dzigki wyznaczeniu celow pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim swobod¢ wyboru
najbardziej skutecznych s$rodkéw, dostosowanych do ich konkretnej sytuacji krajowej.
Panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do wprowadzenia zadnych nowych $rodkow
zwigzanych z ograniczaniem powstawania odpaddéw Zzywnos$ci poza tymi, ktore zostaty juz
ustanowione w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow (tj. ograniczanie powstawania
odpadow zywnosci na kazdym etapie tancucha dostaw Zywnosci, opracowywanie programow
zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci, wdrazanie powigzanych z nimi dziatan,
monitorowanie i sktadanie sprawozdan z poczynionych postgpéw). Ponadto od 2015 r., wraz
z przyjeciem Agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw zywnosci, aby
przyczyni¢ si¢ do realizacji zadania w ramach celu zréwnowazonego rozwoju nr 12.3, ktore
faktycznie jest niewigzacym, ambitnym zadaniem.

Z doswiadczen wiodacych panstw wynika, ze §rodki wdrozone do tej pory przez rzady
opieraja si¢ na dobrowolnym zaangazowaniu podmiotéw gospodarczych w tancuchu dostaw
zywnos$ci we wspoOlne plany dziatania majgce na celu osiggnigcie wspdlnego celu
zaktadajacego ograniczenie powstawania odpadéw zywnosci. Obecnie na szczeblu unijnym
oferuje si¢ pomoc finansowg (w formie dotacji na dzialania), aby wesprze¢ zainteresowane
strony w podejmowaniu konkretnych krokéw w celu usprawnienia pomiaru poziomu
odpadow zywnosci i zapobiegania ich powstawaniu. Dotacje zrealizowane do tej pory przez
Komisj¢ w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku byly w szczegdlnosci
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ukierunkowane na MSP w celu zaspokojenia ich szczeg6lnych potrzeb oraz wspierania
rozwoju i rozpowszechniania najlepszych praktyk.

Dalsza wymiana wiedzy, najlepszych praktyk, narzedzi, wytycznych i doswiadczen bedzie
kontynuowana za posrednictwem platformy UE (w tym jej podgrup) oraz specjalnej strony
internetowej (unijne centrum zapobiegania stratom 1 powstawaniu odpadéw zywnosci).

Ogodlnie rzecz biorac, proponowane $rodki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
zapewnienia zgodnosci regulacyjnej, a jednoczesnie zagwarantujg ochrong srodowiska.

. Wybdr instrumentu

Ze wzgledu na powyzsze wyjasnienia 1 wprowadzenie zmian w dyrektywie ramowej w
sprawie odpadéw odpowiednim instrumentem jest dyrektywa. Umozliwia harmonizacj¢
niektorych elementéw, pozostawiajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim mozliwose
uwzglednienia specyfiki krajowej podczas transpozycji dyrektywy.

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow jest jedynym instrumentem prawnym regulujagcym
zapobieganie powstawaniu odpadow witokienniczych i gospodarowanie nimi w UE oraz
opiera si¢ na art. 192 ust. 1 TFUE. Chociaz istnieje szereg aktow prawnych regulujacych
wyroby wiokiennicze (np. rozporzadzenie REACH, rozporzadzenie w sprawie etykietowania
wyrobow wiokienniczych), dyrektywa ramowa w sprawie odpadow jest jedynym
instrumentem prawnym regulujgcym wszystkie aspekty gospodarowania odpadami
wiokienniczymi, w tym szczegélne zobowigzania w zakresie zapewnienia selektywnej
zbidrki, przetwarzania i wymogow sprawozdawczych.

Odpady zywnosci zostaly rowniez zdefiniowane i uregulowane w dyrektywie ramowej w
sprawie odpadow. Szereg poszczegdlnych srodkow, ktore moga pomdc w ograniczeniu
marnowania zywnosci, jest regulowanych przepisami zwigzanymi z funkcjonowaniem rynku
zywnosci, bezpieczenstwem zywnosci lub przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnos$ci na szczeblu Unii, natomiast ogodlne ramy legislacyjne dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadow zywno$ci, w tym monitorowanie 1 sprawozdawczo$¢ w zakresie
powstawania odpadéw zywnos$ci oraz planowanie krajowych programéw zapobiegania
powstawaniu odpaddéw zywnosci, stanowig cz¢s¢ dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post

Nie przeprowadzono ocen ex post, poniewaz ostatnia zmiana dyrektywy ramowej w sprawie
odpadéw miata miejsce dopiero w 2018 r. Ocena ex post niedawno wprowadzonych zmian,
ktére nie przyniosty jeszcze pelnego efektu, bylaby zatem przedwczesna. Ponadto w
dyrektywie ramowej w sprawie odpadow przewidziano szczegdtowe klauzule przegladowe
dotyczace okreslonych strumieni odpadow, ktorych wprowadzenie skutkowatyby
sporzadzeniem analiz wptywu obecnie obowigzujacych przepisow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metodg i strategi¢ konsultacji przedstawiono w zaproszeniu do zglaszania uwag dotyczacych
wniosku zatytutowanego ,,Wplyw gospodarowania odpadami na $rodowisko — przeglad
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unijnych ram dotyczacych odpadéw”®® oraz we wstepnej ocenie skutkow ,,Wniosek w

sprawie zmiany dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw — cze$¢ dotyczaca celu w
zakresie ograniczenia marnowania zywnosci”®. Biorac pod uwage, ze oba wnioski maja na
celu zmiang tego samego aktu prawnego na tej samej podstawie prawnej, postanowiono je
potaczy¢. W zwigzku z tym otwarte konsultacje publiczne przeprowadzone w okresie od maja
do sierpnia 2022 r. objety oba strumienie odpadow.

Odpady widkiennicze

W ramach zaproszenia do zglaszania uwag Komisja otrzymata 197°7 odrebnych odpowiedzi.
Respondenci pochodzg z 25 réznych panstw, w tym z czterech panstw trzecich: 65 z Belgii,
co odzwierciedla liczbe stowarzyszen branzowych i organizacji pozarzadowych w tym
panstwie, 23 z Niemiec, 16 z Francji, 14 z Niderlandow i1 12 z Wtoch.

Wyniki konsultacji wskazaly na ogolne poparcie dla potrzeby poprawy gospodarowania
wyrobami witokienniczymi zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami, wzywajac do
wprowadzenia $rodkow regulacyjnych, ktore wyeliminowalyby obecne niedoskonatos$ci
rynku 1 sprzyjaty unieszkodliwianiu odpadow. Wyrazono ogolne poparcie dla wprowadzenia
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, w tym ze strony branzy narazonej na oddziatywanie. Pojawily si¢ jednak zdecydowane
wezwania do dazenia do jak najwigkszej harmonizacji, aby ograniczy¢ wplyw na branze
zdominowang przez MSP, w szczegdlnosci w celu zapewnienia pelnej spéjnosci z wymogami
dotyczacymi ekoprojektu w odniesieniu do wyrobow wiokienniczych w ramach
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw przy wdrazaniu
wymogow dotyczacych modulacji optat z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Przedstawiciele branzy recyklingu przypomnieli, Ze powigzane systemy recyklingu wyrobow
wlokienniczych wymagaja odpowiednich okresow przejsciowych w celu stworzenia
zdolnoséci 1 systemow recyklingu, aby zapewni¢ jako$¢ materialu wejsciowego. Obecne
projekty odziezy skladajace si¢ z mieszanki wyroboéw widkienniczych, a takze brak
automatycznych technologii sortowania i zdolnosci niezb¢dnych do przygotowania surowca
do recyklingu, stanowiag wyzwanie dla recyklingu. Zainteresowane strony z branzy
ponownego uzycia i organizacji pozarzagdowych wskazaly na dowody dotyczace tego, ze
odziez uzywana przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci odpadow widkienniczych oraz ze
selektywna zbidrka uzywanych wyrobow witokienniczych, a nie tylko odpadoéw
wlokienniczych, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ponownego uzycia.
Przedstawiciele przemystu wtokienniczego podkreslili réwniez korzys$ci spoteczno-
gospodarcze 1 korzysci dla srodowiska ptynace z modeli biznesowych o obiegu zamknigtym,
takie jak wynajem wyrobow witdkienniczych w celu wydluzenia ich zywotnosci w
poréwnaniu z wyrobami widkienniczymi posiadanymi na wlasno$¢. Zainteresowane strony z
réznych grup podkreslity znaczenie zapewnienia zharmonizowanego stosowania przepisoOw
dotyczacych odpadéw widkienniczych 1 uzywanych wyrobow witokienniczych w celu

%5 Komisja Europejska, ,,Wyraz swoja opini¢ — inicjatywy opublikowane”, Wplyw gospodarowania

odpadami na srodowisko —  przeglad  unijnych  ram  dotyczacych odpadow,
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13225-Wp%C5%82yw-
gospodarowania-odpadami-na-srodowisko-przeglad-unijnych-ram-dotyczacych-odpadow pl

Komisja Europejska, ,,Wyraz swoja opini¢ — inicjatywy opublikowane”, ,,Cele w zakresie ograniczenia
marnowania zywnosci”, https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13223-
Cele-w-zakresie-ograniczenia-marnowania-zywnosci_pl

Na stronie: ,,.Wplyw gospodarowania odpadami na $rodowisko — przeglad unijnych ram dotyczacych
odpaddéw” (europa.eu) podano liczbe 198 odpowiedzi, poniewaz jedna jest powtorzeniem odpowiedzi
przedstawionej na forum WEEE.

56

57
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ulatwienia transgranicznego przemieszczania takich materiatdbw i zwalczania wszelkich
nielegalnych przewozéw odpadéw pod postacig uzywanych produktow, w szczegdlnosci w
celu rozwiania obaw niektorych zainteresowanych strony dotyczacych przyjaznego dla
srodowiska przetwarzania wywozonych uzywanych i zuzytych wyrobow wiokienniczych, w
szczegbdlnosci niesortowanych. Podobne zdecydowane wezwania ze strony szerokiej grupy
zainteresowanych stron dotyczyty potrzeby ujednolicenia definicji wyrobow wtokienniczych,
a takze produktow podlegajacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta 1 ich
kluczowych cech, w szczeg6lno$ci w celu zmniejszenia ryzyka fragmentacji rynku i
przepisOw oraz obcigzenia administracyjnego w zwigzku z tym, ze szereg panstw rozwaza
wprowadzenie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

W okresie od dnia 24 maja 2022 r. do dnia 24 sierpnia 2022 r. trwaly konsultacje publiczne,
ktérych celem byto zebranie dodatkowych dowodow na temat poziomu bazowego, uzyskanie
opinii i uwag na temat kwestii zwigzanych z odpadami wtokienniczymi, wykonalno$ci i
mozliwych skutkow alternatywnych dziatan, zebranie przykladéw najlepszych praktyk i
pogladow na temat pomocniczo$ci mozliwych dzialan. Ogétem otrzymano 731 wazne
odpowiedzi®®. Ponadto 207 respondentéw przestato pisemne odpowiedzi. Respondentami
byly gtéwnie przedsigbiorstwa/organizacje biznesowe i1 stowarzyszenia przedsigbiorcéw (40
%, 299 odpowiedzi) oraz obywatele UE (36 %, 255 odpowiedzi). 94 % respondentéw (693
odpowiedzi) ma siedzib¢ w UE, a wigkszo$¢ z nich ma siedzibe w Belgii (16 %, 119
odpowiedzi)®®, Niemczech (13 %, 96 odpowiedzi), Wtoszech (11 %, 82 odpowiedzi) i Francji
(8 %, 63 odpowiedzi).

Nalezy zaznaczy¢, ze odpady wiokiennicze sg rodzajem odpadow, ktéry stanowi najmniejszy
powdd do obaw wérod respondentow, z ktorymi przeprowadzono konsultacje — jedynie 63 %
respondentéw bedacych przedstawicielami przedsigbiorstw i stowarzyszen przedsigbiorcow
stwierdzilo, ze uwazaja t¢ kwestie za wymagajacg uwagi. Pozostate zainteresowane strony
(obywatele UE, organizacje pozarzadowe 1 organy publiczne) wykazaty wigksze
zaniepokojenie tym tematem. Ponad potowa respondentdw zgodzila si¢ lub zdecydowanie
zgodzita si¢ co do tego, ze uczestniczy w selektywnej zbidérce odpadow widkienniczych, przy
czym wyniki réznily si¢ w zaleznosci od grupy zainteresowanych stron, ktorej dotyczyty.
Obywatele UE przewodzili zbiorce odpadow witdkienniczych, a za nimi uplasowaly si¢
organy publiczne, a na ostatnich pozycjach organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorstwa i
stowarzyszenia przedsigbiorcow. Jednak tylko 40 % organéw publicznych, 32 %
przedsigbiorstw i1 stowarzyszen przedsiebiorcow, 28 % obywateli UE 1 24 % organizacji
pozarzadowych zgodzito si¢ lub zdecydowanie zgodzito si¢ (221 odpowiedzi) co do tego, ze
sg zadowoleni z systemu zbierania odpadéw wldkienniczych w miejscu zamieszkania.

Prawie 30 dokumentéw okreslajacych stanowisko dotyczylo odpaddéw widkienniczych, z
czego okoto potowa pochodzita od MSP lub organizacji je reprezentujacych. MSP zwrécity
uwage, ze obecnie nie ma zakrojonego na szeroka skale planu przetwarzania odpadow
wiokienniczych. Podkreslity one potrzebg promowania trwatych, wysokiej jako$ci wyrobow
wlokienniczych, poprawy ich ponownego uzycia, w miar¢ mozliwosci przygotowania ich do
ponownego uzycia oraz zwigkszenia skali wystarczajagcego sortowania do ponownego uzycia,
recyklingu 1 infrastruktury przetwarzania. Zalecono rowniez zmiany w projektach wyrobow
wtokienniczych 1 strukturach konsumpcji, a takze zmniejszenie iloSci odpadow

58 Wszystkie otrzymane odpowiedzi uznano za wazne.

59 Zaktada sig, ze wysoka liczba respondentéw z Belgii wynika z faktu, ze w Brukseli znajduje si¢ wiele
organizacji reprezentujgcych rdézne grupy intereséw przed instytucjami Unii, takich jak stowarzyszenia
branzowe, organizacje pozarzadowe i konsumenckie itp.
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wlokienniczych poprzez opracowanie ambitnej polityki dotyczacej odpadow. Takie same
uwagi dotyczace trwatosci i ponownego uzycia wyrobow wiokienniczych, a takze zdolnosci
sortowania 1 recyklingu zostatly wyrazone przez przedstawicieli branzy recyklingu, ktorzy
rowniez zauwazyli, ze nalezy opracowaé spoteczne tancuchy wartosci wyrobow
widkienniczych o obiegu zamknigtym.

Wsrdd zalecen znalazta si¢ potrzeba ustalenia ilosciowych celéw w zakresie ponownego
uzycia 1 przygotowania do ponownego uzycia oraz usprawnienia systemoéw selektywnego
zbierania odpadéw. MSP zauwazyly, Ze systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
powinny egzekwowac¢ hierarchi¢ postepowania z odpadami poprzez ustanowienie celow
ilosciowych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i przygotowania ich do
ponownego uzycia, zapewnienie ekomodulacji optat i uczciwej konkurencji na rynkach
recyklingu, przyznanie dostgpu do strumienia odpadéw podmiotom zajmujacym si¢
przygotowaniem do ponownego uzycia, przy jednoczesnym zaangazowaniu przedsigbiorstw
spotecznych jako kluczowych zainteresowanych stron w rozw0j, zarzadzanie i
funkcjonowanie tych systeméw. MSP opowiedziaty sie réwniez za spojnoécia z innymi
inicjatywami regulacyjnymi, takimi jak rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw i rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow, oraz za
harmonizacja kryteridw utraty statusu odpadu na szczeblu UE, ktdre to stanowisko poparli
réwniez przedstawiciele branzy recyklingu. MSP wskazaly réwniez na potrzebe opracowania
wytycznych, dzigki ktorym mozliwe bedzie osiggniecie wysokiego poziomu selektywnej
zbiorki wyrobow widkienniczych, a takze zwrdcity uwage na to, ze dojrzate procesy
sortowania wtokien i ich wstepnego przetwarzania majg kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
skali recyklingu odpadéw pokonsumenckich. W niektérych dokumentach okreslajacych
stanowiska rozwazono ujednolicenie definicji odpadéw widkienniczych.

Ponadto przeprowadzono wywiady z zainteresowanymi stronami. W kwietniu i maju 2022 r.
zorganizowano wywiady z wybranymi zainteresowanymi stronami ze wszystkich grup
zainteresowanych stron, koncentrujac si¢ poczatkowo na szerszym zakresie, a nastgpnie na
zuzytych wyrobach witokienniczych 1 odpadach widkienniczych. Przeprowadzono 27
wywiadow indywidualnych/grupowych dotyczacych identyfikacji probleméw, zakresu
ogdblnych celdéw i gromadzenia dowodéw w odniesieniu do wptywu wariantow i $rodkow.
Wedlug zainteresowanych stron ogolnounijne ramy rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta powinny uwzgledniaé okreslone elementy, aby byty skuteczne. Srodki dotyczace
ponownego uzycia, naprawy i selektywnej zbiorki musza obejmowac wykonalne, wiazace
cele, aby zacheci¢ producentow do przej$cia na obieg zamknigty. Jesli chodzi o zakres
inicjatywy, niektore zainteresowane strony zasugerowaly, ze zbidrka powinna obejmowaé
odpady wtokiennicze wytwarzane przez gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa, ktore sa
poréwnywalne z wyrobami wildkienniczymi uzywanymi w gospodarstwach domowych,
takimi jak odziez, wyroby wtokiennicze do dekoracji wnetrz, torby wykonane z materiatow
wtokienniczych 1 akcesoria widkiennicze. Wyrazily one jednak obawy dotyczace obuwia i
technicznych wyrobow widkienniczych. Zasugerowaty one rowniez, aby najpierw ograniczy¢
zakres 1 rozszerzy¢ go z czasem, gdy infrastruktura bedzie gotowa, oraz aby wykorzystac¢
kody CN taryfy celnej do zdefiniowania wyrobow widkienniczych objetych zaproponowanym
systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Zainteresowane strony wyrazily rézne opinie na temat wytycznych. Jesli chodzi o cele,
zainteresowane strony zalecily wyznaczenie celdéw o stopniowo rosngcym poziomie ambicji
w czasie, w zalezno$ci od poziomow konsumpcji, a takze wykonalnych celéw w zakresie
redukcji zasobow do produkcji wyrobéw wildkienniczych, np. poprzez realizacje celu
dotyczacego zawartos$ci materiatdéw pochodzacych z recyklingu. Podkreslity one réwniez fakt,
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ze wszystkie cele powinny by¢ potaczone z rozwojem technologii recyklingu w panstwach
cztonkowskich oraz ze cele dotyczace ponownego uzycia powinny zapewniac, aby ponowne
uzycie rzeczywiscie miato miejsce. Zauwazyly, ze nalezy wzig¢ pod uwage, ze cele dotyczace
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow witokienniczych powinny opieraé
si¢ na hierarchii postepowania z odpadami.

Ukierunkowane konsultacje dotyczace uzywanych wyrobow widkienniczych i odpadow
wiokienniczych przybraty forme czterech wirtualnych warsztatdw dla zainteresowanych
stron, podczas ktorych przeprowadzono dyskusje na forum calej grupy, a takze w ramach
grup dyskusyjnych i poprzez wykorzystanie cyfrowych tablic interaktywnych. Ponadto w celu
uzyskania bardziej ukierunkowanych dowoddw zorganizowano posiedzenie grupy ekspertow
ds. dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (panstwa cztonkowskie), wywiady i Konferencje
w sprawie przysztosci Europy.

Informacje zebrane podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami stanowily podstawe¢ do
zdefiniowania probleméw i wyboru wariantow strategicznych, na ktoérych nalezy si¢ skupic.

Odpady zywnosci

W kontekscie wstepnej oceny skutkdw otrzymano 85 odpowiedzi od respondentéow z 17
panstw czlonkowskich i 2 panstw trzecich (Zjednoczonego Krdlestwa i Stanow
Zjednoczonych). Wickszos$¢ odpowiedzi pochodzito od stowarzyszen przedsigbiorcow (27), a
nastgpnie od organizacji pozarzadowych (18, w tym 12 koncentrujacych si¢ na ochronie
srodowiska), przedsigbiorstw (11), obywateli UE (9), organizacji konsumenckich (4) i
srodowiskowych (3). Sze$¢ organow publicznych (w tym trzy panstwa czionkowskie)
przekazato informacje za posrednictwem mechanizmu informacji zwrotne;.

Ogolnie rzecz biorac, zainteresowane strony wyrazity poparcie dla inicjatywy ustawodawczej
UE, uznajac ja za niezbgdng do osiggniecia celow Zielonego Ladu w zakresie neutralnosci
klimatycznej 1 przejScia na zrdwnowazone systemy zywno$ciowe, do czego wezwano w
strategii ,,Od pola do stotu”. Wiekszos$¢ zainteresowanych stron twierdzi, ze cele w zakresie
ograniczenia powstawania odpadéw zywno$ci powinny obejmowac¢ caly lancuch dostaw
(poprzez odzwierciedlenie zintegrowanego podejscia do systemdw zywnos$ciowych), a
przyszty cel UE powinien by¢ zgodny z zadaniem w ramach celu zréwnowazonego rozwoju
nr 12.3. Niektorzy respondenci z sektora przemyshu (gtoéwnie z sektorow produke;ji
podstawowej 1 przetworstwa) preferuja cel skoncentrowany wylacznie na sprzedazy
detalicznej i konsumpcji, natomiast pozostale zainteresowane strony z branzy i organizacje
pozarzadowe opowiadaja si¢ za podejsciem holistycznym, aby zapewni¢ wspolng
odpowiedzialno$¢ 1 rozliczalno$¢ wszystkich podmiotow. Kilka zainteresowanych stron
podkresla potrzebe solidnej bazy dowodowej do ustalania celéw, a takze poziomu bazowego,
ktory uznaje starania podmiotow osiggajacych wczesne wyniki. W okolo jednej trzeciej
otrzymanych odpowiedzi zawarto wezwania do podj¢cia ambitnych dziatan i osiggnigcia
zaawansowanego poziomu docelowego (50 %), uwzgledniajagc prawie wszystkie organizacje
pozarzadowe; z drugiej strony, w trzech odpowiedziach udzielonych przez panstwa
cztonkowskie zasugerowano, ze warianty podstawowe lub $rednioterminowe sg bardziej
realistyczne. Niektore zainteresowane strony (z organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
ochrong srodowiska i konsumentow, a takze z przedsigbiorstw spolecznych) wzywaja ponadto
do uwzglednienia strat zywnosci w gospodarstwach rolnych w przysztym wniosku
ustawodawczym, natomiast producenci pierwotni twierdzg, ze nie mozna uwzgledni¢ takich
strat (zarowno z powoddw prawnych, jak i operacyjnych). Ponadto wiele zainteresowanych
stron wzywa do zapewnienia spojnosci polityki 1 tworzenia kultury szanujacej warto$¢
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zywno$ci w celu rozwigzania kwestii systemowych zwigzanych =z systemami
Zywno$ciowymi.

Konsultacje publiczne, ktore odbyly sie¢ w dniach od 24 maja 2022 r. do 24 sierpnia 2022 r.,
dotyczyly zaréwno odpadow witokienniczych, jak i odpadéw zywno$ci. Jesli chodzi o
ograniczenie marnowania Zywnosci, zainteresowane strony we wszystkich grupach zgodzity
si¢ lub zdecydowanie zgodzity si¢ (ponad 90 %) co do korzysci ptynacych z ograniczenia
marnowania Zywnosci, przy czym najwazniejsze z nich to ,,pomoc w zmniejszeniu wptywu na
srodowisko” i ,,pomoc w tagodzeniu zmiany klimatu”. Respondenci wskazali, ze gtownymi
podmiotami, ktére muszg podja¢ wigcej dziatan w celu redukcji marnowania zywnosci, sg
konsumenci, sprzedawcy detaliczni i inni dystrybutorzy, producenci zZywnos$ci oraz branza
hotelarsko-gastronomiczna. Respondenci zauwazyli, ze najwazniejsze wyzwania zwigzane z
ograniczeniem powstawania odpadéw zywnosci dotycza konieczno$ci wprowadzenia przez
konsumentéw nowych nawykow, np. wypracowania lepszych umiejetnosci zarzadzania
zywnoscia, a nastgpnie konieczno$ci uwzgledniania przez przedsigbiorstwa kwestii
zapobiegania powstawaniu odpadow zywno$ci w ich dziatalno$ci. Organy publiczne w
wigkszym stopniu niz inne grupy uznaly, ze wazne jest zagwarantowanie podjgcia
odpowiednich dziatan w tempie koniecznym do wywigzania si¢ z ogdélnoswiatowych
zobowigzan dotyczacych ograniczenia ilo$ci odpadéw zywnosci o potowe do 2030 r. Jezeli
chodzi o mozliwe §rodki UE majace na celu poprawg zapobiegania powstawaniu odpadow, 74
% respondentow (488 odpowiedzi) zgodzito si¢ lub zdecydowanie zgodzilo si¢ co do
ustalenia prawnie wigzacych celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow zywnosci,
przy jeszcze wigkszym poparciu wyrazonym przez organy publiczne (86 %, 25 odpowiedzi).

53 stanowiska otrzymane w ramach konsultacji publicznych koncentrowaly si¢ na
marnowaniu zywnosci lub zawieraly rozwazania na ten temat. Otrzymano 26 dokumentoéw
okreslajacych stanowisko z uwagami na temat marnowania zywno$ci od stowarzyszen
przedsiebiorcow, 12 od organizacji nienastawionych na zysk, 8 od przedsigbiorstw 1 7 od
organow publicznych. W wigkszosci dokumentow dotyczacych stanowiska wyrazono zgode
co do wyznaczenia celow w zakresie ograniczenia marnowania zywnosci, przy czym w 10
dokumentach opowiedziano si¢ za potrzeba ambitnych celow (50 % redukcji), a w 18 za
stosowaniem celdw na wszystkich etapach tancucha dostaw. Dwie organizacje
przedsigbiorcow nie zgodzity si¢ jednak na wyznaczenie celdéw na etapie produkcji
podstawowej, ze wzgledu na brak rownowagi sit w tancuchu dostaw 1 dynamike rynku, ktorej
rolnicy nie mogg kontrolowaé. W szeregu dokumentéw dotyczacych stanowiska podkreslono
znaczenie priorytetowego traktowania dziatan o najwigkszym oddzialywaniu na srodowisko
lub klimat, a takze podkre§lono rol¢ opakowan w zapobieganiu marnowaniu Zzywnosci,
gléwnie przez stowarzyszenia przedsiebiorcow. Jesli chodzi o dzialania 1 inicjatywy
polityczne, ktore powinna podja¢ UE, najczesciej wymieniano przepisy dotyczace oznaczania
datg oraz dziatania zwigzane z podnoszeniem S$wiadomos$ci 1 ksztalceniem, przy czym
niektorzy wspomnieli rowniez o ulepszonych systemach monitorowania, natomiast jedna
osoba zasugerowata wprowadzenie bodzcéw podatkowych dotyczacych darowizn zywnosci.
Niektore zainteresowane strony zalecaly rdwniez zapewnienie spojnosci polityki w zakresie
odpadéw zywnosci z innymi powigzanymi politykami (np. w obszarach etykietowania,
dzialan w dziedzinie klimatu i wspdlnej polityce rolne;j).

Gromadzenie danych na temat inicjatyw zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosSci
przeprowadzono za pomoca dwoch ankiet przestanych ekspertom z panstw cztonkowskich i
zainteresowanym stronom w lancuchu warto$ci zywnosci. Oba badania miaty na celu
zebranie danych iloSciowych na temat kosztow inicjatyw zapobiegania powstawaniu odpadoéw
zywnos$ci 1 ilosci odpaddéw zywnosci, ktorych powstaniu udato si¢ zapobiec. Ponadto
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przeprowadzono cztery wywiady 2z wybranymi zainteresowanymi stronami, ktore
odpowiedzialy na ankiete (dwa przedsi¢biorstwa, jedna organizacja nienastawiona na zyski i
jeden organ publiczny) w celu uzyskania dodatkowych danych i opinii na temat ich inicjatyw
lub wyjasnienia informacji zgromadzonych za posrednictwem ankiet.

Ponadto odbyly sie cztery ukierunkowane konsultacje z Unijng Platformg ds. Strat i
Marnotrawienia Zywno$ci. Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci zrzesza
organizacje mi¢dzynarodowe, instytucje Unii, ekspertow z panstw czlonkowskich i
zainteresowane strony z tancucha dostaw zywnos$ci, w tym rolnikdéw, przedstawicieli sektora,
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska, konsumentow i inne (w tym
banki zywno$ci i inne organizacje charytatywne). Organizacje sektora prywatnego w
tancuchu wartoéci zywnosci reprezentuja MSP w swoim konkretnym sektorze dziatalnosci
(np. przetworstwo spozywcze, handel detaliczny, ustugi gastronomiczne itp.).

Zainteresowane strony najczesciej podnosily kwestie dotyczace wiaczenia wszystkich etapow
tancucha dostaw zywnos$ci w zakres celéw, przy czym niektdrzy podkreslili znaczenie
monitorowania i uwzgledniania strat zywnosci w gospodarstwach rolnych przed zbiorami;
znaczenie uwzglednienia bezpieczenstwa zywno$ci i pasz (wyrazone zwlaszcza przez
organizacje sektora prywatnego); obawy dotyczace wyboru roku 2020 jako poziomu
bazowego dla wyznaczania celow ze wzgledu na wplyw COVID-19 (co zostato podkreslone
przez panstwa czlonkowskie 1 organizacje pozarzadowe); mozliwo$¢ rozrdznienia i
uwzglednienia jadalnych i niejadalnych odpadéw zywnosci (co zostalo wspomniane przez
organizacje sektora prywatnego); oraz mozliwos¢ uwzglednienia wynikow juz osiggnietych
przez panstwa cztonkowskie przy ustalaniu poziomu bazowego (co zostato podkreslone przez
panstwa cztonkowskie i organizacje sektora prywatnego).

W kontek$cie finalizacji oceny skutkow Komisja zwotata rowniez posiedzenie Grupy
Ekspertow panstw czlonkowskich ds. Strat i Marnotrawienia Zywnoéci (7 marca 2023 r.) oraz
wspolne posiedzenie Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywno$ci oraz grupy
doradczej ds. zrownowazonego charakteru systemow zywno$ciowych (13 marca 2023 r.).
Powtoérzono wyzej wymienione kwestie 1 przekazano dalsze informacje zwrotne dotyczace
uwag na temat r6znych wariantow strategicznych w odniesieniu do wyznaczania celow.

Informacje zebrane podczas wyzej wspomnianych konsultacji z zainteresowanymi stronami
stanowily podstaw¢ do okreslenia wariantow strategicznych, w szczeg6élnosci do tego, aby
cele nie ograniczatly si¢ tylko do etapow konsumpcji i1 sprzedazy detalicznej, ale obejmowaty
taficuch dostaw Zywno$ci w szerszym zakresie. Dane dotyczace kosztow zapobiegania
powstawaniu odpadow zywnos$ci zebrane w ankiecie skierowanej do zainteresowanych stron
charakteryzowaty si¢ duza zmienno$cia i byly zasadniczo wyzsze niz warto$ci przedstawione
w literaturze. W zwiazku z tym nie zostaly one bezposrednio wykorzystane w modelu do
obliczania makroekonomicznych skutkéw celow.

Panel obywatelski

W nastepstwie Konferencji w sprawie przysztosci Europy Komisja oglosita ,,nowa generacje”
paneli obywatelskich, ktore postuza do konsultacji z losowo wybranymi obywatelami przed
niektérymi kluczowymi wnioskami na szczeblu europejskim. Jako jeden z trzech pierwszych
tematow (wraz ze $wiatami wirtualnymi 1 mobilnoscig edukacyjng), ktorymi maja zajac si¢
obywatele, wybrano marnotrawienie zywnosci, a wspomniany panel zwotano na trzy sesje,
ktore odbyty si¢ miedzy grudniem 2022 r. a lutym 2023 r. Mimo ze panel obywatelski nie byt
cze¢$cig konsultacji zorganizowanych na potrzeby przygotowania wniosku ustawodawczego,
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zalecenia obywateli®® beda nadal stanowi¢ wsparcie w kontekscie prac Komisji zwigzanych z
zapobieganiem powstawaniu odpadow zywnos$ci i1 zalecenia te uwzgledniono podczas
przygotowywania niniejszego wniosku ustawodawczego. Ponadto zalecenia obywateli
pomoga panstwom cztonkowskim w osiagnieciu przedstawionych w niniejszym wniosku
unijnych celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadéw zywnosci.

W 23 zaleceniach przestawionych przez obywateli podkreslono potrzebe przyjecia szeroko
zakrojonego podejscia do systemow zywnosciowych z mysla o zaangazowaniu wszystkich
podmiotdw oraz wzmocnieniu wspoOlpracy w catym tancuchu dostaw zywnosci. To
kompleksowe podejscie znajduje rowniez odzwierciedlenie w trzech tematach poruszanych w
zaleceniach panelu obywatelskiego: 1) ,,Wspodtpraca w ramach tancucha wartosci zywnosci:
od pola do stolu”; 2) ,Inicjatywy na rzecz przedsi¢biorstw spozywczych”; oraz 3)
»Wspieranie zmiany zachowan konsumentéw”.

Zalecenia obywateli odzwierciedlajg trzy gltowne kierunki dziatan, ktére panstwa
cztonkowskie muszg podjac, aby przyspieszy¢ ograniczenie powstawania odpadéw zywnosci
na szczeblu krajowym i osiggnaé przyszte cele. Nadrzgdne ramy regulacyjne UE dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnos$ci okre§lone w dyrektywie ramowej w sprawie
odpadow, a takze $rodki wsparcia na szczeblu unijnym beda réwniez opiera¢ si¢ na
zaleceniach 1 begda réwniez stanowi¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich w osigganiu
przysztych celow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Odpady widkiennicze

Wspo6lne Centrum Badawcze zapewnito kluczowy wktad naukowy na etapach oceny skutkow,
w tym poprzez przeglad dokumentéw i publikacje dowodow w sprawie®?:

Komisja zaméwita badanie zewngtrzne uzupelniajace ocene skutkow wariantow
strategicznych rewizji dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw w 2023 r. — umowa
szczegdtowa nr 090202/2021/861277/ENV.B.3. Badanie zostalo rowniez wsparte przez
szereg ekspertdw i uzupetnione badaniami pomocy technicznej wymienionymi w zatgczniku
do oceny skutkdw.

Odpady Zywnosci

Oproécz wstepnej oceny skutkow konsultacji publicznych i ukierunkowanych, oceng wptywu
w obszarze powstawania odpadow zywnosci opracowano na podstawie wiedzy fachowej w
nastepujacym zakresie:

— Wspolne Centrum Badawcze wniosto kluczowy wktad naukowy dzigki sporzadzeniu
dwdch sprawozdan z analizami wspierajacymi opracowanie oceny skutkow rewizji
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw, w szczegodlnosci pod katem mozliwosci
ustanowienia celéw w zakresie ograniczenia marnowania Zywnosci.

€0 Europejski panel obywatelski ds. marnowania zywnosci, ,, Zalecenia koncowe”, luty 2023 .

61 Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze. Circular economy perspectives in the EU Textile
sector [Perspektywy gospodarki o obiegu zamknietym w unijnym sektorze widkienniczym], 2021 oraz
Komisja Europejska, Wspd6lne Centrum Badawcze. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles [Techniczno-naukowa ocena wariantéw zarzqdzania uzywanymi
wyrobami wldkienniczymi i odpadami widkienniczymi]. 2023 (w trakcie opracowywania).
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- Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze: Setting the scene for an EU
initiative on food waste reduction targets [Ogdlny zarys sytuacji: inicjatywa
UE dotyczgca celéw w zakresie ograniczenia marnowania Zywnosci], 20235,

—  Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze: Assessing the economic,
social and environmental impacts of food waste reduction targets A model-
based analysis® [Ocena skutkéw  gospodarczych, — spolecznych i
srodowiskowych celow w zakresie ograniczenia marnowania zZywnosci. Ocena
oparta na modelu], 2023.

— 25 pazdziernika 2022 r. Eurostat opublikowal pierwsze specjalne statystyczne
monitorowanie ilo$ci odpadow zywnosci w Unii Europejskiej poparte dodatkowymi
wyjasnieniami na temat danych dotyczacych ilo$ci odpadow zywnosci w UE. Opis 1
interpretacj¢ danych oraz metodyke mozna znalez¢ na stronie internetowej ,,Statistics
Explained” Eurostatu poswigconej kwestii odpadow zywnosci®. Ostatnia

aktualizacja danych miata miejsce w marcu 2023 r.
. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow. Ocena skutkow zawiera w duzej mierze
dwie odrebne sekcje, w ktorych oddzielnie oméwiono kwestie odpadéw zywnosci i odpadow
wlokienniczych, poniewaz kazdy z tych tematoéw rézni si¢ pod wzgledem poruszanych
problemow, ustalonych celow 1 zidentyfikowanych mozliwos$ci, do ktérych nie mozna si¢
odnies¢, stosujac to samo podejscie.

W nastgpstwie ustosunkowania si¢ do uwag Rady ds. Kontroli Regulacyjnej zawartych w jej
poczatkowej negatywnej opinii z 17 marca 2023 r. oraz po wprowadzeniu niezb¢dnych zmian
1 uzupetnien ocena skutkow uzyskata 26 maja 2023 r. pozytywna opini¢ z zastrzezeniami.

Szczegdtowe uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej oraz sposéb ich uwzglednienia mozna
znalez¢ w tabeli 1 w zalaczniku I do oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

W ocenie skutkow zestawiono wszystkie mozliwe srodki do celow przeprowadzenia analizy
na podstawie informacji uzyskanych od konsultanta zewngtrznego oraz podczas warsztatow
dla zainteresowanych stron, internetowych konsultacji publicznych i ukierunkowanych
rozmow. Zrdznicowane, ztozone 1 czgsto powigzane ze sobg Srodki pogrupowano w trzy
warlanty strategiczne, ktore pordwnano ze scenariuszem zakladajagcym utrzymanie stanu
obecnego.

62 De Laurentiis, V., Mancini, L., Casonato, C., Boysen-Urban, K., De Jong, B., M'Barek, R., Sanyé
Mengual, E., Sala, S., Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets [Ogdlny
zarys sytuacji: inicjatywa UE dotyczgca celow w zakresie ograniczenia marnowania zywnosci]. Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.

83 De Jong, B., Boysen-Urban, K., De Laurentiis, V., Philippidis, G., Bartelings, H., Mancini, L.,
Biganzoli, F., Sanyé Mengual, E., Sala, S., Lasarte-Ldpez, J., Rokicki, B., M’barek, R. Assessing the
economic, social and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based
analysis[Ocena skutkow gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych celow w zakresie ograniczenia
marnowania zywnosci. Ocena oparta na modelu] Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2023, d0i:10.2760/77251, JRC133971.

64 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Food_waste_and_food waste prevention_ -_estimates. Dostep do bazy
danych mozna uzyskaé, wpisujac kod ( env_wasfw ) na stronie Eurostatu.
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Te trzy warianty strategiczne dotyczace wyrobow widkienniczych mozna podsumowaé w
nastepujacy sposob:

— wariant 1 — wsparcie panstw czlonkowskich we wdrazaniu i egzekwowaniu
obowigzujacych przepisow poprzez bardziej ujednolicone stosowanie definicji,
podejscia do selektywnego zbierania 1 przypisanie odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami dzigki przyjeciu niewigzacych wytycznych, zalecen,
wykonywaniu istniejagcych mandatow Komisji w zakresie prawa wtdrnego,
usprawnieniu istniejacych platform zainteresowanych stron w zakresie wytycznych i
wymiany najlepszych praktyk. W wariancie tym odniesiono si¢ do wszystkich
czynnikow powodujacych problemy i obu celow szczegotowych, aczkolwiek jego
wpltyw bedzie prawdopodobnie zredukowany ze wzgledu na charakter srodkow,
ktdre ograniczaja si¢ do niewigzacych instrumentow;

— wariant 2 — ustanowienie dodatkowych wigzacych wymogow regulacyjnych, aby
zwigkszy¢  skuteczno$¢ gospodarowania odpadami zgodnie z hierarchig
postgpowania z odpadami, poprzez ukierunkowang zmiane dyrektywy ramowej w
sprawie odpadow. Celem zmian jest stworzenie nowych obowigzkéw operacyjnych
dla panstw cztonkowskich, producentéw wyrobdéw widkienniczych i podmiotéw
gospodarujagcych odpadami. Za ich pomocg doprecyzowano by i ujednolicono
definicje na poziomie UE, wuSciSlono zakres istniejacych obowiazkow
sprawozdawczych w celu poprawy rzetelnosci danych oraz zakres obowiazkéw w
zakresie selektywnej zbiorki, a takze wprowadzono by nowe obowiazki operacyjne
dla podmiotéw gospodarujgcych odpadami w celu zapewnienia sortowania do celow
ponownego uzycia 1 recyklingu. Sztandarowym S$rodkiem tego wariantu jest
wprowadzenie mandatu dla panstw czlonkowskich do ustanowienia krajowych
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobow
wlokienniczych 1 zharmonizowania ich zakresu, celow oraz kluczowych cech
organizacyjnych i operacyjnych. W wariancie tym odniesiono si¢ do wszystkich
czynnikéw powodujacych problemy i obu celow szczegotowych;

— wariant 3 — ustalenie docelowych parametréow skutecznosci gospodarowania
odpadami na poziomie UE. Wariant ten wigze si¢ ze zmiang dyrektywy ramowej w
sprawie odpadéw ustanawiajaca wigzace docelowe parametry skutecznosci
gospodarowania odpadami, wprowadzajac w zycie obowigzek stosowania hierarchii
postepowania z odpadami przez panstwa cztonkowskie i podmioty gospodarcze.
Harmonizacja zakresOw stosowania 1 definicji bylaby nierozerwalnie zwigzana z
definicja warto$ci docelowej w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow i
pozniejszych aktach wykonawczych okreslajacych bardziej szczegdtowe zasady
dotyczace metod obliczania na potrzeby kazdego z celow. Wariant ten odnosi si¢
zarowno do celow szczegotowych, jak 1 do wszystkich czynnikow powodujacych
problemy, aczkolwiek nie doprowadzitby do takiego poziomu harmonizacji jak w
wariancie 2, poniewaz pozostawia panstwom czionkowskim decyzje w sprawie
srodkow stuzacych osiagnieciu poziomoéw skuteczno$ci. Z uwagi na fakt, ze
dostgpne obecnie dane dotyczace wytwarzania odpadow witokienniczych nie sg
wystarczajaco rzetelne, co czgSciowo wynika z fragmentarycznego rozumienia tego,
czy zebrane wyroby wlokiennicze s3 odpadami, oraz zakresu wyrobow
wtokienniczych objetych wdrozeniem przez panstwa czionkowskie, w ocenie
skutkow wyjasniono kwestie¢ wykonalno$ci mechanizmu, ktory mogiby postuzy¢ do
ustalenia celow w przysztosci, oraz skutki tego procesu (a nie rzeczywiste poziomy
celéw). W odniesieniu do ustalenia celu w zakresie zbiorki przedstawiono bardziej
szczegdtowa oceng opartg na tymczasowym $rednio ambitnym celu. Dzialanie nr 3.6
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dotyczy w szczegbdlnosci ustalenia docelowego poziomu zbierania wyrobow
wtokienniczych wynoszacego 50 % — osiagnigcie tego celu zwigkszytoby poziom
selektywnego zbierania wyrobow wilokienniczych, zwigkszajac tym samym
wspotczynnik ponownego uzycia i wspotczynnik recyklingu oraz zmniejszajac
wskazniki unieszkodliwiania, lecz natozyloby réwniez obcigzenie administracyjne, a
wchodzacy w zycie w 2025 r. obowigzek selektywnej zbiorki moze mie¢ podobny
wplyw na poziom selektywnej zbiorki. Istnieje réwniez duza niejednorodnosc
przewidywanych wskaznikow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co
moze utrudnia¢ ustalenie celu na tym etapie.

Ocena skutkow dla MSP zostanie uwzgledniona w procesie oceny skutkow. W ramach filtru
dotyczacego MSP wskazano, Ze inicjatywa ta ma duzy ogdlny wptyw na MSP. Poszczegdlne
kategorie MSP identyfikuje si¢ w catym tancuchu wartosci wyrobow widkienniczych jako
podstawe procesu oceny skutkow.

88 % przedsigbiorstw w sektorze wildkienniczym to mikroprzedsiebiorstwa (0-9
pracownikow), 12 % to inne MSP (10249 pracownikow), a pozostate 0,3 % to duze
przedsigbiorstwa (ponad 250 pracownikéw). MSP aktywnie uczestniczyty w konsultacjach
publicznych i procesach ukierunkowanych konsultacji. Spos$rod respondentow, ktorzy wzieli
udziat w konsultacjach publicznych, 320 reprezentowato MSP, a 138 — duze
przedsiebiorstwa. W  kategoriach  ,przedsigbiorstwa/spotki” 1 ,stowarzyszenia
przedsiebiorcow” otrzymalismy 200 odpowiedzi od MSP i 99 od duzych przedsigbiorstw.
Roéwniez duze stowarzyszenia przedsigbiorcow, ktore wyrazily szczegdtowe opinie, w duzej
mierze sktadaja si¢ z cztonkéw MSP reprezentatywnych dla sktadu sektora widkienniczego na
etapach produkcji i handlu detalicznego oraz gospodarowania odpadami.

Ogolnie rzecz biorac, MSP wskazaly w swoich stanowiskach, ze obecnie nie planuje sie
przetwarzania odpadow na duzg skale. Wiekszos$¢ z nich zgodzita si¢, ze nalezy wprowadzié¢
zmiany we wzorcach projektowania i konsumpcji w produkcji wyrobéw widkienniczych, aby
produkowane wyroby wildkiennicze byly wyzszej jako$ci i bardziej wytrzymale. Podkreslity
one rowniez znaczenie nadania priorytetowego charakteru zapobieganiu powstawaniu
odpadéw i ich ponownemu uzyciu oraz potrzebg okreSlenia celow w zakresie ponownego
uzycia 1 przygotowania do ponownego uzycia, a takze poprawy systemow selektywnej
zbidrki. W kwestii rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta najwazniejsze argumenty
obejmowaly zapewnienie, aby systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
egzekwowaly hierarchi¢ postgpowania z odpadami poprzez ustanowienie celow ilosciowych
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow 1 przygotowania ich do ponownego uzycia,
zapewnienie zharmonizowanego podejscia do ekomodulacji optat z tytulu rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta oraz uczciwej konkurencji na rynkach recyklingu, przyznanie
dostepu do strumienia odpadéw podmiotom zajmujacym si¢ przygotowaniem do ponownego
uzycia, przy jednoczesnym zaangazowaniu przedsigbiorstw spotecznych jako kluczowych
zainteresowanych stron w rozwdj, zarzadzanie i funkcjonowanie tych systemow. Ponadto
opowiedziano si¢ za harmonizacjg kryteriow utraty statusu odpadu na szczeblu UE, ktére to
stanowisko poparli rowniez przedstawiciele branzy recyklingu, oraz za zagwarantowaniem
spOjnos$ci z innymi inicjatywami regulacyjnymi takimi jak rozporzadzenie w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow i rozporzadzenie w sprawie przemieszczania
odpadow. Wskazaty one roéwniez na potrzebg opracowania wytycznych, dzigki ktorym
mozliwe bedzie osiggniecie wysokiego poziomu selektywnej zbiorki odpadow
wilokienniczych, oraz ze dojrzewajace procesy sortowania widkien 1 ich wstepnego
przetwarzania maja kluczowe znaczenie dla zwickszenia skali recyklingu odpadow
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pokonsumenckich. Niektore z nich zastanowily si¢ nad potrzebg ujednolicenia definicji
odpadow widkienniczych.

Oprocz pozyskiwania od zainteresowanych stron dowodoéw na temat potencjalnego wptywu
na MSP przeprowadzono dodatkowa ocene z wykorzystaniem danych Eurostatu na temat
sktadu, obrotu i rozpowszechnienia MSP w celu zidentyfikowania skutkow, ktore miatyby
znaczacy wplyw na takie przedsi¢biorstwa. W badaniu przeprowadzonym przez konsultanta
uwzgledniono konkretny wptyw kazdego $rodka na MSP. Pod tym wzgledem dziatania w
ramach wariantu 1 prawdopodobnie nie beda wigza¢ si¢ ze znaczacym obcigzeniem
administracyjnym dla MSP, a jednocze$nie powinny upro$cié obowiazki natozone na MSP,
dostosowujac zakres wyrobow witokienniczych. Platforma zawierajaca wytyczne i udzielajaca
wsparcia przewidziana w tym wariancie mialaby ogdlnie najwiekszy wptyw na MSP.
Oczekuje si¢, ze dzialania w ramach wariantow 2 i 3 spowodujg niewielkie dodatkowe koszty
dla MSP. Najbardziej uciazliwe dziatanie, w ktérym rozwaza si¢ zastosowanie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (dziatanie nr 2.9), byloby skierowane do MSP,
poniewaz wickszo§¢ producentow to MSP. Dodatkowo obowigzki sprawozdawcze
ukierunkowano na przeglad istniejagcych obowigzkow w pierwszej kolejnosci, aby uczynic je
bardziej adekwatnymi i udoskonali¢ baze wiedzy na potrzeby calego sektora wiokienniczego.

Aby unikng¢ stosowania niepotrzebnych obcigzen administracyjnych i regulacyjnych, w
ocenie skutkéw zaproponowano wylaczenie mikroprzedsigbiorstw 1 sektora ponownego
uzycia z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktéra to propozycje
wprowadzono w zycie w akcie prawnym. Podmioty zajmujace si¢ ponownym uzyciem, ktore
wprowadzaja na rynek zardwno nowe, jak i uzywane produkty, bylyby zobowigzane do
rozliczania 1 zglaszania tylko nowych produktow. Konsekwencja takich wytaczen bylby
niewielki wzrost kosztow majacych zastosowanie do przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad
10 pracownikdéw, przy czym najwigksze dodatkowe obcigzenia nalozone zostalyby na
przedsigbiorstwa zatrudniajgce ponad 250 pracownikow.

Wpltyw na konkurencyjno$¢ zostat oceniony ilosciowo, w przypadku gdy bylo to mozliwe,
biorac pod uwage wplyw na rozne rodzaje konkurencyjnoséci®®. Konkurencyjno$é cenowa ma
na celu odzwierciedlenie wzglgdnego wplywu cen, jakie przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbiorstw sg w stanie ustali¢ na rynku. Konkurencyjno$¢ dynamiczna odnosi si¢ do
wplywu na badania naukowe i innowacje, ktore umozliwityby utrzymanie lub poprawe
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w czasie. Konkurencyjno$¢ strategiczna oznacza zdolnosc¢
przedsiebiorstw do czg$ciowego zaspokojenia swojego zapotrzebowania na surowce lub
produkty za pomocg wyrobow widkienniczych przeznaczonych do ponownego uzycia lub
pochodzacych z recyklingu w UE. Wplyw na konkurencyjnos$¢ jest pozytywny albo neutralny.

W przypadku odpaddéw zywnosci warianty strategiczne koncentrowaty si¢ na roznych
rodzajach, poziomach i zakresach celow dotyczacych ograniczenia powstawania odpadow
zywnosci, ktore nalezy osiggna¢ do 2030 r. Mozna je podsumowa¢ w nastepujacy sposob:

85 Informacje na temat kanatow, za posrednictwem ktorych gospodarka o obiegu zamknigtym wptywa na

konkurencyjno$¢, mozna znalez¢ w nastgpujacych publikacjach: Flachenecker, F. (2018) ,,The causal
impact of material productivity on macroeconomic competitiveness in the EU”, Environmental
Economics and Policy Studies, wyd. 20, s. 17-46, https://doi.org/10.1007/s10018-016-0180-3 i
Flachenecker, F., Kornejew, M. (2019) ,,The causal impact of material productivity on microeconomic
competitiveness and environmental performance in the EU”, Environmental Economics and Policy
Studies, wyd. 21, s. 87-122, https://doi.org/10.1007/s10018-018-0223-z
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Wariant 1 opiera si¢ na celach minimalnych przeanalizowanych we wniosku w sprawie
przegladu dyrektywy ramowej w sprawie odpadow z 2014 r.°6:

- cel dotyczacy produkcji podstawowej — brak celu;
— cel dotyczacy przetworstwa i wytworstwa — 10 %);
- cel dotyczacy etapow handlu detalicznego i konsumpcji — 15 %.

Wariant 2 jest bardziej ambitny i uwzglgdnia maksymalny cel przeanalizowany w 2014 r. w
odniesieniu do etapdéw handlu detalicznego i konsumpcji:

— cel dotyczacy produkcji podstawowej — brak celu w %;
— cel dotyczacy przetworstwa 1 wytworstwa — 10 %;
— cel dotyczacy etapdw handlu detalicznego i konsumpcji — 30 %.

Wariant 3 stanowi odzwierciedlenie celow okre§lonych w zadaniu w ramach celu
zrdwnowazonego rozwoju nr 12.3 oraz dodatkowego zobowigzania podj¢tego przez koalicje
,»Zywno$¢ nigdy nie jest odpadem” na szczycie ONZ w sprawie systemow zywnosciowych w
2021 r.:

— cel dotyczacy produkcji podstawowej — 10 %);
— cel dotyczacy przetworstwa i wytworstwa — 25 %j;
— cel dotyczacy etapéw handlu detalicznego 1 konsumpcji — 50 %.

Warianty 1-3 obejmujg prawnie wigzace cele, tj. podlegaja corocznej sprawozdawczosci, a
jesli cele nie zostang osiagniete, moga by¢ egzekwowane w drodze postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Wariant 4 stanowi odzwierciedlenie ustanowienia dobrowolnego celu na poziomie
zobowigzania w ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3 w odniesieniu do etapow
sprzedazy detalicznej i konsumpcji (tj. zmniejszenie o 50 %), bez przyjmowania
zobowigzania w ujeciu liczbowym dla wcze$niejszych etapow. Jedynym mechanizmem
egzekwowania, jakiemu podlegatby ten wariant, byloby coroczne zglaszanie pozioméw
odpaddéw zywnosci.

Z analizy skutkow wynika, ze wszystkie warianty przyniosa korzysci dla srodowiska. Skala
korzysci zwigksza si¢ wraz z zakresem i poziomem celow — od wariantu 1 do wariantu 3.
Korzysci bylyby najmniejsze w przypadku wdrozenia wariantu 4. Gléwna korzy$¢ wynika z
ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych (wystepuja jednak znaczne rdéznice w zalezno$ci od
przyjetej metodyki). W przypadku innych rodzajow wplywu na $rodowisko uwzglednionych
w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu dokumentowi — uzytkowanie gruntow,
eutrofizacja moérz 1 zuzycie wody — mozna zaobserwowac¢ analogiczne zaleznosci w kwestii
poziomu wpltywu, tj. skala korzysci zwigksza si¢ proporcjonalnie do zakresu i poziomu celow.

Jesli chodzi o skutki gospodarcze, oczekuje si¢, ze ograniczenie powstawania odpadow
zywnosci zmniejszy popyt na zywno$¢, co z kolei moze prowadzi¢ do marginalnego
negatywnego wplywu na sektor produkcji zywnosci (-3,6 % przy najbardziej pesymistycznym
zatozeniu) 1 pozytywnego na inne sektory, przy czym saldo bedzie ogdlnie nieznacznie
dodatnie (do 2,3 mld EUR).

66 COM(2014) 397 final.
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Wymierne skutki spoteczne sg silnie powigzane ze skutkami gospodarczymi i wykazujg
podobne cechy — wraz z ograniczaniem powstawania odpadow zywno$ci mozna
zaobserwowac wigkszy wplyw wariantow na przystepno$¢ cenowg zywnosci 1 oszczednosci
gospodarstw domowych. Z drugiej strony skala negatywnych skutkdw dla zatrudnienia w
sektorze rolno-spozywczym wzrasta od wariantu 1 do wariantu 3, cho¢ skutki te powinny
zosta¢ zrekompensowane poprzez nowe profile zatrudnienia w sektorze spozywczym i zyski
w innych sektorach gospodarki.

Oczekuje sig, ze wplyw na MSP bedzie ograniczony. Inicjatywa koncentruje si¢ na ustaleniu
celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow zywnosci dla panstw cztonkowskich i
nie bedzie miata zastosowania do indywidualnych przedsiebiorstw. Podczas gdy wladze
panstw cztonkowskich prawdopodobnie zaangazujg si¢ we wspdlprace ze wszystkimi
podmiotami w tafcuchu dostaw zywnosci, dziatania obserwowane do tej pory w panstwach,
ktére podjety skoordynowane dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadow
zywnos$ci, koncentruja si¢ na wigkszych przedsigbiorstwach i dobrowolnych $rodkach
majacych zacheca¢ do zaangazowania si¢ w zapobieganie powstawaniu odpadow zywnosci
przy wsparciu finansowania rzadowego. W procesie konsultacji MSP nie spodziewaly sic
problemow spowodowanych bezposrednio przez t¢ inicjatywe, cho¢ pozostaty ostrozne co do
potencjalnych przysztych dziatan wykonawczych ze strony panstw cztonkowskich.

Warianty preferowane

Na podstawie ocen sposobu, w jaki warianty przyczyniaja si¢ do osiggniecia dwoch gtownych
celéw, rownowagi miedzy skutkami gospodarczymi, §rodowiskowymi i spotecznymi oraz
catkowitych kosztow 1 korzysci, w przypadku gdy mozna je obliczy¢é, wariantem
preferowanym przez Komisje jest wariant 2. Mozna jednak dodatkowo rozwazy¢
ustanowienie docelowego poziomu zbierania odpadéw widkienniczych (dziatanie nr 3.6) w
celu uzupelnienia dziatah przewidzianych w wariancie 2. Dziatanie nr 3.6 mogtoby zatem
rowniez stanowi¢ element preferowanego wariantu. Na tym etapie nie mozna wyznaczy¢
innych celéw dotyczacych gospodarowania odpadami wiokienniczymi ze wzgledu na brak
kompletnych i rzetelnych danych.

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze ustanowienie celu wynoszacego 50 % w odniesieniu do
selektywnej zbiorki wyrobdw wiokienniczych utatwitoby skoordynowane dziatania
poszczegbdlnych podmiotow w tancuchu warto$ci wyrobow wiokienniczych, podmiotéw
zajmujacych si¢ ponownym uzyciem 1 podmiotéw gospodarujagcych odpadami w celu
zapewnienia przetwarzania wyrobow wiokienniczych zgodnie z hierarchia postgpowania z
odpadami, nadajac priorytet ponownemu uzyciu i recyklingowi witokien. Stwierdzono
réwniez, ze taki cel moze wymagac starannego rozwazenia w §wietle obecnych duzych réznic
w poziomach selektywnego zbierania w catej UE oraz nadrzednego obowigzku zawartego w
dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, zgodnie z ktorym takie odpady powinny by¢
zbierane selektywnie. W $wietle tych rozwazan, a takze zaostrzonych przepisow dotyczacych
organizacji selektywnej zbiorki poprzez rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta oraz celu
zakladajacego  zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego  preferowany  wariant
odzwierciedlony we wniosku ustawodawczym nie obejmuje celu selektywnego zbierania.

W obszarze odpaddéw zywnos$ci po poréwnaniu skutkéw gospodarczych, srodowiskowych 1
spotecznych, ale takze technicznej wykonalnosci proponowanych wariantow, preferowanym
wariantem jest wariant 2. Oczekuje si¢, ze wariant ten bedzie skuteczny w zapewnieniu
silnego impulsu politycznego dla panstw cztonkowskich do podjecia dziatan na rzecz
ograniczenia powstawania odpadow zywnosci na szczeblu krajowym 1 pozwoli osiggnac
znaczne korzy$ci dla S$rodowiska, a jednoczes$nie bedzie proporcjonalny i wykonalny.
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Ustanowienie prawnie wigzacych celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow
zywnosci powinno zatem przebiega¢ stopniowo, przy czym nalezy zaczaé od poziomu
nizszego niz ten okreslony w ramach SDG, aby zapewni¢ spdjng reakcje panstw
cztonkowskich 1 wymierne postgpy w wykonywaniu zadania nr 12.3. Okresowy przeglad
postepOw poczynionych przez panstwa czlonkowskie, oparty na corocznym monitorowaniu
poziomdéw odpaddéw zywnosci, umozliwitby ewentualne dostosowanie celéw z mysla o
zwickszeniu wktadu Unii 1 dalszym dostosowaniu do zadania w ramach celu
zréwnowazonego rozwoju nr 12.3, jak rowniez zapewnieniu kierunku dalszych postepéw po
2030 .

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowane $rodki wigza si¢ z ro6znymi poziomami obcigzenia administracyjnego, ktore
wynikatoby gléwnie z obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie zgodnosci,
nalozonego zar6wno na organy publiczne, jak 1 na przedsigbiorstwa. Jednocze$nie w
niniejszym wniosku przewiduje si¢ pelne wykorzystanie cyfryzacji w celu zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego.

Proponowane cele w zakresie ograniczenia powstawania odpadéw zywnos$ci opierajg si¢ na
srodkach juz uwzglednionych w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw, a zatem nie

stwarzaja dodatkowych obcigzen administracyjnych.

Preferowany Opis wplywu Bilans lacznie
wariant
polaczony
Koszty gospodarcze Koszty:
e 913 mIn EUR rocznie na dopehienie obowigzkéw w 975 mIn EUR (koszty te
zakresie zbiorki moga obcigzad
e  Koszty opracowania rejestrow wynoszace 2-12,3 min EUR konsumentow,
Wariant 2 — w panstwach czionkowslfich i koszty utrzymania producentdw lub obie te
wynoszace 11 200 EUR i 69 000 EUR na kazde panstwo grupy).
DOdatkowe cztonkowskie rocznie
wymog e 7,79 mln EUR rocznie na sprawozdawczo$¢ producentéw Catkowita wartos¢ )
regulacyjne + W zwigzku z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta dodana dla gospodarki
cel dotyc,zacy e 4,04 mln EUR kosztoéw obshugi rejestrow i inspekcji UE wynikajacaz
,WYrOb.OW organizacji odpowiedzialno$ci producenta 99 ran'C,Z(_ama odpadow
wiékienniczych | 39 5 min EUR rocznie na dodatkowe zbieranie, sortowanie | 2YWnosci: 1,6 mld EUR
(dzialanie nr i przetwarzanie wyrobow widkienniczych, aby osiagnaé (0,016 %)
3.6) docelowy poziom zbierania wynoszacy 50 % Korzysci:
ORAZ e 208 EUR na wlasciwy organ i 78 EUR na eksportera w ) . .
ujeciu rocznym za jedng inspekcje BezpoereQmG korzysci w
Wariant2w | e 750 000 EUR rocznie dla przedsiebiorstw unijnych na wysokosci 656 mln’EUR
odniesieniu do spetnienie unijnych obowiazkéw sprawozdawczych W pOStE:.lCI WerbOW
celéw w e 26,5 min EUR uszczuplenia dochodéw podatkowych Wléklenmcz.yc}l
zakresie panstw cztonkowskich z tytutu podatku od sktadowania nadajacych si¢ QO _
ograniczenia odpadoéw w zwiazku z ograniczeniem ilosci wyrobow ponownego uzycia i
powstawania wlodkienniczych kierowanych na sktadowiska odpadow recykll_(]gu na potrzeby
odpadéw e  Zmniejszenie popytu na zywnos$¢ o 4,2 % i zmiana unynego W_nku_ _
zywnosci warto$ci produkcji rolno-spozywczej o -1,8 % przy spadku ponownego uzycia 1
cen rynkowych wynoszacym 0,1-2,6 % recyklingu, a takze
e Spadek dochodu rolniczego o 4,2 mld EUR rocznie wsparcie w postaci 3,5
. . . . . 4,5 mld EUR rocznego
Calkowite koszty dostosowania zwigzane z ograniczeniem .
o g o , . L catkowitego zwrotu z
odpadéw zywnosci dla uczestnikow tancucha zywnosciowego — inwestycji w rozszerzona
2 mld EUR [41 EUR/t odpadéw zywnosci, ktorych uniknieto] S .\
odpowiedzialnos¢
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Korzysci gospodarcze dla sektora wlokienniczego

e  Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta: 3,5-4,5 mid
EUR rocznego catkowitego zwrotu z inwestycji w
recykling (w tym korzysci wskazane dla pozostatych
srodkow)

e Dodatkowe sortowanie: 534 min EUR rocznie warto$ci
ponownego uzycia i 94 mln euro rocznie wartosci
recyklingu

e Dodatkowe zbieranie: 28 min EUR rocznie tacznej
warto$ci ponownego uzycia i recyklingu

Korzysci gospodarcze z ograniczenia odpadoéw zZywnosci

o calkowita warto$¢ dodana dla gospodarki UE 1,6 mld EUR
(W tym wyzej wymienione koszty)

e oszczednosci w wydatkach gospodarstw domowych na
zywno$¢ w wysokosci 439 EUR rocznie na gospodarstwo
domowe (4 osoby)

Korzysci dla Srodowiska

e 16 mln EUR dzi¢ki redukcji emisji gazoéw cieplarnianych z
odpadéw wiokienniczych, a takze zmniejszeniu uwalniania
zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby, ktore w
przeciwnym razie zostaltyby uwolnione w wyniku
niewlasciwego gospodarowania odpadami.

e 39 min ton (w UE) i 12,6 min ton (poza UE) redukcji
emisji gazow cieplarnianych (z uwzglednieniem efektu
odbicia) LUB 62 min ton gazéw cieplarnianych, ktérych
uda si¢ unikna¢ (bez uwzglednienia efektu odbicia)

e zmniejszenie uwalniania zanieczyszczen do powietrza,

wody i gleby, ktéore w przeciwnym razie zostalyby

uwolnione w wyniku niewlasciwego gospodarowania
odpadami

zmniejszony wplyw na uzytkowanie gruntow o 2,2 bln Pt

zmniejszenie eutrofizacji mérz o 532 min kg Neq

zmniejszenie niedoboru wody o 80 mld m? rocznie.

Calkowite oszczednosci Srodowiskowe wyrazone w

wartoS$ciach pieni¢znych — 9-23 mld EUR

Korzysci spoleczne

e 8 740 miejsc pracy utworzonych w zwigzku z wyrobami
wlokienniczymi i zlagodzenie skutkow spotecznych
odpadéw z UE w panstwach trzecich (brak oceny skutkdw
netto; szczegélowe informacje i podstawowe zatozenia
znajduja si¢ w zataczniku 4)

e utrata do 135 000 miejsc pracy w sektorach rolno-
spozywczych (oczekuje sig, ze zostanie ona wyréwnana
dzieki nowym miejscom pracy w innych sektorach)

producenta.

Oszczgdnosci w
wydatkach gospodarstw
domowych na zywno$¢ w
wysokos$ci 439 EUR
rocznie na gospodarstwo
domowe (4 osoby)

Dodatkowa redukcja
emisji gazow
cieplarnianych réwna 16
min EUR rocznie z
wyrobdw widkienniczych
i dodatkowa redukcja
emisji gazéw
cieplarnianych réwna 62
mln ton rocznie
(catkowite oszczednosci
srodowiskowe wyrazone
w wartosciach
pieni¢znych: 9-23 mld
EUR),

8 740 miejsc pracy
utworzonych w sektorze
gospodarowania
odpadami, ale utrata do
135 000 miejsc pracy w
sektorach rolno-
spozywczych (oczekuje
sie, ze zostanie ona
wyréwnana dzigki
nowym miejscom pracy
w innych sektorach)

Ogolna skutecznosé,
efektywno$¢ i spojnosé:
pozytywna

. Prawa podstawowe
Niniejszy wniosek nie ma skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

W dotaczonej ocenie skutkéw finansowych szczegdtowo przedstawiono wpltyw na budzet
oraz zasoby ludzkie i administracyjne wymagane zgodnie z niniejszym wnioskiem.

Komisja Europejska, a doktadnie Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV) oraz
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci (DG SANTE), bedzie
odpowiedzialna za negocjacje w sprawie dyrektywy w ramach standardowej procedury
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wspoéldecyzji, a takze za jej ogdlne wdrozenie oraz przyjecie wszystkich przewidzianych w
niej aktow wykonawczych i delegowanych. Inne dyrekcje generalne i agencje, ktore beda
uczestniczy¢ w tym procesie, obejmujg DG Wspolne Centrum Badawcze (JRC) i Europejska
Agencje Srodowiska (EEA).

W przypadku DG ds. Srodowiska obecne symulacje finansowe zakladaja obecne 0,75 EPC
(AD) na potrzeby procesu wspotdecyzji i wdrazania, a takze przyjecie nowych pracownikow
kontraktowych w wymiarze 3,0 EPC na potrzeby technicznego wdrazania opracowywania
przewidzianych aktéw wykonawczych.

W przypadku DG SANTE symulacje finansowe zaktadajg obecne 0,5 EPC (AD) na potrzeby
procesu wspotdecyzji i monitorowania wdrazania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Koszty zwigzane z personelem Komisji, ustalone na podstawie najnowszej, publicznie
dostepnej tabeli wynagrodzen, wynosza ogétem 2 033 000 EUR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wnhiosek zawiera szereg przepisOw majacych na celu popraw¢ monitorowania. Zalacznik 14
do oceny skutkéw zawiera szczegOlowe informacje na temat narzedzi stuzacych do
monitorowania i oceny. Wplyw preferowanego wariantu strategicznego na osiggnigcie celow
w zakresie ograniczenia wytwarzania odpadow wiokienniczych i resztkowych odpadow
wiokienniczych jest monitorowany za pomoca wskaznikéw 1 celow okreslonych w dziataniu
nr 3.6 oraz na podstawie usprawnionych przeptywéw danych dotyczacych wyrobow
wilokienniczych w wyniku dziatania nr 2.14. To ostatnie umozliwi rowniez ustalenie dalszych
docelowych parametrow skutecznos$ci, co obecnie ocenia si¢ jako niewykonalne w ramach
wariantu 3. Monitorowanie opiera si¢ na rocznych danych dotyczacych wyrobow
wlokienniczych przygotowanych do ponownego uzycia w ramach systemow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta (dziatanie nr 2.14 i szczegdétowe informacje w zataczniku 10).

W przypadku odpadow zywnosci monitorowanie bedzie si¢ opiera¢ na istniejacych
obowigzkach sprawozdawczych, tj. rocznych sprawozdaniach panstw cztonkowskich
dotyczacych powstajacych ilosci odpaddéw zywnosci (art. 37 ust. 3 dyrektywy ramowej w
sprawie odpadow) oraz przeprowadzanym co dwa lata przegladzie postgpow poczynionych
we wdrazaniu programow zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci przez Europejska
Agencije Srodowiska (art. 30 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow).

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 okre$lono zmiany w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw, w szczegdlnosci w
nastepujacych artykutach tej dyrektywy:

W art. 2 ust. 1 lit. a) okre$lono zmieniony zakres wylaczenia z zakresu dyrektywy wyziewow
gazowych emitowanych do powietrza 1 dwutlenku wegla wychwytywanego i
transportowanego do celow geologicznego sktadowania.

W art. 3 okreslono nowe definicje ,,producenta wyroboéw witokienniczych, wyrobow
zwigzanych z branza wilokiennicza 1 produktow obuwniczych wymienionych w zalaczniku
IVc”, ,udostepnienia na rynku”, ,organizacji odpowiedzialno$ci producenta”, ,,platformy
internetowej” oraz ,.konsumenta”.
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W art. 9a okreslono wymogi dotyczace srodkow, ktore maja wdrozy¢ panstwa cztonkowskie
w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci w odniesieniu do wspierania zmiany
zachowan 1 wspolpracy w ramach tancucha dostaw (1), oraz okreslono cele dotyczace
ograniczenia powstawania odpadow zywnosci, ktore panstwa cztonkowskie maja osiagna¢ do
2030 r. (4).

W art. 22a okreslono wymogi dotyczace srodkow, ktore panstwa cztonkowskie majg wdrozy¢
w celu wprowadzenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do
wyrobow wiokienniczych, wyrobéw zwigzanych z branzg wildkiennicza i produktow
obuwniczych, a takze zharmonizowanych zasad jego stosowania, w tym w odniesieniu do
produktow wchodzacych w jego =zakres oraz zakresu odpowiedzialno$ci finansowej
producentow.

W art. 22b okreslono wymogi dotyczace srodkow, ktére panstwa cztonkowskie majg
wprowadzi¢ w celu ustanowienia rejestru producentow wyrobow wiokienniczych, wyrobow
zwigzanych z branzg wldkiennicza 1 obuwia, aby wdrozy¢ systemy rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

W art. 22¢ okreslono wymogi dotyczace srodkow, ktore panstwa cztonkowskie majg wdrozy¢
w celu ustanowienia organizacji odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobow
wiokienniczych i okreslenia ich obowigzkow.

W art. 22d okreslono wymogi dotyczace $srodkow, ktore panstwa cztonkowskie majg wdrozy¢
w celu gospodarowania odpadami widkienniczymi.

W art. 29a ustanowiono obowiazki dotyczace $rodkow, ktore panstwa czlonkowskie maja
wdrozy¢ w celu dokonania przegladu i dostosowania swoich programéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw zywnos$ci z mys$la o osiagnieciu celow dotyczacych ograniczenia (1)
oraz w celu wyznaczenia wlasciwych organéw odpowiedzialnych za koordynacj¢ srodkow na
rzecz ograniczenia powstawania odpadoéw zywnosci (2).

W art. 37 okreslono wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie srodkow, ktore panstwa
cztonkowskie maja wdrozy¢ w odniesieniu do wyrobow witdkienniczych, oraz zmiang
wymogow dotyczacych sprawozdawczos$ci panstw czlonkowskich w odniesieniu do
przeptywu danych dotyczacych ponownego uzycia produktow do Europejskiej Agencji
Srodowiska.

W art. 2 okreslono transpozycje zmian dyrektywy.

W art. 3 okreslono dat¢ wejScie w zycie zmian dyrektywy.

W art. 4 wskazano adresatéw zmian dyrektywy.
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2023/0234 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu 1 Planu dziatania dotyczacego gospodarki o
obiegu zamknigtym® wezwano do wzmocnienia i przyspieszenia dziatan na szczeblu
Unii 1 panstw cztonkowskich w celu zapewnienia zrownowazenia srodowiskowego 1
spotecznego sektora wilokienniczego 1 sektora spozywczego, poniewaz sg one
najbardziej zasobochlonne 1 powoduja znaczne negatywne ekologiczne efekty
zewngetrzne. W sektorach tych luki finansowe i technologiczne utrudniaja postep w
kierunku przej$cia na gospodark¢ o obiegu zamknigtym i obniZenia emisyjnosci.
Sposrod  sektorow najbardziej zasobochtonnych sektor spozywczy 1 sektor
wldkienniczy zajmuja odpowiednio miejsca pierwsze i czwarte* i nie w pehi
przestrzegaja podstawowych unijnych zasad gospodarowania odpadami okreslonych
w hierarchii postgpowania z odpadami, ktéore wymagaja nadania priorytetowego
charakteru zapobieganiu powstawaniu odpadow, a w nastgpnej kolejnosci
przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingu. Wyzwania te wymagaja rozwigzan
systemowych z podej$ciem opartym na cyklu zycia.

Zgodnie ze Strategia UE na rzecz zrownowazonych wyrobow widkienniczych w
obiegu zamknigtym®> potrzebne s3 glebokie zmiany w dominujagcym obecnie
linearnym sposobie projektowania, produkcji, uzytkowania i wyrzucania wyrobow
wlokienniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia szybkiej mody. W
strategii tej uznano, ze wazne jest obcigzenie producentdéw odpowiedzialnoscig za

g~ W N

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

COM(2020) 98 final z dnia 11 marca 2020 r.
Sciezki transformacji UE (europa.eu).
COM(2022) 141 final z dnia 30 marca 2022 r.
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(3)

(4)

()

odpady wytwarzane przez ich produkty, i1 odniesiono si¢ do ustanowienia
zharmonizowanych unijnych zasad dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w odniesieniu do wyrobow widkienniczych z ekomodulacjg optat. Stanowi
ona, ze kluczowym celem takich zasad jest stworzenie gospodarki zbierania,
sortowania, ponownego uzycia, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, a
takze zachet dla producentow, ktére maja zapewnié, aby ich produkty byly
projektowane z uwzglednieniem zasad obiegu zamknig¢tego. W tym celu przewiduje
ona, by znaczna cz¢$¢ skladek wnoszonych do systemow rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta byta przeznaczana na $rodki zapobiegania powstawaniu
odpadéw i przygotowanie do ponownego uzycia. Wspiera rdéwniez potrzebe
wzmocnionych 1 bardziej innowacyjnych podejs¢ do zréwnowazonego zarzadzania
zasobami biologicznymi w celu zwigkszenia obiegu zamknigtego i waloryzacji
odpadoéw zywnos$ci oraz ponownego uzycia wyrobow widokienniczych pochodzenia
biologicznego.

Majac na uwadze negatywne skutki powstawania odpadow zywnoS$ci, panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do podjecia dziatan wspierajacych zapobieganie
powstawaniu odpadéw zywnosci i ograniczenie ich powstawania zgodnie z Agenda na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w dniu 25 wrzesnia 2015 r., a w szczego6lnosci z jej celem
dotyczacym zmniejszenia o potowe globalnej ilosci odpadow zywnos$ci na mieszkanca
na poziomie detalicznym i konsumenckim oraz zmniejszenia strat zywnoSci w
tancuchach produkcji i dostaw, w tym pozbiorczych strat, do 2030 r. Srodki te miaty
na celu zapobieganie powstawaniu odpadoéw zywnosci 1 zmniejszenie ich wytwarzania
w produkcji podstawowej, przetworstwie i produkeji, w sprzedazy detalicznej 1 innej
dystrybucji zywno$ci, w restauracjach 1 ustugach gastronomicznych oraz w
gospodarstwach domowych.

W nastepstwie Konferencji w sprawie przysztosci Europy Komisja zobowigzata si¢ do
umozliwienia obrad paneli obywatelskich w celu uzyskania ich zalecen na potrzeby
formutowania niektorych kluczowych wnioskéw. W tym kontekscie w okresie od
grudnia 2022 r. do lutego 2023 r. odbywaly si¢ obrady europejskiego panelu
obywatelskiego, ktéore miaty na celu opracowanie wykazu zalecen® dotyczacych
sposobu zintensyfikowania dziatah na rzecz ograniczenia powstawania odpadow
zywnosci w Unii. Poniewaz gospodarstwa domowe odpowiadaja za ponad polowe
odpadéw zywnosci wytwarzanych w Unii, spostrzezenia obywateli na temat
zapobiegania powstawaniu tych odpadow sa szczegélnie istotne. Obywatele zalecili
trzy glowne kierunki dziatan, w tym wzmocnienie wspotpracy w tancuchu wartosci
zywnosci, inicjatywy biznesowe dotyczace zywnoS$ci oraz wspieranie zmiany
zachowan konsumentdéw. Zalecenia panelu beda nadal wspiera¢ ogdlny program prac
Komisji zwigzany z zapobieganiem powstawaniu odpadow zywnosci i mogg pomoc
panstwom cztonkowskim w osiggnigciu celow w zakresie ograniczenia powstawania
odpadow zywnosci.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE’ wylaczono z zakresu
stosowania dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® dwutlenek
wegla wychwytywany i transportowany dla celéw geologicznego sktadowania zgodnie
z wymogami dyrektywy 2006/12/WE. Przepis dyrektywy 2009/31/WE zmieniajacy

Pelny wykaz zalecen zawarto w zatgczniku 16 do sprawozdania z oceny skutkow.
Dz.U. L 140z 5.6.2009, s. 114.
Dz.U. L 114 7 27.4.2006, s. 9.
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(8)

9)

(10)

dyrektywe 2006/12/WE nie zostal jednak wlaczony do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE°, ktéra uchylono dyrektywe 2006/12/WE. W
zwigzku z tym, w celu zagwarantowania pewnos$ci prawa, niniejsza dyrektywa
obejmuje zmiany dyrektywy 2009/31/WE dotyczace wylaczenia dwutlenku wegla
wychwytywanego i transportowanego do celow geologicznego sktadowania z zakresu
dyrektywy 2008/98/WE.

Definicje producentow wyrobow witokienniczych, platform internetowych i
organizacji odpowiedzialno$ci producenta zwigzane z wdrazaniem rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta w odniesieniu do wyrobow witokienniczych musza
zosta¢ wiaczone do dyrektywy 2008/98/WE, aby doprecyzowac zakres tych pojec i
powigzanych z nimi obowigzkow.

Panstwa cztonkowskie do pewnego stopnia opracowaly materiaty i przeprowadzity
kampanie majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw zywnos$ci skierowane
do konsumentow i podmiotow prowadzacych przedsicbiorstwa spozywcze;
koncentrujg si¢ one jednak gltownie na podnoszeniu $wiadomos$ci, a nie na
wywolywaniu zmian zachowan. Aby osiaggna¢ pelny potencjat w zakresie ograniczania
powstawania odpadéw zywno$ci i1 zapewni¢ postep na przestrzeni czasu, nalezy
opracowaé interwencje na rzecz zmiany zachowan, dostosowane do konkretnych
sytuacji i potrzeb w panstwach cztonkowskich oraz w pelni zintegrowane z krajowymi
programami zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnos$ci. Nalezy rowniez zwroci¢
uwage na regionalne rozwigzania oparte na obiegu zamknigtym, w tym partnerstwa
publiczno-prywatne i zaangazowanie obywateli, a takze dostosowanie do konkretnych
potrzeb regionalnych, takich jak regiony najbardziej oddalone lub wyspy.

Pomimo rosngcej $wiadomosci na temat negatywnych skutkéw 1 konsekwencji
powstawania odpadoéw Zzywnosci, zobowigzah politycznych podjetych na szczeblu UE
i panstw cztonkowskich oraz srodkow unijnych wdrozonych od czasu przyjecia Planu
dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym w 2015 r. powstawanie
odpadéw zywnos$ci nie zmniejsza si¢ w wystarczajacym stopniu, aby poczynié
znaczace postepy w kierunku wykonania zadania nr 12.3 w ramach celu
zrownowazonego rozwoju ONZ (SDG) nr 12. Aby zapewni¢ znaczacy wkiad w
osiggnigcie zadania w ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3, nalezy
wzmocni¢ §rodki, ktore majg wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie, w celu poczynienia
postepdw we wdrazaniu niniejszej dyrektywy 1 innych odpowiednich $rodkow
stuzacych ograniczeniu powstawania odpadow zywnosci.

Aby osiagna¢ wyniki w perspektywie krotkoterminowej 1 zapewni¢ podmiotom
prowadzacym przedsigbiorstwa spozywcze, konsumentom i organom publicznym
niezbedng perspektywe dlugoterminowa, nalezy okresli¢ iloSciowe cele w zakresie
ograniczenia powstawania odpadéw zywnosci, ktore panstwa czionkowskie powinny
osiggna¢ do 2030 r.

Biorgc pod uwage zobowigzanie Unii do osiggnigcia ambitnego zadania w ramach
celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3, wyznaczenie celow w zakresie ograniczenia
powstawania odpadow zywnosci, ktore panstwa cztonkowskie majg osiggnac¢ do 2030
r., powinno stanowi¢ silny impuls polityczny do podjecia dzialan i zapewnienia
znaczgcego wkladu w osiggniecie globalnych celow. Biorgc jednak pod uwage
prawnie wiazacy charakter takich celow, powinny one by¢ proporcjonalne i
wykonalne oraz uwzglednia¢ rolg¢ roznych uczestnikow tancucha dostaw zywnosci, a

Dz.U.L 312z22.11.2008, s. 3.
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takze ich mozliwosci (w szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw 1 matych
przedsigbiorstw). Ustanowienie prawnie wigzacych celéw powinno zatem przebiegaé
stopniowo, przy czym nalezy zacza¢ od poziomu nizszego niz ten okreslony w ramach
SDG, aby zapewni¢ spojnag reakcje panstw cztonkowskich i wymierne postepy w
wykonywaniu zadania nr 12.3.

Aby ograniczy¢é powstawanie odpadéw zywnosci na etapie produkcji i konsumpcji,
konieczne jest zastosowanie roznych podejs¢ i srodkow oraz zaangazowanie réznych
grup zainteresowanych stron. W zwigzku z tym nalezy zaproponowaé jeden cel w
odniesieniu do etapu przetworstwa i produkcji oraz drugi w odniesieniu do sprzedazy
detalicznej 1 innej dystrybucji zywnosci, restauracji i uslug gastronomicznych oraz
gospodarstw domowych.

Majac na uwadze wspodlzaleznos¢ miedzy etapami dystrybucji 1 konsumpcji w
fancuchu dostaw zywnos$ci, w szczegolnosci wptyw praktyk detalicznych na
zachowania konsumentow oraz zwigzek miedzy konsumpcja zywnosci w domu i poza
domem, zaleca si¢ ustanowienie jednego wspolnego celu dla tych etapow tancucha
dostaw zywnosci. Ustanowienie oddzielnych celow dla kazdego z tych etapow
spowodowatoby niepotrzebng zlozono$¢ 1 ograniczytoby elastyczno$¢ panstw
cztonkowskich w koncentrowaniu si¢ na ich konkretnych obszarach zainteresowania.
Aby unikngé sytuacji, w ktorej wspolny cel spowoduje nadmierne obcigzenie po
stronie niektorych operatorow, panstwom cztonkowskim bedzie si¢ zalecad
uwzglednienie zasady proporcjonalno$ci przy ustalaniu S$rodkow stuzacych
osiggnigciu tego wspolnego celu.

Zmiany demograficzne maja znaczacy wplyw na ilo$¢ spozywanej zywnosci i
wytwarzanych odpadow zywnos$ci. Dlatego tez wspdlny cel dotyczacy ograniczenia
powstawania odpadow ZzywnoS$ci, majacy zastosowanie do sprzedazy detalicznej i
innej dystrybucji Zywnosci, restauracji 1 ustug gastronomicznych oraz gospodarstw
domowych, powinien by¢ wyrazony jako procentowa zmiana poziomoéw odpaddéw
zywno$ci na mieszkanca, aby uwzgledni¢ przyrost ludnosci.

Wedlug zharmonizowanej metodyki okreslonej w decyzji delegowanej Komisji (UE)
2019/1597%° pierwszym rokiem, dla ktérego zebrano dane dotyczace pozioméw
odpadow zywnosci, byt rok 2020. W zwiazku z tym rok 2020 nalezy przyja¢ za punkt
odniesienia przy ustalaniu celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow
zywnosci. Panstwom cztonkowskim, ktére moga wykaza¢, ze przeprowadzily pomiary
odpaddéw zywnosci przed 2020 r., stosujgc metody zgodne z decyzja delegowang (UE)
2019/1597, nalezy zezwoli¢ na przyjecie za punkt odniesienia wczesniejszej daty.

W celu zapewnienia, by stopniowe podejscie do osiggniecia globalnego celu spetito
swoje zadania, poziomy okreslone dla prawnie wigzacych celow w zakresie
ograniczenia powstawania odpadow zywnos$ci powinny zosta¢ poddane przegladowi 1
w razie potrzeby zmienione, aby uwzgledni¢ postgpy poczynione z czasem przez
panstwa cztonkowskie. Umozliwitoby to ewentualne dostosowanie celdéw z mysla o
zwigkszeniu wkladu Unii 1 dalszym dostosowaniu do zadania w ramach celu
zrobwnowazonego rozwoju nr 12.3, ktére ma zosta¢ wykonane do 2030 r., i
zapewnieniu kierunku dalszych postepdéw po tej dacie.

10

Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/1597 z dnia 3 maja 2019 r. uzupeiniajagca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu do wspdlnej metody i minimalnych
wymagan jakosciowych dla jednolitego pomiaru pozioméw odpadéw zywnosci (Dz.U. L 248 z
27.9.2019, s. 77).
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Aby zapewni¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrozenie przepiséw
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci, przewidzie¢ wszelkie
niedociaggnigcia we wdrazaniu oraz umozliwi¢ podejmowanie dziatan przed uptywem
termindw osiagnigcia celow, nalezy rozszerzy¢ wprowadzony w 2018 r. system
sprawozdan wczesnego ostrzegania, tak by objat on cele dotyczace ograniczenia
powstawania odpadow zywnosci.

Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”, o ktorej mowa w art. 191 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), istotne jest, aby producenci
wprowadzajacy na rynek unijny okreslone wyroby widkiennicze, wyroby zwigzane z
branza wldkiennicza 1 produkty obuwnicze ponosili odpowiedzialno$¢ za
gospodarowanie nimi po zakonczeniu ich przydatnosci do uzycia, a takze za
przedtuzenie ich okresu uzytkowania poprzez udostepnianie na rynku uzywanych
wyrobow widkienniczych, wyrobéw zwigzanych z branzg widkienniczg i produktéw
obuwniczych w celu ich ponownego uzycia. W celu wdrozenia zasady
»zanieczyszczajacy ptaci” nalezy ustanowi¢ obowigzki dotyczace gospodarowania
wyrobami wtokienniczymi, wyrobami zwigzanymi z branza widkienniczg i obuwiem
w odniesieniu do producentéw z uwzglednieniem kazdego wytwoércy, importera lub
dystrybutora, ktdry — niezaleznie od stosowanej techniki sprzedazy, w tym za
posrednictwem umow zawieranych na odleglo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UEM — po raz pierwszy udostepnia te
produkty na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzonej
dzialalnoéci zawodowej pod wlasng nazwa lub wlasnym znakiem towarowym. Z
grona producentow objetych rozszerzong odpowiedzialno$cia producenta nalezy
wykluczy¢ mikroprzedsigbiorstwa i krawcow dziatajacych na wiasny rachunek,
wytwarzajacych wyroby dopasowane do indywidualnych potrzeb, z uwagi na
ograniczong rolg¢ tych podmiotdéw na rynku wyrobow witokienniczych, a takze
podmioty wprowadzajace do obrotu uzywane wyroby wiokiennicze, wyroby zwiazane
z branzg wiokienniczg i produkty obuwnicze lub wyroby i produkty otrzymane z
uzywanych wyrobow 1 produktow tego rodzaju lub z ich odpaddéw, z mysla o
wspieraniu ponownego uzycia, w tym w drodze naprawy, renowacji 1 upcyklingu, w
ramach ktorych zmienia si¢ niektore funkcje oryginalnego wyrobu, w Unii.

Istniejg duze rozbieznosci w sposobie wprowadzenia lub planach wprowadzenia
selektywnej zbiorki wyroboéw wldkienniczych, czy to w ramach systemow
rozszerzone] odpowiedzialnos$ci producenta, czy tez innych podej$¢. Tam, gdzie brane
sa pod uwage systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, rowniez wystepuja
znaczne rozbieznosci, np. w odniesieniu do produktéw objetych zakresem tych
systemoéw oraz odpowiedzialno$ci producentow, a takze modeli zarzadzania. W
zwigzku z tym przepisy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
ustanowione w dyrektywie 2008/98/WE powinny mie¢ zastosowanie ogolnie do
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do producentow
wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza widkiennicza i produktow
obuwniczych. Nalezy je jednak uzupehic¢ o dalsze przepisy szczegdtowe dotyczace
charakterystyki sektora wiokienniczego, w szczegdlnosci wysokiego udziatu matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP) wérdd producentow, roli przedsigbiorstw spotecznych

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw, zmieniajagca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).
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I znaczenia ponownego uzycia w zwigkszaniu zrownowazonego charakteru tancucha
warto$ci w sektorze wtokienniczym. Powinny one rowniez by¢ bardziej szczegdtowe i
w wigkszym stopniu zharmonizowane, aby zapobiec tworzeniu rozdrobnionego rynku
zbierania, przetwarzania i recyklingu, ktory méglby mie¢ negatywny wplyw na sektor,
w szczegodlnosci na mikroprzedsiebiorstwa i MSP, a takze aby zapewni¢ wyrazne
zachety do projektowania zréwnowazonych wyrobow wiokienniczych i prowadzenia
zrownowazonych dzialan z zakresu polityki oraz utatwi¢ funkcjonowanie rynkéw
surowcoOw wtornych. W tym kontekscie zachegca si¢ panstwa cztonkowskie do
rozwazenia udzielenia zezwolenia wielu organizacjom odpowiedzialnosci producenta,
poniewaz konkurencja miedzy takimi organizacjami moze prowadzi¢ do wigkszych
korzysci dla konsumentoéw, zwigkszenia innowacyjnosci, obnizenia kosztow, poprawy
poziomoéw zbierania i wigkszych mozliwos$ci wyboru dla producentow, ktdrzy chca
zawrze¢ umowe z takg organizacja.

Wyroby witokiennicze uzywane w gospodarstwach domowych i1 odziez stanowig
najwigksza czgs¢ konsumpcji wyrobow wiokienniczych w Unii 1 w najwigkszym
stopniu przyczyniaja si¢ do niezréwnowazonych wzorcow nadmiernej produkcji i
nadmiernej konsumpcji. Wyroby wlokiennicze uzywane w gospodarstwach
domowych i odziez objete sg rowniez wszystkimi istniejgcymi systemami selektywnej
zbiorki w panstwach czlonkowskich, wraz z inng odziezg pokonsumencka oraz
dodatkami odziezowymi i produktami obuwniczymi, ktére nie sktadaja si¢ gtdéwnie z
wyrobow  wiokienniczych.  Zakres  ustanowionego  Systemu  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta powinien zatem obejmowaé wyroby wiokiennicze
uzywane w gospodarstwach domowych oraz inne artykuly odziezowe, dodatki
odziezowe i1 obuwie. W celu zapewnienia pewnosci prawa dla producentdéw w
odniesieniu do produktéw objetych rozszerzona odpowiedzialnoscia producenta,
produkty objete jej zakresem powinny by¢ identyfikowane przez odniesienie do
kodow Nomenklatury scalonej zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/8712.

Sektor wiokienniczy jest zasobochtonny. Podczas gdy w odniesieniu zarowno do
produkcji surowcow, jak 1 wyrobow widkienniczych, wigkszos$¢ presji 1 oddziatywan
zwigzanych z konsumpcja odziezy, obuwia i wyrobow wtokienniczych uzywanych w
gospodarstwach domowych w UE dotyka inne regiony §wiata, te presje i
oddziatywania maja rowniez znaczenie dla Unii ze wzgledu na globalny wptyw na
klimat 1 $rodowisko. Zapobieganie powstawaniu odpadoéw widkienniczych, ich
przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu moga si¢ zatem przyczyni¢ do
ograniczania $ladu Srodowiskowego tego sektora takze w Unii. Ponadto obecne
nieefektywne pod wzgledem zasobow gospodarowanie odpadami z wyrobow
wldkienniczych nie jest zgodne z hierarchig postepowania z odpadami i prowadzi do
szkod dla srodowiska zarowno w Unii, jak 1 w panstwach trzecich, w tym ze wzgledu
na emisje gazoéw cieplarnianych pochodzace ze spalania 1 sktadowania odpadow.

Celem rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do wyrobow
wlokienniczych, wyrobow zwigzanych z branzag wildkiennicza 1 produktow
obuwniczych jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i zdrowia w
Unii, stworzenie gospodarki zbierania, sortowania, ponownego uzycia, przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu — w szczegdlnosci recyklingu wiokien, a takze
zachet dla producentow, ktoére maja zapewnié, aby ich produkty byly projektowane z

12

Dz.U. L 256z 7.9.1987, s. 1.
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uwzglednieniem zasad obiegu zamknigtego. Producenci wyrobow wiokienniczych i
obuwia powinni finansowa¢ koszty zbierania, sortowania pod katem ponownego
uzycia, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz recyklingu i innego
przetwarzania zebranych uzywanych wyrobow wildkienniczych 1 produktow
obuwniczych oraz odpadow z nich, w tym niesprzedanych produktow konsumenckich
uznanych za odpady, ktére zostaty dostarczone na terytorium panstw cztonkowskich
po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej, aby zagwarantowaé, ze
rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta nie ma zastosowania z mocg wsteczng i jest
zgodna z zasadg pewnosci prawa. Producenci ci powinni roéwniez finansowac koszty
przeprowadzania badan sktadu zmieszanych zebranych odpadéw komunalnych,
wsparcia na rzecz badan i rozwoju w dziedzinie technologii sortowania i recyklingu,
sprawozdawczosci dotyczacej selektywnej zbidrki, ponownego uzycia i innego
przetwarzania oraz dostarczania uzytkownikom koncowym informacji na temat
wptywu wyrobow widkienniczych i zrownowazonego zarzadzania nimi.

Producenci powinni by¢ odpowiedzialni za ustanowienie systemow zbiorki wszystkich
uzywanych wyrobow widkienniczych, wyrobéw zwigzanych z branzg wtokienniczg i
produktéw obuwniczych oraz odpadéw z nich oraz zapewnienie, aby byly one
nastgpnie poddawane sortowaniu do celow ponownego uzycia, przygotowaniu do
ponownego uzycia i recyklingu w celu zmaksymalizowania dostgpno$ci uzywanej
odziezy i obuwia oraz zmniejszenia ilo$ci rodzajow przetwarzanych odpadéw, ktore
znajduja si¢ nizej w hierarchii postepowania z odpadami. Zapewnienie, by wyroby
wiokiennicze mogly by¢ i byly dluzej uzywane i ponownie uzywane, jest
najskuteczniejszym sposobem znacznego zmniejszenia ich wplywu na klimat i
srodowisko. Powinno to rowniez umozliwi¢ stosowanie modeli biznesowych o obiegu
zamknigtym, takich jak ponowne uzycie, wypozyczanie i naprawa, ustugi zwrotu i
handel detaliczny towarami uzywanymi, w sposob umozliwiajacy obywatelom
zaoszczedzenie kosztow. Obcigzenie producentéw odpowiedzialnoscia za odpady
wytwarzane przez ich produkty ma zasadnicze znaczenie dla oddzielenia wytwarzania
odpadow wiokienniczych od wzrostu sektora. Producenci powinni zatem by¢ rowniez
odpowiedzialni za recykling, a w szczegdlnosci za priorytetowe traktowanie
zwigkszenia skali recyklingu wldkien oraz innych operacji odzyskiwania i
unieszkodliwiania.

Producenci 1 organizacje odpowiedzialno$ci producenta powinni finansowac
zwigkszanie skali recyklingu wyrobow wlokienniczych, w szczegélnosci recyklingu
wiokien, umozliwiajac recykling szerszej gamy materialow 1 tworzac Zrdédlo
surowcow do produkcji wyroboéw wiokienniczych w Unii. Istotne jest réwniez, aby
producenci wspierali finansowo badania naukowe i innowacje w zakresie rozwoju
technologicznego rozwigzan do automatycznego sortowania i sortowania ze wzgledu
na skfad, ktére umozliwiaja oddzielanie i recykling materialdw mieszanych oraz
dekontaminacje odpadow, dzigki czemu beda mogly powsta¢ wysokiej jakosSci
rozwigzania w zakresie recyklingu widkien 1 wykorzystania widkien pochodzacych z
recyklingu. Aby ulatwi¢ przestrzeganie niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ podmiotom gospodarczym z sektora widkienniczego, zwlaszcza
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom, dostgp do informacji 1 pomocy, ktére powinny
mie¢ forme¢ wskazowek, wsparcia finansowego, dostgpu do finansowania,
specjalistycznych materialdow szkoleniowych dla kadry zarzadzajacej 1 pracownikow
lub pomocy organizacyjnej i technicznej. Jezeli wsparcie jest finansowane z zasobow
panstwowych, w tym gdy jest w catosci finansowane ze sktadek natozonych przez
organ publiczny i pobieranych od zainteresowanych przedsigbiorstw, moze stanowic
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE; w takich przypadkach panstwa
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cztonkowskie musza zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa. Mobilizacja
inwestycji prywatnych i publicznych w dziedzinie obiegu zamknigtego i obnizenia
emisyjnosci sektora widkienniczego jest rowniez przedmiotem szeregu unijnych
program6ow finansowania i planow dzialania, takich jak inicjatywa ,,Hubs for
Circularity” 1 specjalne zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach programu
Horyzont Europa. Nalezy réwniez podda¢ dalszej ocenie mozliwo$¢ wyznaczenia
unijnych celow w zakresie recyklingu wyrobow widkienniczych, aby wspieraé i
stymulowa¢ rozwdj technologiczny oraz inwestycje w infrastrukture recyklingu;
nalezy tez dazy¢ do wprowadzenia ekoprojektu na potrzeby recyklingu.

Uzywane wyroby witdkiennicze, wyroby zwigzane z branzg wldkiennicza i produkty
obuwnicze oraz odpady z nich powinny by¢ zbierane oddzielnie od innych strumieni
odpadow, takich jak metale, papier i1 tektura, szkto, tworzywa sztuczne, drewno i
bioodpady od 1 stycznia 2025 r., aby zachowa¢ mozliwos¢ ich ponownego
wykorzystania i potencjat wysokiej jakosci recyklingu. Biorac pod uwage wplyw na
srodowisko 1 straty materiatéw wynikajace z tego, ze uzywane wyroby widkiennicze i
odpady wilokiennicze nie s3 zbierane selektywnie, a w konsekwencji nie s3
przetwarzane w sposob przyjazny dla srodowiska, sie¢ zbierania uzywanych wyroboéw
wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg widkiennicza 1 produktow
obuwniczych oraz odpadoéw z nich powinna obejmowaé cate terytorium panstw
cztonkowskich, w tym regiony najbardziej oddalone, znajdowaé si¢ blisko
uzytkownika koncowego i nie powinna by¢ ukierunkowana wylacznie na obszary i
produkty, w ktorych zbieranie jest optacalne. Sie¢ zbierania nalezy zorganizowaé we
wspoOtpracy z innymi podmiotami dziatajacymi w sektorach gospodarowania
odpadami i ponownego uzycia, takimi jak gminy i przedsi¢biorstwa spoleczne. Ze
wzgledu na znaczace korzysci dla Srodowiska i klimatu zwigzane z ponownym
uzyciem, gtéwnym i drugorzednym celem sieci zbierania powinny by¢ zbidrka
nadajacych si¢ do ponownego wuzycia i, odpowiednio, recyklingu wyrobdéw
wlokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza wldkienniczag 1 produktow
obuwniczych. Poniewaz konsument nie posiada umiejetnosci rozrdézniania artykutow
nadajacych sie do ponownego uzycia i1 artykutow nadajacych si¢ do recyklingu, w
ramach systemow zbiorki nalezy, réwniez ze wzgledow logistycznych, przewidzieé
pojemniki do zbierania, w ktorych gromadzone beda zaréwno artykuty uzywane, jak i
odpady. Wysokie poziomy zbierania przetozylyby si¢ na wysoka wydajnosé
ponownego uzycia i1 wysokiej jakosci recykling w tancuchach dostaw wyrobow
wiokienniczych, zwigkszenie wykorzystania wysokiej jakos$ci surowcow wtornych i
wsparcie planowania inwestycji w infrastrukture sortowania i przetwarzania wyrobow
wiokienniczych. Aby zweryfikowaé 1 poprawi¢ wydajno$¢ sieci zbierania i kampanii
informacyjnych, nalezy prowadzi¢ regularne badania dotyczace sktadu, co najmniej na
poziomie NUTS 2, zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych w celu okreslenia
ilosci uzywanych wyrobow widkienniczych 1 obuwia w nich zawartych. Ponadto co
roku organizacje odpowiedzialno$ci producenta powinny oblicza¢ i udostgpniaé
publicznie informacje na temat wydajnosci systemow selektywnej zbiorki odpadéw i
osiggnigtego w skali roku poziomu selektywnego zbierania odpadow.

W zwigzku z zasadniczg rolg przedsigbiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii
spotecznej w istniejacych systemach zbiorki wyrobow wilokienniczych oraz ich
potencjalem w zakresie tworzenia lokalnych, zréwnowazonych, partycypacyjnych i
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu modeli biznesowych oraz wysokiej jakosci
miejsc pracy w Unii, zgodnie z celami unijnego planu dziatania na rzecz gospodarki

40

PL



PL

(26)

(27)

spotecznej®®, wprowadzenie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
powinno dziata¢ na rzecz utrzymania i wspierania dziatalno$ci przedsigbiorstw
spotecznych 1 podmiotow ekonomii spotecznej zaangazowanych w zarzadzanie
uzywanymi wyrobami wiokienniczymi. Podmioty te nalezy zatem traktowaé w
ramach systemow selektywnej zbiorki jako partnerow wspierajgcych zwigkszanie skali
ponownego uzycia i naprawy oraz tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy dla
wszystkich, a w szczegolnosci dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Producenci i organizacje odpowiedzialnosci producenta powinni by¢ aktywnie
zaangazowani w przekazywanie uzytkownikom koncowym, a w szczegdlnosci
konsumentom informacji, ze uzywane wyroby wtokiennicze i odpady z nich oraz
uzywane produkty obuwnicze oraz odpady z nich nalezy zbiera¢ osobno, ze dostepne
s systemy zbierania oraz ze uzytkownicy koncowi petnig wazng role w zapobieganiu
powstawaniu odpaddéw 1 zapewnianiu optymalnego dla srodowiska gospodarowania
odpadami widkienniczymi. Informacje te powinny obejmowac dostgpnos$¢ rozwigzan
w zakresie ponownego uzycia wyrobow witdkienniczych i obuwia, a takze korzysci dla
srodowiska wynikajace ze zrownowazonej konsumpcji oraz wplyw przemyshu
tekstylno-odziezowego na $rodowisko, zdrowie i spoleczenstwo. Uzytkownikow
koncowych nalezy rowniez informowac o ich waznej roli polegajacej na dokonywaniu
swiadomych, odpowiedzialnych i zrownowazonych wyborow w zakresie konsumpcji
wyrobow wiokienniczych oraz w zapewnianiu optymalnego pod wzgledem
srodowiskowym gospodarowania odpadami widkienniczymi i obuwniczymi. Te
wymogi informacyjne maja zastosowanie oprocz wymogow dotyczacych
przekazywania informacji uzytkownikom koncowym w odniesieniu do wyrobow
wlokienniczych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie eckoprojektu dla
zrownowazonych produktow?* i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1007/2011%. Do celéw ujawniania informacji wszystkim uzytkownikom
koncowym nalezy wykorzystywa¢ nowoczesne technologie informatyczne. Informacje
te nalezy przekazywac zarowno za pomoca klasycznych sposobow, takich jak plakaty
zarOwno W pomieszczeniach, jak 1 na zewnatrz, kampanie w mediach
spotecznosciowych, jak 1 za pomocg sposobow bardziej innowacyjnych, takich jak
elektroniczny dostep do stron internetowych przez kody QR.

W celu zwigkszenia skali dzialania w obiegu zamknigtym 1 zrownowazenia
srodowiskowego w odniesieniu do wyrobdw wiokienniczych oraz zmniejszenia
negatywnego wplywu na klimat 1 $rodowisko, w rozporzadzeniu .../ ... [Urzad
Publikacji: prosze poda¢ numer seryjny i odestanie do instytucji w odniesieniu do
rozporzagdzenia w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow oraz
uzupetni¢ przypis]'® zawarte zostana wigzace wymogi dotyczace ekoprojektu dla
wyrobow wiokienniczych, ktore, w zaleznosci od tego, co ocena skutkéw wykaze jako
korzystne z punktu widzenia poprawy zrownowazenia $rodowiskowego wyrobodw
wildkienniczych, beda regulowaé kwestie trwatosci, mozliwosci ponownego uzycia,
mozliwo$ci naprawy 1 zdolno$ci do recyklingu widkien w wyrobach wtokienniczych
oraz obowiazkowe] zawarto$ci wiokien pochodzacych z recyklingu w wyrobach
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Prosze wstawic¢ numer referencyjny Dz.U. po przyjeciu aktu prawnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1007/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w
sprawie nazewnictwa witokien tekstylnych oraz etykietowania i oznakowywania skladu surowcowego
wyroboéw widkienniczych, a takze uchylenia dyrektywy Rady 73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 96/73/WE i 2008/121/WE (Dz.U. L 272 2 18.10.2011, s. 1).
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wilokienniczych. Rozporzadzenie bedzie rowniez regulowaé obecnos$¢ substancji
potencjalnie niebezpiecznych, aby umozliwi¢ ich minimalizacj¢ i $ledzenie w celu
ograniczenia wytwarzania odpadow 1 poprawy jakosci recyklingu, a takze
zapobieganie i ograniczanie ilo$ci widkien syntetycznych uwalnianych do srodowiska,
CO pomoze W znacznym ograniczeniu uwalniania mikrodrobin plastiku. Modulacja
optat z tytulu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest réwniez skutecznym
instrumentem  ekonomicznym zachecajacym do bardziej zrownowazonego
projektowania wyrobow widkienniczych, co prowadzi do lepszego projektowania pod
katem obiegu zamknigtego. Aby zapewni¢ silng zachete w odniesieniu do ekoprojektu,
przy jednoczesnym uwzglgdnieniu celow rynku wewnetrznego i sktadu sektora
wlokienniczego, w ktorym przewazaja MSP, konieczne jest zharmonizowanie
kryteriow modulacji optat z tytulu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na
podstawie najistotniejszych parametréw ekoprojektu, aby umozliwi¢ przetwarzanie
wyrobow wiokienniczych zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Modulacja
optat zgodnie z kryteriami ekoprojektu powinna opiera¢ si¢ na wymogach
dotyczacych ekoprojektu i metodach ich pomiaru, przyjetych zgodnie =z
rozporzadzeniem w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow w
odniesieniu do wyrobdéw widkienniczych lub innym unijnym aktem prawnym
ustanawiajgcym zharmonizowane kryteria zréwnowazonego rozwoju 1 metody
pomiaru w odniesieniu do wyrobow wiokienniczych, oraz tylko w przypadku, gdy te
ostatnie zostaly przyjete. Nalezy upowazni¢ Komisje do przyjecia zharmonizowanych
przepisow dotyczacych modulacji oplat, aby zapewni¢ dostosowanie kryteriow
modulacji optat do tych wymogdéw dotyczacych produktow.

Aby monitorowaé, czy producenci speiniajg obowigzki finansowe i organizacyjne
zwigzane z zapewnieniem gospodarowania uzywanymi wyrobami wiokienniczymi,
wyrobami zwigzanymi z branza wilokienniczag 1 produktami obuwniczymi oraz
odpadami z nich, ktdre po raz pierwszy udostepniaja na rynku na terytorium panstwa
cztonkowskiego, kazde panstwo czlonkowskie powinno ustanowi¢ rejestr
producentéw 1 zarzadza¢ tym rejestrem oraz nalozy¢ na producentéw obowigzek
zarejestrowania si¢ w nim. Wymogi dotyczace rejestracji 1 formatu powinny by¢ w jak
najwiekszym stopniu zharmonizowane w calej Unii, aby ulatwi¢ rejestracje, w
szczegolnosci w przypadku gdy producenci udostepniajg po raz pierwszy na rynku
wyroby witdkiennicze, wyroby zwigzane z branza wiokiennicza i produkty obuwnicze
w roznych panstwach czlonkowskich. Informacje zawarte w rejestrze powinny by¢
dostegpne dla podmiotow, ktére odgrywaja role w weryfikacji wypekniania
obowigzkow wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta 1 ich
egzekwowaniu.

Poniewaz sektor wtokienniczy sktada si¢ w 99 % z matych 1 §rednich przedsigbiorstw,
wdrozenie systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do
wyrobow zwigzanych z branzg wldkienniczg 1 produktéw obuwniczych powinno mie¢
na celu zmniejszenie w mozliwie najwigkszym stopniu obcigzen administracyjnych.
Obowigzki z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta powinny by¢ zatem
wypetniane przez producentdow wspdlnie, poprzez organizacje odpowiedzialnosci
producenta  przejmujgce  odpowiedzialno§¢ w ich imieniu.  Organizacje
odpowiedzialnosci producenta powinny mie¢ obowigzek posiadania zezwolenia
udzielanego przez panstwa cztonkowskie oraz powinny dokumentowa¢ m.in. fakt, ze
posiadaja zasoby finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z rozszerzong
odpowiedzialno$cig producenta oraz ze wywigzuja si¢ z obowigzkow z ta
odpowiedzialnos$cig zwigzanych.
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W art. 30 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065%
zobowigzano niektérych dostawcoéw platform internetowych umozliwiajacych
konsumentom zawieranic uméw na odlegto$¢ z producentami oferujgcymi wyroby
wiokiennicze, wyroby zwigzane z branza wldkienniczag 1 produkty obuwnicze
konsumentom znajdujacym si¢ w Unii, przed umozliwieniem producentowi
korzystania z ustug takiej platformy, do uzyskania od tego producenta okreslonych
informacji identyfikacyjnych oraz o$wiadczenia, w ktorym zobowigzuje si¢ on do
oferowania wylacznie produktow lub ustug zgodnych z majacymi zastosowanie
przepisami prawa Unii. W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania obowigzkoéw
wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta nalezy doprecyzowac, ze
dostawcy platform internetowych objeci zakresem rozdziatu 3 sekcja 4 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065 powinni uzyska¢ od tych producentow informacje o wpisie do
rejestru producentéw wyrobow widkienniczych, ktory panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane utworzy¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa, a takze numer rejestracyjny
(numery rejestracyjne) producenta w tym rejestrze oraz o$wiadczenie producenta, w
ktorym zobowigzuje si¢ on do oferowania wylacznie wyrobow widkienniczych,
wyrobow zwigzanych z branzg wiokiennicza 1 produktow obuwniczych, do ktorych
majg zastosowanie wymogi z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
okreslone w niniejszej dyrektywie. Przepisy dotyczace egzekwowania okreslone w
rozdziale IV rozporzadzenia (UE) 2022/2065 maja zastosowanie do dostawcow takich
platform w odniesieniu do tych zasad identyfikowalnosci.

W celu zapewnienia obrobki wyroboéw wiokienniczych zgodnie z hierarchig
postegpowania z odpadami okreslong w dyrektywie 2008/98/WE organizacje
odpowiedzialnosci producenta powinny dopilnowaé, aby wszystkie selektywnie
zebrane wyroby wiokiennicze 1 produkty obuwnicze byly poddawane procesom
sortowania, w wyniku ktorych powstajg zarowno produkty nadajace si¢ do ponownego
uzycia, spelniajace potrzeby rynkéw uzywanych wyrobow wilokienniczych oraz
rynkow surowcdéw do recyklingu w Unii 1 na $§wiecie. Biorgc pod uwage wieksze
korzysci dla $rodowiska zwigzane z wydluzeniem okresu uzytkowania wyrobow
wildkienniczych, gtownym celem procesu sortowania powinno by¢ ponowne uzycie,
nastgpnie za$, w przypadku gdy na podstawie profesjonalnej oceny stwierdzono, ze
wyroby nie nadajg si¢ do ponownego uzycia, nalezy je podda¢ procesowi sortowania
do celow recyklingu. Wymogi dotyczace sortowania powinny zosta¢ priorytetowo
opracowane przez Komisje w ramach zharmonizowanych unijnych kryteriéw utraty
statusu odpadu dotyczacych wyrobow wiokienniczych nadajacych si¢ do ponownego
uzycia 1 wyrobow wildkienniczych pochodzacych z recyklingu, w tym w zakresie
wstepnego sortowania, ktore moze mie¢ miejsce w punkcie zbierania. Takie
zharmonizowane kryteria powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia jednorodnosci i
wysokiej jakosci gromadzonych frakcji, a takze transgranicznych przeplywow
materiatow do celéw sortowania, operacji odzyskiwania odpadow i pozyskiwania
surowcow wtornych, co z kolei powinno utatwi¢ rozbudowe tancuchéw wartosci
ponownego uzycia i recyklingu. Odziez uzywana, ktora zgodnie z profesjonalng oceng
przeprowadzona przez podmioty zajmujace si¢ ponownym uzyciem lub
przedsigbiorstwa spoteczne 1 podmioty ekonomii spotecznej w punkcie zbierania od
uzytkownikéw koncowych nadaje si¢ ona do ponownego uzycia, nie powinna byc¢
uznawana za odpad. W przypadku gdy ponowne uzycie lub recykling nie sg
technicznie mozliwe nalezy nadal stosowa¢ hierarchi¢ postgpowania z odpadami,
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unikajagc w miar¢ mozliwosci skladowania, w szczegolnosci biodegradowalnych
wyrobow widkienniczych, ktére sg zrédlem emisji metanu, oraz stosowaé odzysk
energii w przypadku spalania.

Wywo6z uzywanych wyrobéw widkienniczych i odpadéw widkienniczych poza UE
stale ros$nie, a zarazem stanowi najwi¢kszg cz¢$¢ rynku ponownego uzycia
pokonsumenckich wyrobow wtokienniczych wytwarzanych w UE. W zwiazku ze
znacznym wzrostem 1ilosci zbieranych odpadow wlokienniczych po natozeniu
zobowigzania do wprowadzenia selektywnej zbiorki do 2025 r. wazne jest
wzmocnienie staran na rzecz zwalczania nielegalnego przemieszczania odpadéw do
panstw trzecich pod postacig materiatow niebedgcych odpadami w celu zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony srodowiska. Bazujac na rozporzadzeniu .../... [Urzqd
Publikacji: prosze wstawic¢ instytucje i numer seryjny oraz wypelni¢ przypis
odestaniem do rozporzqdzenia w sprawie przemieszczania odpadéw]*® oraz majac na
uwadze cel, jakim jest zapewnienie zrownowazonego zarzadzania pokonsumenckimi
wyrobami witdkienniczymi 1 zwalczanie nielegalnego przemieszczania odpadow,
nalezy zapewni¢, aby wszystkie selektywnie zebrane uzywane wyroby widkiennicze,
wyroby zwigzane z branzag wldkienniczag 1 produkty obuwnicze przed ich
przemieszczeniem byly poddawane procesom sortowania. Nalezy ponadto
przewidzie¢, ze wszystkie selektywnie zebrane uzywane wyroby widkiennicze,
wyroby zwigzane z branza wtokienniczg i produkty obuwnicze uznaje si¢ za odpady i
podlegaja one unijnym przepisom dotyczacym odpadow, w tym dotyczacym
przemieszczania odpadéw, dopoki nie zostang poddane procesom sortowania przez
wyszkolony podmiot zajmujacy si¢ sortowaniem do celéw ponownego uzycia i
recyklingu. Sortowanie nalezy przeprowadza¢ zgodnie ze zharmonizowanymi
wymogami dotyczacymi sortowania, ktore pozwalaja uzyska¢ wysokiej jakosci frakcje
nadajacg si¢ do ponownego uzycia, ktéra spelnia potrzeby rynkow uzywanych
wyrobéw wiokienniczych w UE i na calym §wiecie, oraz przez ustanowienie
kryteriow umozliwiajacych rozrdznianie towaréw uzywanych od odpadoéw. Przy
przemieszczaniu uzywanych wyrobow wiokienniczych, wyrobéw zwigzanych z
branzg witokiennicza 1 produktow obuwniczych nalezy dolaczy¢ informacje
pozwalajace wykazaé, ze wyroby te poddano procesom sortowania lub przygotowania
do ponownego uzycia oraz ze nadaja si¢ one do ponownego uzycia.

Aby panstwa cztonkowskie mogly osiggna¢ cele okreslone w niniejszej dyrektywie,
powinny one dokona¢ przegladu swoich programow zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnos$ci w celu uwzglednienia nowych $§rodkdw, angazujacych wielu
partnerdw z sektora publicznego 1 prywatnego, z uwzglednieniem skoordynowanych
dziatan dostosowanych tak, aby rozwigza¢ problemy w konkretnych newralgicznych
obszarach, a takze postaw 1 zachowan, ktore prowadza do powstawania odpadow
zywnos$ci. Podczas przygotowywania tych programéw panstwa cztonkowskie
mogltyby czerpa¢ inspiracje¢ z zalecenh opracowanych przez panel obywatelski ds.
marnowania Zywnosci.

Jasne zasady rozliczalnosci 1 zarzadzania w odniesieniu do $rodkéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw zywnos$ci maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
skutecznej koordynacji dziatan, ktore przyniosa zmiany i pozwolg osiggna¢ cele
okreslone w niniejszej dyrektywie. Z uwagi na to, ze plan dziatania jest wspdlny dla
wielu organow oraz ze w walke z marnowaniem zywnosci w panstwach
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cztonkowskich zaangazowanych jest wiele roznych zainteresowanych stron, istnieje
potrzeba wyznaczenia wlasciwego organu odpowiedzialnego za ogdlng koordynacje
dziatan na szczeblu krajowym.

Nalezy poprawi¢ stopien szczegdtowosci informacji na temat zarzadzania
pokonsumenckimi komunalnymi wyrobami wtokienniczymi na poziomie Unii, aby
skuteczniej monitorowa¢ ponowne uzycie produktow, w tym ponowne uzycie i
przygotowanie do ponownego uzycia wyrobow witokienniczych, w tym w kontekscie
ewentualnego ustalenia docelowych parametréw skuteczno$ci w przysziosci. Dane
dotyczace ponownego uzycia 1 przygotowania do ponownego uzycia stanowig
Kluczowe przeptywy danych do celéw monitorowania oddzielenia wytwarzania
odpadéw od wzrostu gospodarczego, jak rowniez przejScia na zrOwnowazona,
sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu gospodark¢ o obiegu zamknigtym. Tymi
przeptywami danych zarzadza¢ powinna Europejska Agencja Srodowiska.

Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych okreslone w art. 9 ust. 8
dyrektywy 2008/98/WE w odniesieniu do wspolnej metody i minimalnych wymagan
jakosciowych dla jednolitego pomiaru poziomoéw odpadéw zywnosci nalezy
przenies¢, z nieznacznymi zmianami, do nowego artykutu dotyczacego konkretnie
zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci.

W celu dostosowania kodow Nomenklatury scalonej wymienionych w dyrektywie
2008/98/WE do kodéw wymienionych w zataczniku 1 do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
zmiany zalacznika IVc do dyrektywy 2008/98/WE. Szczegdlnie wazne jest, aby w
czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w
sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegolnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢
udzial w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktéw delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania dyrektywy 2008/98/WE nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace zharmonizowanego formatu
wpisu do rejestru na podstawie wymogow informacyjnych okreslonych w art. 22b ust.
4, kryteriow modulacji optat na potrzeby stosowania art. 22¢ ust. 3 lit. a) oraz metody
obliczania i weryfikacji poziomu selektywnego zbierania, o ktbrym mowa w art. 22¢
ust. 6 lit. ¢). Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2008/98/WE.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa zréwnowazenia
srodowiskowego gospodarowania odpadami zywno$ciowymi 1 widkienniczymi oraz
zapewnienie swobodnego przeptywu na rynku wewngtrznym uzywanych wyrobow
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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wldkienniczych i odpadoéw z nich, nie mogg zostac osiggni¢te w sposodb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich skale i1 skutki mozliwe jest
ich osiggniecie wylgcznie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z
zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu dotyczacego
pomocniczosci,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany
W dyrektywie 2008/98/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 2 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) Wyziewy gazowe emitowane do powietrza i dwutlenek wegla wychwytywany i
transportowany dla celow geologicznego sktadowania zgodnie z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE*;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE 1 rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).”;

2) w art. 3 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»4b) »producent wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza
wtokiennicza 1 produktéw obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVe« oznacza
producenta, importera lub dystrybutora badz inng osobe¢ fizyczng lub prawng — z
wyjatkiem  os6b  zajmujacych si¢  dostarczaniem uzywanych  wyrobow
wlokienniczych 1 produktow obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVc oraz
wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwiazanych z branza wldkiennicza i produktow
obuwniczych wymienionych w zataczniku IVc pochodzacych z takich wyrobow
uzywanych lub odpadéw z nich lub z ich czesci na rynku, przedsigbiorstw, Ktore
zatrudniaja mniej niz 10 osob, a ktorych roczny obrot 1 suma bilansowa nie
przekraczaja 2 mln EUR, oraz samozatrudnionych krawcéw wytwarzajacych
produkty personalizowane — ktorzy niezaleznie od stosowanej techniki sprzedazy, w
tym umoéw zawieranych na odlegto$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/83/UE*, spetniajg ponizsze kryteria:

a) majg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim i wytwarzaja wyroby wtokiennicze,
wyroby zwigzane z branzg wtokiennicza i produkty obuwnicze wymienione w
zataczniku IVe pod wilasng nazwa lub wiltasnym znakiem towarowym lub
zlecajg ich zaprojektowanie lub wytworzenie 1 dostarczaja je po raz pierwszy
pod wlasng nazwa lub wilasnym znakiem towarowym na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego;

b) maja siedzib¢ w panstwie czlonkowskim i odsprzedaja na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego pod wtasng nazwa lub wlasnym znakiem towarowym
wyroby witokiennicze, wyroby zwigzane z branzg wildkienniczg i produkty
obuwnicze wymienione w zalgczniku IVc wytwarzane przez innych
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producentow, o ktorych mowa w lit. a), na ktorych to wyrobach lub produktach
nie widnieje nazwa, marka ani znak towarowy ich producenta;

c) maja siedzib¢ w panstwie cztonkowskim i dostarczaja po raz pierwszy w
tym panstwie cztonkowskim w ramach dziatalno$ci zawodowej wyroby
wldkiennicze, wyroby zwigzane z branzg witokiennicza i produkty obuwnicze
wymienione w zataczniku Ve z innego panstwa cztonkowskiego lub z panstwa
trzeciego; albo

d) sprzedaja wyroby witokiennicze, wyroby zwigzane z branza wtokienniczg i
produkty obuwnicze wymienione w zataczniku [Vc z wykorzystaniem srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ bezposrednio uzytkownikom koncowym, w
tym do gospodarstw domowych lub innych, w panstwie czlonkowskim i maja
siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim;

4c) »udostepnienie na rynku« oznacza wszelkie dostawy produktu na rynek Unii w
celu jego dystrybucji lub wykorzystania w ramach dziatalno$ci handlowej, za optata
lub nieodptatnie;

4d) »organizacja odpowiedzialnosci producenta« oznacza podmiot prawny, Ktory
organizuje pod wzgledem finansowym lub finansowym i operacyjnym wypelnianie
obowigzkéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta w imieniu
producentow;

4e) »platforma internetowa« oznacza platforme internetowa w rozumieniu art. 3 lit. i)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2065**;

4f) »konsument« oznacza osoby fizyczne, ktore dziataja w celach niezwigzanych
Z ich dzialalnoscig handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub zawodowa;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i
dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1).”;

3) w art. 9 uchyla si¢ ust. 1 lit. g) i h) oraz ust. 5, 61 §;
4) dodaje sig art. 9a w brzmieniu:

, Artykut 9a

Zapobieganie powstawaniu odpadow zywnoSci

Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki w celu zapobiegania
powstawaniu odpaddéw zywnosci w produkcji podstawowej, przetworstwie i
produkcji, w sprzedazy detalicznej i1 dystrybucji Zywnos$ci, w restauracjach i
ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych. Do $rodkéw tych
nalezy:

a)  opracowywanie 1 wspieranie interwencji na rzecz zmiany zachowan w celu
ograniczenia powstawania odpadow zywnosci oraz kampanii informacyjnych
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majagcych na celu podnoszenie $wiadomo$ci na temat zapobiegania
powstawaniu odpadéw zywnosci;

b)  okreélanie i eliminowanie nieefektywnosci w funkcjonowaniu tancucha dostaw
zywnoS$ci oraz wspieranie wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego podziatu kosztéow 1 korzysci
wynikajacych ze srodkéw zapobiegania;

€c)  zachecanie do dokonywania darowizn produktéw spozywczych i do innych
form redystrybucji zywnosci, przy czym przedktadaé nalezy przeznaczanie jej
dla ludzi nad wykorzystanie jako pasz¢ dla zwierzat czy przetwarzanie na
produkty niespozywcze;

d)  wspieranie szkolen i rozwoju umiej¢tnosci, a takze utatwianie dostepu do
mozliwosci  finansowania, w szczeg6lnosci dla malych 1 $rednich
przedsiebiorstw oraz podmiotow gospodarki spoteczne;.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie odpowiednie podmioty w
tancuchu dostaw byly zaangazowane proporcjonalnie do mozliwosci 1 roli w
zapobieganiu powstawaniu odpadow zywnosci w calym tancuchu dostaw zywnosci,
ze szczegblnym naciskiem na zapobieganie nieproporcjonalnemu wptywowi na mate
i $rednie przedsigbiorstwa.

Panstwa cztonkowskie monitoruja 1 oceniaja wdrazanie swoich $rodkow
zapobiegajacych powstawaniu odpadow zywnosci, w tym zgodno$¢ z celami w
zakresie ograniczenia powstawania odpadéw zywnosci, o ktorych mowa w ust. 4,
przez pomiar poziomoéw odpadéw zywnosci na podstawie metody ustanowionej
zgodnie z ust. 3.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38a w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy przez ustanowienie wspdlnej] metody 1
minimalnych wymagan jakosciowych dla jednolitego pomiaru poziomOw odpaddéw
Zywnosci.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne 1 odpowiednie $rodki, aby do dnia 31
grudnia 2030 r. osiggnaé nastgpujace cele w zakresie ograniczenia powstawania
odpaddéw zywnos$ci na poziomie krajowym:

a)  ograniczenie powstawania odpadow zywno$ci w przetworstwie i wytworstwie
0 10 % w poréwnaniu z iloscig wytworzong w 2020 r.;

b)  ograniczenie powstawania odpadéw zywno$ci na mieszkanca, lacznie w
sprzedazy detalicznej 1 innej dystrybucji zywnos$ci, w restauracjach i ustugach
gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych, o 30 % w poréwnaniu z
loscig wytworzong w 2020 r.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie moze dostarczy¢ dane za rok referencyjny
poprzedzajacy 2020 r., ktore zgromadzono przy uzyciu metod poréwnywalnych z
metoda 1 minimalnymi wymaganiami jako$ciowymi dla jednolitego pomiaru
poziomdéw odpadow zywnosci okreslonymi w decyzji delegowanej Komisji (UE)
2019/1597, mozna wykorzystaé wczesniejszy rok referencyjny. Panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ i pozostate panstwa czlonkowskie o zamiarze
wykorzystania wcze$niejszego roku referencyjnego w ciggu 18 miesiecy od wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy oraz przekazuje Komisji dane i metody pomiaru
wykorzystane do ich zgromadzenia.
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Jezeli Komisja uzna, ze dane te nie spetniajg warunkow okreslonych w ust. 5, w
ciggu 6 miesiecy od otrzymania powiadomienia dokonanego zgodnie z ust. 5
przyjmuje ona decyzje wzywajaca dane panstwo cztonkowskie do zastosowania jako
roku referencyjnego 2020 r. lub roku innego niz rok zaproponowany przez to
panstwo cztonkowskie.

Do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja dokona przegladu celéw, ktore nalezy osiagnac
do 2030 r., okreslonych w ust. 4, aby w stosownych przypadkach zmodyfikowa¢ lub
rozszerzy¢ je na inne etapy tancucha dostaw zywnosci oraz rozwazy¢ ustanowienie
nowych celow na okres po 2030 r. W tym celu Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, ktéremu w stosownym przypadku towarzyszy
wniosek ustawodawczy.”;

5) art. 11 ust. 1 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,»Z zastrzezeniem art. 10 ust. 2 1 3 panstwa cztonkowskie ustanowig selektywna
zbiorke przynajmniej papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla.”;

6) w art. 11b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Komisja, we wspolpracy z FEuropejska Agencja Srodowiska, sporzadza
sprawozdania z postepow w osigganiu celow okreslonych w art. 9a ust. 4, art. 11 ust.
2 lit. ¢), d) i e) oraz w art. 11 ust. 3 najpézniej trzy lata przed kazdym terminem
okreslonym w tych przepisach.”;

7) dodaje sig art. 22a—22d w brzmieniu:

,Artykut 22a

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wyrobéw wlokienniczych

Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby producenci ponosili rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta za wyroby widkiennicze uzywane w gospodarstwach
domowych, artykuty odziezowe, dodatki odziezowe i obuwie, odziez 1 dodatki
odziezowe wymienione w zataczniku IVc (,,wyroby wtokiennicze, wyroby zwigzane
z branza wildkiennicza i produkty obuwnicze”), ktore udostepniaja na rynku po raz
pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 8 1 8a.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38a w celu
zmiany zalacznika [Vc do niniejszej dyrektywy, aby dostosowac kody Nomenklatury
scalonej, wymienione w zalagczniku IVc do niniejszej dyrektywy, do kodéw
wymienionych w zatagczniku 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87%*.

Panstwa czlonkowskie w jasny sposob okreslaja role i obowiazki odpowiednich
podmiotow zaangazowanych we wdrazanie, monitorowanie 1 weryfikacje systemu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, o ktorym mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci wyrobow widkienniczych,
wyrobow zwigzanych z branza wilokiennicza 1 produktow obuwniczych
wymienionych w zalgczniku IVc pokrywali koszty nastepujacych dziatan:

a)  zbiorki uzywanych wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza
wlokienniczg 1 produktow obuwniczych oraz odpadow z nich wymienionych w
zataczniku IVc 1 dalszego gospodarowania odpadami, ktore obejmuje:
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1)  zbidrke tych uzywanych produktow w celu ich ponownego uzycia oraz
selektywne zbieranie zuzytych produktéw w celu przygotowania ich do
ponownego uzycia i recyklingu zgodnie z art. 22c 1 22d,

2)  transport zebranych ladunkow, o ktorych mowa w pkt 1, w celu
pOzniejszego sortowania do ponownego uzycia, przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zgodnie z art. 22d,

3) sortowanie, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne
procesy odzysku oraz unieszkodliwiania zebranych tadunkéw, o ktorych
mowa w pkt 1,

4)  zbiorke, transport i przetwarzanie, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, odpadow
wytworzonych przez przedsigbiorstwa spoteczne 1 inne podmioty
niegospodarujace odpadami, ktére sg cze$cig systemu zbierania, o
ktorym mowa w art. 22c ust. 51 11;

b)  prowadzenia badania sktadu zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych
zgodnie z art. 22d ust. 6;

c) dostarczania informacji na temat zrownowazonej konsumpcji, zapobiegania
powstawaniu odpaddéw, ponownego uzycia, przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu oraz innego odzysku i unieszkodliwiania wyrobow
wiokienniczych 1 produktéw obuwniczych zgodnie z art. 22c ust. 13, 141 17;

d) gromadzenia danych i sprawozdawczos$ci na rzecz wiasciwych organow
zgodnie z art. 37;

e)  wsparcia na rzecz badan i rozwoju w celu usprawnienia proceséw sortowania i
recyklingu, w szczeg6lnosci w celu zwigkszenia skali recyklingu wiokien, bez
uszczerbku dla unijnych zasad pomocy panstwa.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci wyrobow wildkienniczych,
wyrobow zwigzanych z branzg wildkiennicza 1 produktow obuwniczych
wymienionych w zataczniku IVc pokrywali koszty, o ktérych mowa w ust. 4
niniejszego artykulu, w odniesieniu do uzywanych wyroboéw widkienniczych,
wyrobow zwigzanych z branzg widkiennicza 1 produktow obuwniczych oraz
odpadéw z nich wymienionych w zataczniku IVe, zdeponowanych w punktach
zbierania utworzonych zgodnie z art. 22c ust. 51 11, jezeli takie wyroby 1 produkty
po raz pierwszy udost¢pniono na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego po
[Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ datg wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajgcej|.

Wskazane w ust. 4 koszty, ktore nalezy pokry¢, nie przekraczaja kosztow
niezbednych do gospodarnego §wiadczenia wskazanych w tym ustepie ustug i sg one
ustalane z zachowaniem przejrzysto$ci miedzy zainteresowanymi podmiotami.

W celu zapewnienia zgodnosci z art. 30 ust. 1 lit. d) 1 e) rozporzadzenia (UE)
2022/2065 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dostawcy platform internetowych,
ktére umozliwiaja konsumentom zawieranie umow zawieranych na odleglo$¢ z
przedsigbiorcami oferujacymi konsumentom znajdujacym si¢ w Unii wyroby
wlokiennicze, wyroby zwigzane z branza wildkienniczg 1 produkty obuwnicze
wymienione w zataczniku IVe, objeci zakresem rozdziatu III sekcja 4 tego
rozporzadzenia, otrzymywali od producentéw nastepujace informacije;
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a)  informacje na temat rejestracji w rejestrze producentdéw, o ktérym mowa w art.
22b, w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ konsument, i numer
(badz numery) rejestracji producentéw w tym rejestrze;

b)  wlasne poswiadczenie producenta, w ktorym zobowiazuje si¢ do oferowania
wylgcznie wyrobow  wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza
wtokiennicza i produktéw obuwniczych wymienionych w zataczniku IVc, w
odniesieniu do ktorych w panstwie czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢
konsument, przestrzegane s3 wymogi w  zakresie  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, o ktérych mowa w ust. 1 i 4 niniejszego
artykutu oraz art. 22¢ ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu ustanowiono do dnia [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date trzydziesci miesiecy po wejsciu w zycie niniejszej
dyrektywy zmieniajacej] zgodnie z art. 8, 8a i 22a—22d.

Artykut 22b

Rejestr producentéw wyrobéw wilékienniczych, wyrobow zwiazanych z branza

wldékienniczg i obuwia

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg rejestr producentow wyrobow wiodkienniczych,
wyrobow zwigzanych z branza wilokiennicza 1 produktow obuwniczych
wymienionych w zalaczniku IVc w celu monitorowania zgodnosci tych producentéw
z art. 22ai art. 22c ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rejestr zawierat tacza do innych rejestrow
krajowych w celu ulatwienia rejestracji producentdéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby producenci byli zobowigzani do
zarejestrowania si¢ w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1. W tym celu panstwa
czlonkowskie wymagaja od producentéw ztozenia wniosku o rejestracje w kazdym
panstwie cztonkowskim, w ktorym po raz pierwszy udostepniajg na rynku wyroby
wiokiennicze, wyroby zwigzane z branza widkiennicza 1 produkty obuwnicze
wymienione w zalgczniku IVc.

Panstwa cztonkowskie zezwalajg producentom na udostgpnienie po raz pierwszy na
rynku na terytorium tych panstw wyrobow widkienniczych, wyroboéw zwigzanych z
branza widkienniczg i produktéw obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVc
wytacznie wtedy, gdy producenci ci lub, w przypadku zezwolenia, ich upowaznieni
przedstawiciele ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sa zarejestrowani w
tym panstwie cztonkowskim.

Wnhiosek o rejestracje obejmuje nastepujace informacje:

a)  nazwe, znak towarowy producenta i, jezeli sg one dostepne, nazwy marek, pod
ktérymi producent prowadzi dziatalnos¢ w danym panstwie czionkowskim,
oraz adres producenta, w tym kod pocztowy i miejscowos¢, nazwe ulicy i
numer budynku, w stosownych przypadkach numer telefonu, adres strony
internetowej i adres e-mail oraz nazwe pojedynczego punktu kontaktowego;

b)  krajowy numer identyfikacyjny producenta, w tym jego numer w rejestrze
handlowym lub rownowazny oficjalny numer rejestracyjny, w tym unijny
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numer identyfikacyjny podatnika lub krajowy numer identyfikacyjny
podatnika;

c)  kody Nomenklatury scalonej wyrobéw widkienniczych, wyrobow zwigzanych
z branza wtokienniczg i produktow obuwniczych wymienionych w zataczniku
IVc, ktore producent zamierza udostepni¢ na rynku po raz pierwszy na
terytorium tego panstwa czlonkowskiego;

d) nazwe, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice i numer, kraj, numer telefonu, adres
internetowy, adres e-mail 1 krajowy numer identyfikacyjny organizacji
odpowiedzialno$ci producenta, numer w rejestrze handlowym lub rownowazny
oficjalny numer rejestracyjny, unijny lub krajowy numer identyfikacyjny
podatnika organizacji odpowiedzialno$ci producenta oraz upowaznienie
udzielone przez reprezentowanego producenta;

e) oswiadczenie producenta lub organizacji odpowiedzialnosci producenta
stwierdzajace, ze podane informacje sg prawdziwe.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby obowigzki wynikajace z niniejszego artykutu
mogla wypetnia¢ w imieniu producenta organizacja odpowiedzialno$ci producenta.

W przypadku gdy producent wyznaczyt organizacje odpowiedzialno$ci producenta,
obowigzki wynikajace z niniejszego artykutu wypetnia odpowiednio ta organizacja,
chyba zZe dane panstwo cztonkowskie postanowi inacze;j.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wtasciwy organ:

a)  otrzymywatl wnioski o rejestracj¢ producentow, o ktorych mowa w ust. 2, za
posrednictwem elektronicznego systemu przetwarzania danych, o ktorym
szczegotowe informacje udostgpniane s na stronie internetowej wlasciwego
organu;

b) dokonywat rejestracji i nadawal numer rejestracyjny w terminie
nieprzekraczajagcym 12 tygodni od przekazania informacji okreslonych w ust.
4;

c) mogt dokonywaé szczegdtowych ustalen dotyczacych wymogdéw i procesu
rejestracji bez dodawania istotnych wymogow do tych okreslonych w ust. 4;

d)  mogt naktada¢ na producentdéw oparte na kosztach i proporcjonalne optaty za
rozpatrywanie wnioskow, o ktérych mowa w ust. 2.

Wiasciwy organ moze odmowié rejestracji producenta lub wycofa¢ ja, jezeli
informacje okreslone w ust. 4 i powigzane dowody w postaci dokumentéw nie
zostaly dostarczone lub sg niewystarczajace lub jezeli producent nie spetnia juz
wymogow okre§lonych w ust. 4 lit. d).

Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby producent lub, w stosownych przypadkach,
organizacja odpowiedzialno$ci producenta bez zbednej zwloki zawiadamiata
wlasciwy organ o wszelkich zmianach w zakresie informacji zawartych w rejestracji
zgodnie z ust. 4 lit. d) oraz o trwalym zaprzestaniu udost¢pniania na rynku po raz
pierwszy na terytorium panstwa czlonkowskiego wyrobow wildkienniczych i
produktéw obuwniczych, o ktérych mowa w danej rejestracji. Producent jest
wykluczany z rejestru producentow, jezeli przestat istniec.

Jezeli informacje w rejestrze producentow nie sa publicznie dostepne, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby dostawcy platform internetowych umozliwiajgcych
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10.

konsumentom zawieranie umow na odleglo$¢ z producentami otrzymali bezplatny
dostep do rejestru.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajagce zharmonizowany format
rejestracji w rejestrze na podstawie wymogéw informacyjnych okre§lonych w ust. 4
niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2.

Artykut 22¢

Organizacja odpowiedzialnosci producenta wyrobow wlokienniczych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci wyrobow widkienniczych,
wyrobéw zwigzanych z branza wiokiennicza 1 produktow obuwniczych
wymienionych w zalagczniku IVc wyznaczyli organizacje odpowiedzialno$ci
producenta do wypehiania w ich imieniu obowigzkéw w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta okreslonych w art. 22a.

Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby organizacje odpowiedzialnosci producenta
zamierzajace wypetnia¢ w imieniu producentow obowigzki w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta zgodnie z art. 8a ust. 3, art. 22a, 22b, 22d i niniejszym
artykulem uzyskaly zezwolenie wtasciwego organu.

Panstwa czlonkowskie wymagaja od organizacji odpowiedzialnosci producenta
zapewnienia, aby skladki finansowe wplacane na ich rzecz przez producentow
wyrobow widkienniczych, wyrobow zwigzanych z branza wtokienniczg i produktow
obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVe:

a) byly oparte na masie danych produktow, a w przypadku wyrobow
wiokienniczych wymienionych w czgéci 1 zalacznika IVc byly modulowane na
podstawie wymogoéw dotyczacych ekoprojektu przyjetych zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady .../... [Urzqd Publikacji:
prosze wstawi¢ numer seryjny rozporzgdzenia w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow, gdy zostanie przyjete]**, ktdre sa najistotniejsze
dla zapobiegania powstawaniu odpadow widkienniczych i dla przetwarzania
wyrobow wildkienniczych zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami oraz
odpowiadajacymi im metodami pomiaru dla tych kryteriow przyjetymi zgodnie
z tym rozporzadzeniem lub na podstawie innego unijnego aktu prawnego
ustanawiajgcego zharmonizowane kryteria zrownowazonego rozwoju i metody
pomiaru w odniesieniu do wyrobow wtokienniczych, i ktére zapewniaja
poprawe zréwnowazenia Srodowiskowego 1 obiegu zamknigtego wyrobow
witokienniczych;

b)  byly korygowane w celu uwzglednienia wszelkich dochodéw osiggnietych
przez organizacje odpowiedzialnosci producenta z tytutu ponownego uzycia i
przygotowania do ponownego uzycia lub z tytulu warto$ci surowcow wtornych
z odpadow wiokienniczych poddanych recyklingowi;

C)  zapewnialy rowne traktowanie poszczegoélnych producentdw, niezaleznie od
ich pochodzenia czy wielko$ci, nie nakladajac nieproporcjonalnego obcigzenia
na producentéw matych ilosci wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwigzanych
z branza witokiennicza i produktéw obuwniczych wymienionych w zataczniku
IVc, w tym réwniez na male 1 §rednie przedsi¢biorstwa.
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W razie potrzeby, aby unikna¢ zaktdcen na rynku wewnetrznym i zapewni¢ spdjnos¢
z wymogami dotyczacymi ekoprojektu przyjetymi zgodnie z art. 4 w zwiazku z art. 5
rozporzadzenia .../... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ numer seryjny
rozporzqdzenia w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow, gdy zostanie
przyjete], Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze ustanawiajgce kryteria modulacji
optat do celow stosowania ust. 3 lit. a) niniejszego artykutu. Ten akt wykonawczy
nie dotyczy doktadnego okreslenia poziomu wkiadow i1 przyjmuje si¢ go zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2 niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organizacje odpowiedzialnosci producenta
ustanowity system selektywnej zbidrki uzywanych wyrobow witokienniczych,
wyrobow zwigzanych z branzg witokiennicza 1 produktow obuwniczych oraz
odpadéw z nich wymienionych w zataczniku IVc, niezaleznie od ich charakteru,
sktadu materialowego, stanu, nazwy, marki, znaku towarowego lub pochodzenia, na
terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktorym organizacje te po raz pierwszy
udostepniajg te produkty na rynku. Za pomoca systemu selektywnej zbiorki:

a) oferuje si¢ zbiorke takich uzywanych wyrobow wildkienniczych, wyrobow
zwigzanych z branzg wtokiennicza 1 produktow obuwniczych oraz odpadow z
nich podmiotom, o0 ktorych mowa w ust. 6 lit. a), oraz zapewnia niezbg¢dne
rozwigzania praktyczne dotyczace zbierania i transportu takich uzywanych
wyrobdw 1 produktow oraz odpadow z nich, w tym bezptatne dostarczanie do
powiazanych punktéw zbierania (,,powigzane punkty zbierania”) odpowiednich
pojemnikow do zbierania i transportu;

b)  zapewnia si¢ bezptatne zbieranie takich uzywanych wyrobow widkienniczych,
wyrobow zwigzanych z branza widkienniczg 1 produktow obuwniczych oraz
odpadow z nich zebranych w powigzanych punktach zbierania z
czgstotliwoscig proporcjonalng do obszaru objgtego zasiggiem oraz objetosci
takich uzywanych wyrobow i produktéw oraz odpadow z nich, jakie zazwyczaj
zbierane sg za posrednictwem tych punktow zbierania;

C) zapewnia si¢ bezptatne zbieranie odpadow  wytwarzanych przez
przedsigbiorstwa spoteczne i inne podmioty niegospodarujace odpadami z
takich wyrobow wldkienniczych, wyrobow zwigzanych z branza widkiennicza
1 produktow obuwniczych zbieranych za posrednictwem powigzanych punktow
zbierania.

Wszelka koordynacja migdzy organizacjami odpowiedzialnosci producenta podlega
unijnym regutom konkurencji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby system zbidrki, o ktérym mowa w ust. 5:

a) skladal si¢ z punktow zbierania utworzonych przez organizacje
odpowiedzialnosci producenta i podmioty gospodarujgce odpadami w ich
imieniu we wspdlpracy z co najmniej jednym z nastepujacych podmiotow:
przedsigbiorstwami spotecznymi 1 podmiotami gospodarki spotecznej,
dystrybutorami, organami publicznymi lub osobami trzecimi prowadzacymi w
ich 1imieniu zbiork¢ uzywanych wyrobow wiokienniczych, wyrobow
zwigzanych z branza wtokienniczg 1 produktow obuwniczych oraz odpadow z
nich wymienionych w zataczniku IVc oraz innymi punktami dobrowolnego
zbierania;

b)  obejmowal cate terytorium panstwa cztonkowskiego, biorgc pod uwage
liczebnos¢ populacji 1 gesto§¢ zaludnienia, przewidywana ilo§¢ uzywanych
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wyrobow widkienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg wilokienniczag 1
produktow obuwniczych oraz odpadéw z nich wymienionych w zalaczniku
I'Vc, dostepnos¢ 1 lokalizacje w najblizszej okolicy uzytkownikéw koncowych,
nie ograniczajac si¢ do okolic, w ktérych zbieranie, a nastgpnie zarzadzanie
tymi wyrobami i produktami, jest zyskowne;

C) pozwalal utrzymywac stalty wzrost poziomu selektywnego zbierania w celu
osiggniecia technicznie wykonalnych pozioméw z uwzglednieniem dobrych
praktyk.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby poziom zbierania, o ktérym mowa w ust. 6
lit. ¢), obliczano zgodnie z ust. 81 9.

Poziom selektywnej zbiorki, o ktorym mowa w ust. 6 lit. ¢), oblicza si¢ jako warto$¢
procentowa uzyskang przez podzielenie masy zuzytych wyrobow wiokienniczych,
wyrobow zwigzanych z branza wilokiennicza 1 produktow obuwniczych
wymienionych w zalaczniku IVc zebranych zgodnie z ust. 5 w danym roku
kalendarzowym w panstwie cztonkowskim przez mase takich zuzytych wyrobow i
produktéw wytworzonych i zebranych jako zmieszane odpady komunalne.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace metod¢ obliczania 1 weryfikacji
poziomu selektywnego zbierania, o ktérym mowa w ust. 6 lit. ¢) niniejszego
artykulu. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 39 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organizacje odpowiedzialno$ci producenta
nie mialy mozliwosci odmowy udzialu przedsiebiorstw spotecznych 1 innych
podmiotéw zajmujacych si¢ ponownym uzyciem w systemie selektywnej zbiorki
ustanowionym zgodnie z ust. 5.

Bez uszczerbku dla ust. 5 lit. a) i b) oraz ust. 6 lit. a) panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby przedsigbiorstwa spoleczne mogly utrzymywac 1 prowadzi¢ wlasne
punkty selektywnego zbierania oraz aby byly traktowane na rowni lub preferencyjnie
pod wzgledem lokalizacji takich punktow. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby
przedsigbiorstwa spoteczne i1 podmioty gospodarki spotecznej, ktore sa czescia
powigzanych punktow zbierania zgodnie z ust. 6 lit. a), nie byly zobowigzane do
przekazywania organizacji odpowiedzialnosci producenta zebranych uzywanych
wyrobow widkienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg wtokienniczg 1 produktow
obuwniczych oraz odpadow z nich wymienionych w zatgczniku IVec.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby punkty zbierania utworzone zgodnie z ust. 5,
6 1 11 nie podlegaly wymogom rejestracji lub uzyskania zezwolenia przewidzianym
w niniejszej dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby oprocz informacji, o ktérych mowa w art. 8a
ust. 2, organizacje odpowiedzialnosci producenta udostepnialy uzytkownikom
koncowym, a zwlaszcza konsumentom, nastepujace informacje dotyczace
zrownowazonej konsumpcji, ponownego uzycia 1 gospodarowania pod koniec
przydatnos$ci do uzycia wyrobami widokienniczymi i produktami obuwniczymi w
odniesieniu do wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg
wtokiennicza 1 produktéw obuwniczych wymienionych w zataczniku IVc, ktoére
producenci udostgpniajg na terytorium panstwa cztonkowskiego:

a) informacje na temat roli konsumentow w przyczynianiu si¢ do zapobiegania
powstawaniu odpadow, bioragc pod uwage wszelkie najlepsze praktyki, w
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szczegblnosci przez wspieranie wzoréw zréwnowazone] konsumpcji i
promowanie wlasciwego dbania o produkty podczas ich uzytkowania;

b)  informacje na temat dostepnych rozwigzan w zakresie ponownego uzycia oraz
naprawy wyrobow wtokienniczych i obuwia;

c) informacje na temat roli konsumentéw w przyczynianiu si¢ do selektywnego
zbierania uzywanych wyrobow witokienniczych i obuwia oraz odpadéw z nich;

d) informacje na temat wplywu produkcji wyrobow wiokienniczych, w
szczegblnosci praktyk z zakresu szybkiej mody i konsumpcji, recyklingu i
innych sposobow odzysku i unieszkodliwiania oraz niewtasciwego pozbywania
si¢ odpadow wilokienniczych i obuwniczych, takich jak za$miecanie lub
wyrzucanie do zmieszanych odpadéow komunalnych, na srodowisko, zdrowie
ludzi oraz prawa socjalne i prawa czlowieka.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organizacja odpowiedzialnosci producenta
regularnie przekazywata informacje, o ktorych mowa w ust. 13, oraz aby informacje
te byty aktualne i1 przekazywane za posrednictwem:

a)  strony internetowej lub innych srodkow tacznosci elektronicznej;
b) informacji w przestrzeni publicznej;
c)  programow i kampanii edukacyjnych;

d)  oznakowania w jezyku lub jezykach tatwo zrozumiatych przez uzytkownikoéw i
konsumentow.

W  przypadku gdy w panstwie czlonkowskim wystepuje kilka organizacji
odpowiedzialno$ci producenta upowaznionych do wykonywania w imieniu
producentéw obowiazkdw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organizacje te obejmowaty cale terytorium
panstwa cztonkowskiego systemu selektywnej zbiorki uzywanych wyrobow
wlokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza wlokiennicza 1 produktow
obuwniczych oraz odpadéw z nich wymienionych w zalaczniku IVc. Panstwa
cztonkowskie powierzaja wilasciwemu organowi nadzor nad spelnianiem przez
organizacje odpowiedzialno$ci producenta obowigzkéw w sposob skoordynowany i
zgodnie z unijnymi regutami konkurencji, lub wyznaczaja do tego celu niezalezng
osobe trzecia.

Panstwa cztonkowskie wymagajg, aby organizacje odpowiedzialnosci producenta
zapewniaty poufno$¢ danych bedacych w ich posiadaniu w odniesieniu do informacji
zastrzezonych lub informacji, ktore mozna bezposrednio przypisaé¢ poszczegodlnym
producentom lub ich upowaznionym przedstawicielom.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organizacje odpowiedzialno$ci producenta
publikowaly na stronach internetowych, oprécz informacji, o ktérych mowa w art. 8a
ust. 3 lit. e):

a) co najmniej raz w roku, z zastrzezeniem zachowania tajemnicy handlowej i
przemystowej, informacje na temat ilosci produktow wprowadzonych do
obrotu, poziomu  selektywnego  zbierania  uzywanych  wyrobow
wlokienniczych, wyrobéw zwigzanych z branza widkiennicza 1 produktow
obuwniczych oraz odpadéw z nich wymienionych w zalaczniku IVe, w tym
tego rodzaju niesprzedanych produktow, poziomdéw ponownego uzycia,
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, z wyszczeg6lnieniem
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osobno poziomu recyklingu widkien, osiggni¢tego przez organizacje
odpowiedzialno$ci  producenta, oraz poziomoéw innego  odzysku,
unieszkodliwiania i wywozu;

b) informacje na temat procedury wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami
wybranych zgodnie z ust. 18.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby organizacje odpowiedzialno$ci producenta
gwarantowaty niedyskryminacyjng procedur¢ wyboru, na podstawie przejrzystych
kryteriow wyboru, bez nakladania nieproporcjonalnych obcigzen na mate i $rednie
przedsigbiorstwa zwigzanych z nabywaniem ustug gospodarowania odpadami od
podmiotéw gospodarujacych odpadami, o ktorych mowa w ust. 6 lit. a), oraz od
podmiotow gospodarujgcych odpadami w celu ich pozniejszego przetwarzania.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organizacje odpowiedzialno$ci producenta
wymagaty corocznego zglaszania przez producentéw danych dotyczacych wyrobow
wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza wiokienniczg 1 produktéw
obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVe.

Artykut 22d

Gospodarowanie odpadami wldkienniczymi

Panstwa cztonkowskie zapewnia, do dnia 1 stycznia 2025 r. i z zastrzezeniem art. 10
ust. 2 1 3, selektywna zbiorke wyrobow widkienniczych przeznaczonych do
ponownego uzycia, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Panfstwa czlonkowskie zapewniaja, aby infrastruktura i1 operacje zwigzane ze
zbieraniem, zatadunkiem 1 rozladunkiem, transportem 1 skladowaniem oraz inne
operacje zwigzane z odpadami widkienniczymi, w tym pdZniejsze operacje
sortowania i przetwarzania, byly chronione przed warunkami pogodowymi i innymi
zrodlami zanieczyszczenia, aby zapobiec uszkodzeniu 1 zanieczyszczeniu
krzyzowemu zebranych wyrobow witokienniczych. Selektywnie zebrane uzywane
wyroby wilokiennicze 1 odpady widkiennicze podlegaja kontroli w punkcie
selektywnego zbierania w celu zidentyfikowania i wyeliminowania niedocelowych
przedmiotow lub materiatow lub substancji, ktore sg zrodtem zanieczyszczenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby uzywane wyroby wiokiennicze, wyroby
zwigzane z branza wiokiennicza 1 produkty obuwnicze oraz odpady z nich, ktére sa
zbierane selektywnie zgodnie z art. 22c¢ ust. 5, byly uznawane za odpady w
momencie zbierania.

W odniesieniu do wyrobow witokienniczych innych niz wyroby wymienione w
zalaczniku Ve, a takze niesprzedanych wyrobow wiokienniczych, wyrobow
zwigzanych z branzg witokiennicza 1 produktow obuwniczych wymienionych w
zataczniku IVe, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby poszczegdlne frakcje
materialow wiokienniczych 1 wyrobow widkienniczych byly oddzielane w punkcie
wytwarzania odpadow, jezeli takie oddzielenie ulatwia pdzniejsze ponowne uzycie,
przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling, w tym recykling wtokien, jezeli
pozwala na to postep technologiczny.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby uzywane wyroby witokiennicze, wyroby
zwigzane z branza wtokienniczg i produkty obuwnicze oraz odpady z nich, ktore sa
zbierane selektywnie zgodnie z art. 22c ust. 5, poddawano procesom sortowania w
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celu zapewnienia przetwarzania zgodnie z hierarchig post¢powania z odpadami
ustanowiong w art. 4 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby procesy sortowania uzywanych wyrobow
wtokienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg wlokiennicza 1 produktow
obuwniczych oraz odpaddw z nich, ktore zbiera si¢ selektywnie zgodnie z art. 22¢
ust. 5, spetnialy nastepujace wymogi:

a) procesy sortowania maja na celu wytworzenie wyrobéw wiokienniczych
przeznaczonych do ponownego uzycia oraz przygotowania do ponownego
uzycia,

b)  procesy sortowania w celu ponownego uzycia polegaja na sortowaniu
wyrobow wiokienniczych na odpowiednim poziomie szczegdtowosci i1
oddzielaniu frakcji, ktore nadajg si¢ do bezposredniego ponownego uzycia, od
tych, ktore maja podlega¢ dalszym procesom przygotowania do ponownego
uzycia i sg ukierunkowane na konkretny rynek ponownego uzycia przy
zastosowaniu aktualnych kryteriow sortowania odpowiednich dla rynku

przyjmujacego;
c)  produkty, ktore oceniono jako nienadajgce si¢ do ponownego uzycia, sortuje

si¢ do recyklingu, a tam, gdzie pozwala na to postep technologiczny, w
szczegolnosci do recyklingu widkien;

d)  wyniki sortowania i pdzniejszych proceséw odzysku ukierunkowanych na
ponowne uzycie spelniajg kryteria pozwalajace na zaprzestanie uznawania za
odpady, o ktorych to kryteriach jest mowa w art. 6.

Do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastgpnie co 5 lat, panstwa czlonkowskie
przeprowadzaja badanie sktadu zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych w
celu okreslenia udziatlu odpadéw witdkienniczych w tych odpadach. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby na podstawie uzyskanych informacji wtasciwe organy
mogly wymaga¢ od organizacji odpowiedzialno$ci producenta podjecia dziatan
naprawczych w celu zwigkszenia ich sieci punktéw zbierania oraz przeprowadzenia
kampanii informacyjnych zgodnie z art. 22c ust. 13 i 14.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w celu rozrdznienia migdzy uzywanymi
wyrobami widkienniczymi a odpadami widkienniczymi przemieszczanie uzywanych
wyrobow widkienniczych, wyrobow zwigzanych z branza widkiennicza i produktow
obuwniczych, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa odpadami, mogto by¢
kontrolowane przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich pod katem zgodnosci z
wymogami minimalnymi okreslonymi w ust. 8 1 9 w odniesieniu do przemieszczania
uzywanych wyrobow witokienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg wtdkiennicza i
produktéow obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVe oraz odpowiednio
monitorowane.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zorganizowane zawodowo przemieszczanie
uzywanych wyrobow witokienniczych, wyrobow zwigzanych z branzg wtdkiennicza i
produktow obuwniczych spelnialo wymogi minimalne dotyczace prowadzenia
ewidencji okreslone w ust. 9 1 aby towarzyszyly temu co najmniej nast¢pujace
informacje:

a) kopia faktury i umowy dotyczacej sprzedazy lub przeniesienia wihasnosci
wyrobow witokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza widkiennicza i
produktéw obuwniczych, w ktorej stwierdzono, ze sg one przeznaczone do
bezposredniego ponownego uzycia i ze si¢ do niego nadaja;

58

PL



PL

10.

b)  dowod uprzednich procesow sortowania przeprowadzonych zgodnie z
niniejszym artykutem oraz, jezeli sa one dostgpne, kryteriami przyjetymi
zgodnie z art. 6 ust. 2, w postaci kopii rejestrow dotyczacych kazdej beli w
ramach przesyltki oraz protokotu zawierajacego wszystkie informacje z rejestru
zgodnie z ust. 9;

c)  oswiadczenie zlozone przez osobg fizyczng lub prawng bgdaca w posiadaniu
uzywanych wyrobow wiokienniczych, wyroboéw zwigzanych z branzg
wtokiennicza lub produktéw obuwniczych, ktéra zawodowo zajmuje si¢
transportem takich uzywanych wyrobow i produktéw, ze zaden z materiatow
znajdujacych si¢ w przesylce nie jest odpadem w rozumieniu art. 3 pkt 1;

d) odpowiednie zabezpieczenie przed uszkodzeniem podczas transportu,
zatadunku i roztadunku, w szczegdlno$ci poprzez wystarczajace opakowanie i
wlasciwe rozmieszczenie tadunku.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przemieszczanie uzywanych wyrobow

wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza witokiennicza 1 produktow

obuwniczych speinialo nastepujagce wymogi minimalne dotyczace prowadzenia

ewidenciji:

a)  ewidencja procesOw sortowania lub przygotowania do ponownego uzycia musi
by¢ bezpiecznie, ale nie na state, przymocowana do opakowania;

b)  ewidencja ta zawiera nast¢pujgce informacje:

1)  opis artykutu lub artykutdéw znajdujacych si¢ w beli odzwierciedlajacy
najwyzszy poziom szczegoétowosci sortowania, jakiemu poddano wyroby
wlokiennicze podczas procesOw sortowania lub przygotowania do
ponownego uzycia, taki jak rodzaj odziezy, rozmiar, kolor, pte¢, sktad
materialowy,

2) nazw¢ 1 adres przedsigbiorstwa odpowiedzialnego za sortowanie
koncowe lub przygotowanie do ponownego uzycia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku ustalenia przez wiasciwe
organy panstwa czlonkowskiego, ze planowany transport uzywanych wyrobow
wlokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza witokiennicza 1 obuwia obejmuje
odpady — kosztami odpowiednich analiz, inspekcji i magazynowania uzywanych
wyrobow wiokienniczych, wyrobow zwigzanych z branza wtokiennicza 1 obuwia, co
ktérych zachodzi podejrzenie, ze sa to odpady, mozna byto obcigzy¢ producentow
wyrobow widkienniczych, wyrobow zwigzanych z branzag wtokienniczg 1 produktow
obuwniczych wymienionych w zalaczniku IVec, osoby trzecie dziatajace w ich
imieniu lub inne osoby organizujace przedmiotowy transport.

* Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej
(Dz.U. L 256 2 7.9.1987, s. 1).

** Rozporzadzenie .../... (Dz.U. ... s. ) [Urzad Publikacji: proszg wstawic
szczegdtowe informacje dotyczace publikacji rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu
dla zrownowazonych produktow]”;

8) w art. 29 uchyla sig¢ ust. 23;
9) dodaje sig¢ art. 29a w brzmieniu:
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L Artykut 29a

Programy zapobiegania powstawaniu odpadow zywnoSci

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date przypadajgcq dwa lata po dacie
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej| panstwa cztonkowskie dokonuja
przegladu swoich programow zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci i
dostosowuja je w celu osiagniecia celéw przewidzianych w art. 9a ust. 4. Programy
te zawierajg co najmniej srodki okreslone w art. 9 ust. 1 i w art. 9a ust. 1 oraz, w
stosownych przypadkach, srodki wymienione w zatacznikach IV i IVa.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasciwe organy odpowiedzialne za
koordynacje $rodkéw zmniejszania ilosci odpadow zywnosci wdrozonych w celu
osiggniecia celu okreslonego w art. 9a ust. 4 1 informuje o tym Komisj¢ do dnia
[Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date przypadajgcq trzy miesigce po dacie wejscia
w Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej]. Nastgpnie Komisja publikuje te
informacje na odpowiedniej stronie internetowej UE.”;

10)  wart. 37 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie co roku zgtaszaja Europejskiej Agencji Srodowiska dane
dotyczace wdrazania art. 9 ust. 4 oraz dane, o ktorych mowa w art. 22c ust. 17 lit. a).
Panstwa czlonkowskie nie maja obowiazku zglaszania danych ilosciowych
dotyczacych ponownego uzycia wyrobow widkienniczych zgodnie z art. 9 ust. 4.
Panstwa cztonkowskie co roku zglaszaja Komisji dane dotyczace wdrazania art. 9a
ust. 2.”;

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Komisja przyjmie akty wykonawcze ustanawiajgce format zgtaszania danych, o
ktorych mowa w ust. 1, 3, 4a i 5 niniejszego artykutu. Do celow skladania
sprawozdan z wdrozenia art. 11 ust. 2 lit. a) 1 b) panstwa cztonkowskie stosujg
format okreSlony w decyzji wykonawczej Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r.
ustanawiajgcej kwestionariusz na potrzeby sprawozdan panstw cztonkowskich z
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie
odpadéw. Do celow sktadania sprawozdan dotyczacych odpaddéw zywnosci przy
opracowywaniu formatu zglaszania danych uwzglednia si¢ metodyke opracowang
zgodnie z art. 9a ust. 3. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 39 ust. 2 niniejszej dyrektywy.”;

11)  w art. 38 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1, art. 9a ust. 3, art. 11a ust. 10, art. 27 ust. 1 i 4 oraz art. 38 ust. 2 i 3, powierza
si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia 4 lipca 2018 r. Uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 22a ust. 2, powierza si¢ Komisji na
okres pigciu lat od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca
osiemnascie miesi¢cy po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej].
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz
dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
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Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed
koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, art. 9a ust. 3, art. 11a ust.
10, art, 22a ust. 2, art. 27 ust. 1 i 4 oraz art. 38 ust. 2 1 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona
na waznos$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 1, art. 9a ust. 3, art. 11a ust. 10,
art, 22a ust. 2, art. 27 ust. 11 4 oraz art. 38 ust. 2 i 3 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

12)  dodaje si¢ zalacznik IVc zgodnie z zalacznikiem do niniejszej dyrektywy.
Artykut 2

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajqcq osiemnascie miesigcy po dacie
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej] r. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z
tytutu zaangazowania Unii” naleZy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dzialan

Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej

dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

09 — Srodowisko i zmiana klimatu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Celami ogdlnymi zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, w odniesieniu do
odpowiednio wyrobow witdkienniczych i zywnosci, sa:

— zmniejszenie wplywu na S$rodowisko 1 klimat, poprawa jako$ci Srodowiska 1
zdrowia publicznego w zwigzku z gospodarowaniem odpadami wiokienniczymi
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,

— zmniejszenie wplywu systemow zywnoSciowych na Srodowisko 1 klimat w
zwigzku z powstawaniem odpadow zywnos$ci. Zapobieganie powstawaniu odpadoéw
zywnosci  przyczynitoby si¢ rowniez do zwigkszenia  bezpieczenstwa

Zywnos$ciowego.

Cel(e) szczegotowy(e)

W odniesieniu do wyrobow wiokienniczych celem niniejszego wniosku jest poprawa
gospodarowania odpadami witokienniczymi zgodnie z ,hierarchig postgpowania z
odpadami” przewidziang w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, nadanie
priorytetowego charakteru zapobieganiu powstawaniu odpaddw, przygotowanie do
ponownego uzycia i recyklingu wyrobow wiokienniczych w pierwszej kolejnosci
przed zastosowaniem innych wariantdw odzysku i unieszkodliwiania, a takze
wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Jezeli chodzi o odpady zywnosci, celami szczegdlowymi sa: wyrazne zobowigzanie
panstw cztonkowskich do przyspieszenia ograniczenia odpaddéw zywnosci zgodnie z
celem zréwnowazonego rozwoju 12.3 oraz zapewnienie wystarczajacej 1 spojnej

reakcji wszystkich panstw czlonkowskich.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

86

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

Przewiduje si¢ nast¢pujace wyniki:

— zmniejszenie ilo$ci odpadow widkienniczych, zwigkszenie ponownego uzycia,
przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu wyrobow witokienniczych, zachgty
do projektowania wyroboéw wiokienniczych w taki sposéb, aby utatwi¢ ich ponowne
uzycie, przygotowywanie do ponownego uzycia i recyklingu (dzigki rozszerzonej
odpowiedzialno$ci  producenta) oraz tworzenie mozliwosci  finansowych
pozwalajacych zwigkszy¢ infrastrukture ponownego uzycia, przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu wymagang w UE

— dodatkowe korzy$ci w wysokosci 656 min EUR w odniesieniu do wyrobow
wildkienniczych nadajacych si¢ do ponownego uzycia i1 recyklingu na potrzeby
unijnego rynku ponownego uzycia i recyklingu, a takze wsparcie w postaci 3,5-4,5
mld EUR rocznego ogdlnego zwrotu z inwestycji w rozszerzong odpowiedzialno$¢
producenta

— dodatkowa redukcja emisji gazow cieplarnianych réwna 16 min EUR rocznie z
wyrobow wtokienniczych

— 8 740 miejsc pracy utworzonych w sektorze gospodarowania odpadami

— ograniczenie powstawania odpadoéw zywnosci o 10 % w sektorze przetworstwa i
produkcji zywnosci oraz o 30 % w sektorze detalicznym, ustug gastronomicznych i
w gospodarstwach domowych (do 2030 r.)

— catkowita warto$¢ dodana dla gospodarki UE 1,6 mld EUR (w tym wyzej
wymienione koszty)

— oszczednosci w wydatkach gospodarstw domowych na zywnos¢ w wysokos$ci 439
EUR rocznie na gospodarstwo domowe (4 osoby)

— ograniczenie wptywu na srodowisko zwigzanego z Zywnoscig, w tym emisji gazow
cieplarnianych, eutrofizacji moérz, uzytkowania gruntow lub niedoboru wody — 0
calkowitej wartosci szacowanej na 9-23 mld EUR, w tym 16,5-62 min ton
szacowanej redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Wskazniki postepu i osiggnigcia celow beda nastepujace:

— badanie sktadu zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych w celu okreslenia
udziatu odpadéw wildkienniczych w tych odpadach

— dane dotyczace przygotowania do ponownego uzycia uzywanych wyrobow
wiokienniczych 1 odpadow widkienniczych

— informacje na temat poziomu selektywnej zbiorki uzywanych wyrobow
wildkienniczych i1 produktéw obuwniczych oraz odpadow z nich wymienionych w
zalaczniku IVce, ponownego uzycia i przygotowania do ponownego uzycia oraz
wspotczynnika recyklingu osiggnigtego przez organizacje odpowiedzialno$ci
producenta

— osiggnigcie do 2030 r. zmniejszenia powstawania odpadow o 10 % w sektorze

przetworstwa i produkcji zywno$ci oraz o 30 % w sektorze detalicznym, ustug
gastronomicznych i w gospodarstwach domowych.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W perspektywie okolo 3 lat musialyby zosta¢ okreslone szczegdélowe wymogi W
drodze aktow wykonawczych. Beda one obejmowac:

— akty wykonawcze ustanawiajace zharmonizowany format wpisu do rejestru

— mozliwe akty delegowane majace na celu zmian¢ kodéw Nomenklatury scalonej
wymienionych w zatgczniku IVe w celu ich dostosowania do kodoéw wymienionych
w zatgczniku 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 oraz w celu zapewnienia
pewnosci prawa w  odniesieniu do produktow objetych rozszerzong
odpowiedzialnoscig producenta

— mozliwe akty wykonawcze okreslajace kryteria dotyczace organizacji
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wktadéw finansowych wptacanych
przez producenta

— akt wykonawczy okre$lajacy metodg obliczania i weryfikacji poziomu selektywne;j
zbiorki
— akty wykonawcze przyjete zgodnie z ust. 37 niniejszego artykutu okreslajace

format zglaszania danych, o ktorych mowa w ust. 1, w celu ich dostosowania do
wymagan okreslonych w ust. 3 tego artykutu

— nie okres$lono zadnych wymagan, ktére nalezy spelni¢ w obszarze odpadow
zywnosci (poniewaz niezbedne warunki wstepne przyjeto juz w ramach przegladu
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow w 2018 r. i pOzniejszych aktach prawa
wtornego.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z
ttutu zaangazowania Unii” naleZy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Bioragc pod uwage transgraniczny charakter tancucha wartosci wyrobow
wiokienniczych z perspektywy gospodarczej, srodowiskowej i spotecznej, sprzedaz,
konsumpcja i gospodarowanie zuzytymi wyrobami  wiokienniczymi sg
nierozerwalnie zwigzane z funkcjonowaniem jednolitego rynku i globalnymi
tancuchami wartosci. Wysoka zalezno$¢ od surowcOw podkresla znaczenie
zachgcania do stosowania modeli biznesowych o obiegu zamknietym w celu
zmniejszenia zuzycia SurowcoOw pierwotnych i zlagodzenia zwigzanych z nimi
negatywnych ekologicznych efektow zewnetrznych.

Nalezy zwigkszy¢ skale systemow zbidrki, sortowania i1 recyklingu, aby przygotowac
si¢ na przyszly obowigzek selektywnej zbiorki i jego pelne wdrozenie, poniewaz
szereg niedoskonatosci regulacyjnych 1 niedoskonatosci rynku, ktére maja wptyw na
wszystkie panstwa cztonkowskie 1 podmioty w calym tancuchu warto$ci wyrobow
wldkienniczych, utrudnia obecnie zapewnienie wystarczajacych zdolnosci w zakresie
zbiorki, sortowania i recyklingu. Brak wspolnego unijnego podejscia do
gospodarowania wyrobami wlokienniczymi grozi powstaniem fragmentacji
regulacyjnej lub jej dalszym utrwaleniem oraz zakldceniami w przeptywie odpadéw i
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materiatlow, utrudniajagc tym samym transgraniczne przemieszczanie wyrobow
wiokienniczych (produktéw, uzywanych wyrobow wildkienniczych i1 odpadow
wldkienniczych) oraz skoordynowane dziatania i szybkie inwestycje w catej UE.
Istnieje duze ryzyko dalszego wzrostu fragmentacji regulacyjnych i obcigzen
administracyjnych dla zainteresowanych stron z branzy, gtéwnie MSP, wynikajacych
z rozbieznego stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w krajowych systemach
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w  odniesieniu do wyrobow
wiokienniczych. Problemy dotyczace ekologicznych efektoéw zewnetrznych w
wymiarze transgranicznym, w tym emisji gazoéw cieplarnianych i wywozu wyrobow
wldkienniczych (oraz odpadéw pod postacig materiatéw niebedacych odpadami) do
panstw trzecich, sg skuteczniej rozwigzywane w ramach unijnych dziatan, w
szczegblnosci ze wzgledu na to, ze kluczowe czynniki powodujace te problemy
wigzg si¢ z niedociggnigciami regulacyjnymi  wynikajagcymi z  braku
zharmonizowanych definicji i fragmentacji regulacyjnej oraz luki w finansowaniu
wspolnej dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wytwarzaja odpady zywnosci, co prowadzi do
powstania znaczacych ekologicznych efektow zewnetrznych w  wymiarze
transgranicznym. Produkcja, przechowywanie, transport i przetwarzanie zywnosci
oraz unieszkodliwianie odpadow zywnosci wywieraja wpltyw na §rodowisko 1 klimat
(np. emisje gazow cieplarnianych, wplyw na uzytkowanie gruntow, réznorodnosé
biologiczna, zuzycie wody i eutrofizacj¢) w UE. Co wigcej, produkcja zywnosci
przywozonej do UE moze mie¢ istotny wplyw na $rodowisko i klimat na szczeblu
globalnym.

Spdjnos¢ w ograniczaniu ilosci odpadow zywnosci w calej UE jest niezbedna do
zapewnienia ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych w
kazdym panstwie cztonkowskim, zmniejszenia negatywnego wpltywu na klimat,
biordéznorodno$¢ i1 wykorzystanie zasobow naturalnych, co przyniesie korzysci
wykraczajgce poza granice panstwowe. Co wazne, dzigki zwigkszeniu wydajnosci
systemu zywnosciowego ograniczenie powstawania odpadoéw Zywnos$ci przyczyni
si¢ rowniez do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w catej UE.

Zywno$¢ jest przedmiotem szeroko zakrojonego handlu na rynku UE, przy czym
przedsigbiorstwom spozywczym prowadzacym dziatalno$¢ transgraniczng nalezy
zapewni¢ spojnos¢ i jasno$¢ co do oczekiwanego poziomu ambicji w celu
planowania inwestycji 1 dziatlanh na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow
zywnos$ci. Skoordynowane podejscie na szczeblu unijnym moze zapewnié
niezawodno$¢ 1 ciggltos¢, a tym samym wspiera¢ przyjmowanie nowych modeli
biznesowych przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze w celu
przyspieszenia redukcji marnowania zywnosci w calym tancuchu wartosci zywnosci.

Oczekuje sig, Zze ustanowienie celow w zakresie ograniczenia marnowania Zywnosci,
ktore panstwa cztonkowskie majg osiggnag¢ do 2030 r., przyczyni si¢ do
zintensyfikowania wysitkow na rzecz okre$lenia i zwigkszenia skali skutecznych
strategii 1 inicjatyw zaroOwno w panstwach czlonkowskich, jak 1 migdzy nimi,
poprzez: usprawnienie zapewniania wkladu przez podmioty prowadzace
przedsigbiorstwa spozywcze, zwlaszcza w kontekscie transgranicznych tancuchow
dostaw; pomoc w zapewnieniu, aby wszystkie panstwa czlonkowskie spdjnie i
rownolegle podejmowaly dzialania zmierzajace do wyeliminowania czynnikow
powstawania odpadéow zywnosci (rynkowych i behawioralnych), zgodnie z
dziataniami podjetymi przez — jak dotad nielicznych — lideréw oraz przyspieszenie
rozwoju skutecznych krajowych strategii zapobiegania marnowaniu zywnosci
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poprzez rozpowszechnianie dobrych praktyk i dalsze wykorzystywanie unijnej bazy
wiedzy zwigzanej z zapobieganiem powstawaniu odpadow zywnosci.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw ustanowiono pojecia, ktore mozna
stosowa¢ horyzontalnie, a ktore wigza si¢ z wytwarzaniem odpadow i
gospodarowaniem nimi, w tym z ich przetwarzaniem, recyklingiem i odzyskiem.
Okreslono w niej hierarchi¢ postgpowania z odpadami, traktujagc zapobieganie
powstawaniu odpadow priorytetowo wzgledem ponownego uzycia lub recyklingu, a
w dalszej kolejnosci nadajac priorytet recyklingowi wzgledem innych wariantow
odzysku 1 ostatecznego unieszkodliwiania przez sktadowanie. Ponadto dyrektywa
zawiera zobowigzanie dla panstw cztonkowskich do wdrazania funkcjonujacych
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktore stuzg zapewnieniu, aby
producenci ponosili odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami po swoich
produktach. W Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigetym
Komisja zobowigzata si¢ do dokonania przegladu dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow w kontekscie odpadow widkienniczych.

W odniesieniu do zywnosci nalezy zauwazy¢, ze chociaz po raz pierwszy
wyznaczono cel dotyczacy ograniczenia powstawania odpadow zywnosci, inne cele
okreslone w prawodawstwie dotyczacym odpadéw stuzace zwigkszeniu recyklingu
odpadow lub zmniejszeniu skladowania odpadow uznaje si¢ powszechnie za sukces,
poniewaz zapewniajg one wszystkim podmiotom i ogdlnie spoteczenstwu wyrazne
zatozenia 1 pewnos$¢ prawa, a panstwom cztonkowskim petng elastyczno$¢ w
zakresie wyboru wymaganych $rodkow. Z doswiadczenia wynika, ze nalezy
monitorowa¢ postepy poczynione w zakresie realizacji celow 1 zapewni¢ panstwom
cztonkowskim wsparcie poprzez wymiane najlepszych praktyk dotyczacych
majacych zastosowanie na poziomie krajowym instrumentdéw i narzedzi stuzacych
osiggnigciu tych celow oraz wyjasnienia w postaci wytycznych lub zmiany
odpowiednich $rodkéw w stosownych przepisach w celu ufatwienia zapobiegania
powstawaniu odpadéw (np. wyeliminowanie wszelkich napotkanych przeszkad).

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Przedmiotowe inicjatywy wchodza w zakres Europejskiego Zielonego tadu, wokot
ktérego koncentruje si¢ unijna strategia odbudowy. W Zielonym Ladzie uznaje si¢
korzysci plynace z inwestowania w nasz konkurencyjny zréwnowazony rozwoj
poprzez budowanie bardziej sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej Europy.
Dzialania te obejmujg gospodarke o obiegu zamknietym, ktéra stanowi gldéwng site
napedowa zwigkszania odzysku materiatlow 1 poprawy jakosci surowcoéw wtornych,
oraz strategie ,,Od pola do stotu”.

Wsparcie i zaangazowanie Komisji Europejskiej w badania w obszarze gospodarki o
obiegu zamknietym, a w szczegdlnosci dotyczace wyrobow wiokienniczych, jest
objete projektami finansowanymi w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz
wktadami finansowymi w ich realizacj¢. Rezultaty tych projektow zostang
wykorzystane w dzialaniach na rzecz wspierania i propagowania obiegu zamknigtego
wyrobow widkienniczych oraz ich zdolnosci do recyklingu. Sie¢ europejskich
centrow innowacji cyfrowych — finansowanych w ramach programu ,,Cyfrowa
Europa” — pomaga MSP we wdrazaniu narzedzi cyfrowych wspierajacych obieg
zamkniety i zdolnos$¢ do recyklingu wyrobow wtokienniczych oraz przyczynia si¢ do
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ograniczenia ilosci odpadéow zywnosci w przemys$le rolno-spozywczym i
turystyczno-hotelarskim. W obszarze odpadoéw zywnosci projekty wspierajace
projekty badawcze sg finansowane w ramach programu ,Horyzont 20207, ale
réwniez w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

W przypadku wyroboéw widkienniczych teoretycznie mozliwe byto ustanowienie
przepiséOw krajowych w panstwach cztonkowskich. Mozna jednak zaobserwowac, ze
obowigzujace (i planowane) przepisy nie zagwarantowatyby wymaganego poziomu
harmonizacji w catej UE, ktéry pozwolilby unikna¢ wiekszej fragmentacji rynku
wewnetrznego.

W przypadku wyrobow wiokienniczych teoretycznie mozliwe bylo ustanowienie
przepisow krajowych w panstwach cztonkowskich. Mozna jednak zaobserwowacé, ze
obowigzujace (i planowane) przepisy nie zagwarantowatyby wymaganego poziomu
harmonizacji w catej UE, ktory pozwolilby unikna¢ wigkszej fragmentacji rynku
wewnetrznego.

Zadanie gromadzenia i kontroli poprawnosci danych powierzono Europejskiej
Agencji Srodowiska ze wzgledu na istniejace zarzadzanie przeptywami danych
dotyczacych ponownego uzycia produktéw, doskonala renomeg i gotowos¢ do
zarzadzania przeplywami danych. Powigzania z przestrzenia danych dotyczacych
produkcji moga przyczynic¢ si¢ do obnizenia kosztow wdrazania i transakcji.

Zadah zwiazanych ze stworzeniem aktow wykonawczych na szczeblu unijnym nie
mozna przekazywac¢ na zewnatrz.

Charakter wniosku — prawnie wiazace cele nalozone na panstwa cztonkowskie —
oznacza, ze wlasciwe srodki bedg finansowane gtownie na szczeblu krajowym.
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Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

[X] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2024 r. do 2028 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®’

[X] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X1 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we witasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Brak.

87

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Ocena skutkow finansowych regulacji obejmuje wydatki na personel w Komisji.
Potencjalna potrzeba wzmocnienia Europejskiej Agencji Srodowiska zostanie
zgrupowana w ocenie skutkéw finansowych regulacji dotyczacej przysztego wniosku
ustawodawczego z uwzglednieniem synergii. Zastosowanie maja standardowe
zasady dotyczace tego typu wydatkdw.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

\ Nie dotyczy — por. powyzej |

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

\ Nie dotyczy — por. powyzej |

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztOw
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

| Nie dotyczy — por. powyzej

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

\ Nie dotyczy — por. powyzej
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ?'J Wktad
srodkow
Dziat L
wieloletnic krajow
h ram kandy;h_lja[c pochodzacy z
fi . , ychi , pozostatych
rarsowe | Numer
’ ch krajow przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych®
20 02 02 01 W centrali i w biurach iezroz
7 e Niezroz |\ NIE NIE NIE
przedstawicielstw n.
7 20 02 01 01 Personel kontraktowy Nlenzroz NIE NIE NIE NIE

PL

e Proponowane nowe linie budzetowe

Nie dotyczy

88
89
90

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujagce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw

Zachodnich.

11
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkOw operacyjnych
— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 7 »Wydatki administracyjne

Niniejszg czg$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepisow wewnetrznych dotyczacych
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

DG ds. Srodowiska 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 27 | OGOLE
0 Zasoby ludzkie 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ds. Srodowiska Srodki 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

Koszty DG ENV wynikaja z procedury wspoétdecyzji 1 wdrazania oraz z poszczegdlnych aktow wykonawczych proponowanych w ramach
proponowanych zmian.

Obecny personel (0,75 EPC w grupie funkcyjnej AD) zostanie w pelni zaangazowany w proces negocjowania i ogdlnego wdrazania zmienionej
dyrektywy oraz poszczeg6lne prace przygotowawcze i przygotowanie projektow aktow wykonawczych zgodnie z terminami zaproponowanymi
we wniosku dotyczacym zmiany. Do wykonania tych ostatnich zadan potrzebne bedzie 0,33 EPC (grupa funkcyjna AD).

3 dodatkowe stanowiska kontraktowe (3 pracownikéw kontraktowych) sa niezbgdne do przeprowadzenia prac technicznych obejmujacych:

— akty wykonawcze ustanawiajgce zharmonizowany format wpisu do rejestru

PL 12
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— mozliwe akty delegowane majgce na celu zmiang kodéw Nomenklatury scalonej wymienionych w zalgczniku IVc w celu ich dostosowania do
kodow wymienionych w zataczniku 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 oraz w celu zapewnienia pewnosci prawa W odniesieniu do
produktow objetych rozszerzona odpowiedzialnoscig producenta

— mozliwe akty wykonawcze okreslajace kryteria dotyczace organizacji odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wktadow finansowych

wptacanych przez producentéw

— akt wykonawczy okreslajacy metode obliczania i weryfikacji poziomu selektywnej zbiorki

— akty wykonawcze przyjete zgodnie z ust. 37 niniejszego artykutu okre$lajace format zgtaszania danych, o ktérych mowa w ust. 1, w celu ich
dostosowania do wymagan okreslonych w ust. 3 tego artykutu.

DG SANTE 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2% OG,\(/)ILE
O Zasoby ludzkie 0086 |0086 |0086 |0086 |0086 0,427
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG SANTE $rodki 0,086 | 0086 | 0086 | 0086 | 0086 | 0430

Koszty DG SANTE wynikaja z procesu wspotdecyzji i monitorowania realizacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Odzwierciedlaja one

obecny personel (grupa funkcyjna AD).

OGOLEM srodki (Srodki na zobowiazanial
na DZIAL 7 ogolem = srodki na| 0257 | 0,444 | 0444 | 0444 | 0444 2,033
wieloletnich ram finansowych ptatnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM Srodki prodid " 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
naDZIALY od 1do7  fobowiazania
wieloletnich ram finansowych [Srodki na ptatnosci 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
PL 13
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por. pkt
Okreslié cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
o .
Rc_;;jlza Sredni § § § § § § _;: Llcgba Koszt_
J koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt o Koszt S | Koszt S | Koszt 3 | Koszt | ogote | catkowit
0sz 3 3 3 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%2...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

91

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).
92 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegbtowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na zasoby ludzkie i srodki administracyjne

Szacunkowe zapotrzebowanie na $rodki administracyjne w Komisji

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

— [X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych.

administracyjnych, jak okre$lono ponize;j:

w min EUR (do trzech migjsc po przecinku)

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

OGOLEM

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

Potrzeby w zakresie $srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.3.3. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie w Komisji

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.
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linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

2023 2024 2025 2026 2027
20 01 02 01 (w centrali i w biurach L5 . . . !
przedstawicielstw Komisji) ’
20 01 02 03 (w delegaturach)
01 01 01 O1 (posrednie badania naukowe)
010101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okre$li¢)
20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty 2 2 2 2
finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
- w centrali
XX 01 xxyyzz %
- w delegaturach
01 010102 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)
0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 1,5 4 4 4 4
XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

DG ENV: obecne 0,75 EPC (grupa funkcyjna AD) na potrzeby procedury

wspotdecyzji i obecne 0,33 EPC (grupa funkcyjna AD) na potrzeby wdrazania
DG SANTE: obecne 0,5 EPC (grupa funkcyjna AD) na potrzeby procedury
wspotdecyzji i monitorowania panstw cztonkowskich.

Personel zewnetrzny

DG ENV: 3 dodatkowe stanowiska kontraktowe (3 pracownikéw kontraktowych)
sg niezbedne do przeprowadzenia prac technicznych obejmujacych:

— akty wykonawcze ustanawiajace zharmonizowany format wpisu do rejestru

— mozliwe akty delegowane majace na celu zmiane kodéw Nomenklatury scalonej
wymienionych w zataczniku IVe w celu ich dostosowania do kodéw wymienionych
w zalagczniku 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 oraz w celu
zapewnienia pewnosci prawa w odniesieniu do produktow objetych rozszerzona
odpowiedzialnos$cia producenta

— mozliwe akty wykonawcze okreslajace kryteria dotyczace organizacji
odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do wkladow finansowych wptacanych
przez producentow

— akt wykonawczy okreslajacy metode¢ obliczania i weryfikacji poziomu
selektywnej zbiérki
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— akty wykonawcze przyje¢te zgodnie z ust. 37 niniejszego artykulu okreslajace
format zglaszania danych, o ktérych mowa w ust. 1, w celu ich dostosowania do
wymagan okre$lonych w ust. 3 tego artykuhu.

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— XImoze zosta¢t w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie S$rodkéw w
ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WREF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktéorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [XI nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z
ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Oedlem
NES N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

% Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

PL 18 PL



3.3.

a
(|

Szacunkowy wplyw na dochody

— [X] Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
wplyw na zasoby wlasne

wpltyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkowL]

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa  po

Wptyw wniosku/inicjatywy%

Srodki
zapisane w
p. . Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
budzecie na N . : .
- Rok Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka jest niezbgdna,
biezacy rok N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty ok
budzetowy y odzwierciedli¢ caty okres wpltywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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