UZASADNIENIE
Rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, z późn. zm.), dalej jako „ustawa”. Przepis ten uległ zmianie w związku z nowelizacją ustawy wprowadzoną ustawą z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598), dalej jako „ustawa zmieniająca”, wprowadzającą powszechne fakturowanie w Krajowym Systemie e-Faktur. 
W wyniku wprowadzenia tych rozwiązań do ustawy, w związku z rozszerzeniem zakresu delegacji ustawowej zawartej w art. 106r ustawy rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481, z późn. zm.), dalej jako „rozporządzenie z 2021 r.”, traci moc.  
Zgodnie z art. 106r ustawy, zmienionym ustawą zmieniającą od 1 lipca 2024 r., minister właściwy do spraw finansów publicznych określi w drodze rozporządzenia: 
· rodzaje uprawnień do korzystania z Krajowego Systemu e- Faktur, dalej jako „KSeF”,

· sposoby nadawania, zmiany lub odbierania uprawnień do korzystania z KSeF oraz wzór zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnień,

· sposoby uwierzytelniania podmiotów korzystających z KSeF, 

· zakres danych, których podanie umożliwia dostęp w KSeF do faktury ustrukturyzowanej, faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, po przesłaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR i faktury VAT RR KOREKTA wystawionych przy użyciu KSeF, bez konieczności uwierzytelniania;

· sposób oznaczania faktur ustrukturyzowanych, udostępnianych nabywcy, o którym mowa w art. 106gb ust. 4 ustawy, w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub używanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, umożliwiający dostęp do faktury w Krajowym Systemie e-Faktur oraz umożliwiający weryfikację danych zawartych na tej fakturze, oraz wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

· sposób oznaczania faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy, udostępnionych nabywcy w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umożliwiający weryfikację danych z tych faktur oraz umożliwiający zapewnienie autentyczności pochodzenia i integralności treści tych faktur, w przypadku ich udostępnienia nabywcy, o którym mowa w art. 106nf ust. 2 ustawy, w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur, oraz wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania.
Przy wydawaniu rozporządzenia należy mieć na uwadze konieczność zapewnienia prawidłowości identyfikacji i weryfikacji podmiotów, które mogą korzystać z KSeF  (określonych w art. 106nb ustawy), zapewnienia dostępu do faktur ustrukturyzowanych, faktur wystawianych w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem w okresie trwania awarii KSeF (o których mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy) i niedostępności KSeF oraz gdy podatnik nie ma możliwości wystawienia faktury ustrukturyzowanej z innego powodu niż awaria (o których mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy), po przesłaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR i faktury VAT RR KOREKTA wystawionych przy użyciu KSeF oraz umożliwienia weryfikacji danych z tych faktur i zapewnienia autentyczności pochodzenia i integralności ich treści oraz możliwości zapoznania się z ich treścią.
W § 2 projektu wprowadza się słownik pojęć, którymi posłużono się w projekcie rozporządzenia.
Regulacje w zakresie treści § 3 projektu zawierają co do zasady powtórzenie rozwiązań zawartych w § 2 rozporządzenia z 2021 r. dotyczących określenia uprawnień do korzystania z KSeF. Uzupełniono jednocześnie regulację z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia z 2021 r. w ten sposób, że uprawnieniami do korzystania z KSeF są uprawnienia do wystawiania lub dostępu również do faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawionych przy użyciu KSeF. Wskazane uzupełnienie wynika z rozwiązań wdrażających obligatoryjny KSeF, w którym przewidziano odpowiednie rozwiązania w fakturowaniu na wypadek awarii KSeF lub jego niedostępności, oraz zmian w zakresie dokumentowania transakcji dla rolnika ryczałtowego (§ 3 ust. 1 pkt 2 projektu).
W zakresie wystawiania lub dostępu do faktur rozszerzono katalog podmiotów uprawnionych do tej funkcjonalności KSeF o:
· podatnika wskazanego przez rolnika ryczałtowego, będącego nabywcą produktów rolnych i usług rolniczych od rolnika ryczałtowego (§ 3 ust. 3 pkt 6 projektu) oraz 
· podmiot upoważniony do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych 
(§ 3 ust. 3 pkt  7 projektu).  
Zrezygnowano natomiast z dotychczasowej regulacji zawartej w § 2 ust. 4 rozporządzenia 
z 2021 r. dotyczącej pośredniego nabywania uprawnień. Uznano bowiem za konieczne wskazywanie kto ma mieć uprawnienia do wystawiania i dostępu do faktur, bez automatycznego cedowania uprawnień.
W § 4 projektu w ust. 1 wskazano sposoby nadawania, zmiany lub odbierania uprawnień do korzystania z KSeF. W przepisie tym powielono rozwiązania zawarte w § 3 ust. 1 rozporządzenia z 2021 r. Zgodnie z projektowaną regulacją § 4 ust. 1 nadawanie, zmiana lub odbieranie uprawnień do korzystania z KSeF jest dokonywane za pomocą oprogramowania interfejsowego, o którym mowa w art. 106gb ust. 2 ustawy, w sposób określony w specyfikacji tego oprogramowania interfejsowego, po weryfikacji posiadanych uprawnień. 
W dalszych ustępach § 4 projektu wskazano z kolei zakres danych, jakie podaje podatnik lub inny podmiot w celu nadania, zmiany lub odebrania uprawnień do korzystania z KSeF za pomocą oprogramowania interfejsowego.
W § 4 ust. 2 pkt 2 lit. f  projektu, w stosunku do § 3 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia z 2021 r., wprowadzono dodatkowy wymóg podania danych unikalnych identyfikujących kwalifikowaną pieczęć elektroniczną podmiotu uprawnionego, w przypadku gdy pieczęć ta nie zawiera numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika.
W dalszych ustępach § 4 projektu wskazano zakres danych, jakie podaje podatnik lub inny podmiot w celu: 
1) nadania, zmiany lub odebrania uprawnień do korzystania z Krajowego Systemu 
e-Faktur w przypadku faktur wystawianych w sposób, o którym mowa w art. 106d ust. 1 ustawy, jeśli nabywca wystawiający fakturę nie posiada numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika (§ 4 ust. 3 projektu),
2) nadania, zmiany lub odebrania uprawnień do korzystania z Krajowego Systemu 
e-Faktur przez rolnika ryczałtowego (§ 4 ust. 4 projektu),
3) nadania lub zmiany uprawnień do wystawiania faktur przez podatnika wskazanego przez rolnika ryczałtowego, będącego nabywcą produktów rolnych i usług rolniczych od rolnika ryczałtowego (§ 4 ust. 5 projektu),
4) nadania, zmiany lub odebrania uprawnień wystawiania faktur przez podmiot upoważniony do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych (§ 4 ust. 6 projektu).
Regulacje § 4 ust. 3-6 projektu są nowymi regulacjami w stosunku do regulacji zawartych 
w rozporządzeniu z 2021 r.
Regulacja z § 4 ust. 7 projektu dotycząca nadania, zmiany lub odebrania uprawnienia do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez osobę fizyczną uprawnioną przez podmioty, o których mowa w art. 106c ustawy stanowi powielenie regulacji zawartej w § 2 ust. 3 rozporządzenia z 2021 r.
Regulacja z § 4 ust. 8 i 9 projektu dotycząca nadania, zmiany lub odebrania uprawnień osobom fizycznym oraz dotycząca unikalnego identyfikatora zakładu (oddziału) osoby prawnej bądź innej wyodrębnionej jednostki wewnętrznej podatnika stanowi z kolei powielenie regulacji zawartych w § 3 ust. 4 i 5 rozporządzenia z 2021 r.
W § 5 ust. 1 projektu zmieniono w stosunku do § 4 ust. 1 rozporządzenia z 2021 r. zapisy w taki sposób, aby w przypadku podatników niebędących osobami fizycznymi lub podmiotów niebędących osobami fizycznymi, którzy nie mają możliwości uwierzytelnienia się w sposób, o którym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3 projektu, forma złożenia zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnień do korzystania z KSeF, była ogólnodostępna. Dopuszcza się możliwość złożenia zawiadomienia zarówno w postaci papierowej, jak również w postaci elektronicznej, a także przez e-Urząd Skarbowy. W tym celu zrezygnowano z dotychczasowej regulacji, że nadawanie lub odbieranie uprawnień w takim przypadku jest dokonywane przez złożenie zawiadomienia do naczelnika urzędu skarbowego tylko w postaci papierowej.

Projektowane regulacje § 5 ust. 2 - 4 stanowią powielenie regulacji § 4 ust. 1a, 1b i ust. 2 rozporządzenia z 2021 r., w tym dotyczącej określenia wzoru zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnień do KSeF.
Sposoby uwierzytelnienia podmiotów korzystających z KSeF określa § 6 ust. 1 projektu. Uwierzytelnienie podmiotów korzystających z Krajowego Systemu e-Faktur wymaga użycia:

1)  środka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przyłączonym do węzła krajowego identyfikacji elektronicznej, o którym mowa 
w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1797), albo

2)  danych weryfikowanych za pomocą kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jeżeli te dane pozwalają na identyfikację i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji usługi online, albo

3)  danych weryfikowanych za pomocą kwalifikowanej pieczęci elektronicznej, jeżeli te dane pozwalają na identyfikację i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji usługi online, albo

4)  wytworzonego przez KSeF, po uwierzytelnieniu się podatnika lub podmiotu uprawnionego w sposób, o którym mowa w pkt 1–3, certyfikatu autoryzującego.  

Niezbędnym elementem procesu uwierzytelnienia jest również weryfikacja posiadanych przez dany podmiot uprawnień.
W § 6 ust. 2 projektu określono, że certyfikat autoryzujący stanowi wytworzony przez KSeF certyfikat powiązany z parą kluczy szyfrujących, na którą składa się klucz prywatny 
i klucz publiczny. Klucz publiczny jest częścią certyfikatu cyfrowego jego właściciela 
i mogą go używać wszyscy zainteresowani. Jednakże klucz prywatny jest chroniony przez właściciela klucza i tylko on może się nim posłużyć. Ograniczony dostęp do klucza zapewnia ochronę komunikacji prowadzonej za jego pomocą. Właściciel certyfikatu może korzystać z zalet oferowanych przez klucze funkcji zabezpieczeń szyfrujących. Właściciel ten może, na przykład używać klucza prywatnego certyfikatu do "podpisywania" 
i szyfrowania danych przesyłanych między użytkownikami a serwerami, takich jak wiadomości, dokumenty i kod. Odbiorca podpisanego obiektu używa klucza publicznego znajdującego się w certyfikacie podpisującego, aby zdeszyfrować podpis. Podpisy cyfrowe zapewniają wiarygodność pochodzenia obiektów i umożliwiają sprawdzenie integralności obiektu. Certyfikat autoryzujący jest więc przypisany do podatnika lub podmiotu uprawnionego i jego uprawnień. Pozwala on na uwierzytelnienie się podatnika lub podmiotu uprawnionego w KSeF.
W § 6 ust. 3 projektu proponuje się, aby przy wystawianiu faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, tj. w awarii i niedostępności KSeF wymagane było wytworzenie przez KSeF, po uwierzytelnieniu się podatnika lub podmiotu uprawnionego, certyfikatu wystawcy faktury powiązanego z parą kluczy szyfrujących (klucza prywatnego 
i publicznego). Certyfikat ten przypisany zostaje do podatnika lub podmiotu uprawnionego 
i jego uprawnień. Umożliwia on wystawienie faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 
i art. 106nh ust. 1 ustawy. Certyfiakt wystawcy faktury został zdefiniowany w § 2 pkt 1 projektu.
Zgodnie z regulacją § 6 ust. 4 projektu w przypadku kwalifikowanych podpisów elektronicznych niezawierających numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL podatnika będącego osobą fizyczną, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych uprawnień są możliwe również po zgłoszeniu danych unikalnych identyfikujących ten podpis, do właściwego naczelnika urzędu skarbowego w zawiadomieniu, o którym mowa 
w § 5. Regulacja ta stanowi powielenie regulacji zawartej w § 5 ust. 2 rozporządzenia 
z 2021 r. 
W § 6 ust. 5 projektu dodano z kolei nową regulację, zgodnie z którą w przypadku kwalifikowanych pieczęci elektronicznych niezawierających numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych uprawnień są możliwe również po zgłoszeniu danych unikalnych identyfikujących tę pieczęć, do właściwego naczelnika urzędu skarbowego, w zawiadomieniu, o którym mowa w § 5.
W § 7 projektu uregulowano zagadnienie dostępu w KSeF do faktury ustrukturyzowanej, faktury, o której mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, przesłanej do KSeF, faktury VAT RR, faktury korygującej i faktury VAT RR KOREKTA wystawianych w KSeF poprzez kod weryfikujący po podaniu m. in.  numeru faktury, numeru kolejnego faktury korygującej, numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego identyfikatora nabywcy towarów lub usług albo informacji o braku identyfikatora oraz kwoty należności ogółem.
Kod weryfikujący został zdefiniowany w § 2 pkt 2 projektu. Kod weryfikujący stanowi unikalny ciąg znaków przedstawiony w postaci dwuwymiarowego, kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego z normą ISO/IEC 18004:2015 służący do oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, przesłanych do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktur VAT-RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawianych przy użyciu KSeF, wytworzony przez ten system, umożliwiający dostęp do faktur w tym systemie oraz weryfikację danych zawartych na tej fakturze. 
Jednocześnie określono elementy, jakie powinien zawierać kod weryfikujących w przypadku oznaczania nim faktur ustrukturyzowanych udostępnianych nabywcy, o którym mowa 
w art. 106gb ust. 4 ustawy, w sposób inny niż przy użyciu KSeF lub używanych poza KSeF. Kod służący do oznaczania tych faktur zawiera: 
· adres zasobu oprogramowania interfejsowego, o którym mowa w art. 106gb ust. 2 ustawy, wskazany w specyfikacji tego oprogramowania;

· numer identyfikujący fakturę w Krajowym Systemie e-Faktur;

· wyróżnik faktury  (§ 8 ust. 1 projektu).
Odrębnie określono elementy kodu weryfikującego dla oznaczania faktur, o których mowa 
w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, udostępnianych nabywcy w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur. Kod weryfikujący służący do oznaczenia tych faktur zawiera: 
· adres zasobu oprogramowania interfejsowego, o którym mowa w art. 106gb ust. 2 ustawy, wskazany w specyfikacji tego oprogramowania,

· numer identyfikacji podatkowej (NIP) wystawcy faktury,

· identyfikator certyfikatu wystawcy faktury, 

· wyróżnik faktury,

· podpisany certyfikatem wystawcy wyróżnik (§ 8 ust. 2 projektu).
Należy w tym miejscu również wskazać na regulację zawartą w art. 106nh ust. 4 ustawy wprowadzoną art. 1 pkt 24 ustawy zmieniającej. Zgodnie z tą regulacją do faktur, o których mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy, przepisy art. 106nf ust. 3 stosuje się odpowiednio. Oznacza to, że podatnik jest obowiązany do oznaczania kodem weryfikującym również faktur, o których mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy.
W § 8 ust. 3 projektu wskazano na konieczność oznaczania kodem weryfikującym faktur wystawianych w sposób, o którym mowa w art. 106d ust. 1 ustawy, jeśli nabywca wystawiający fakturę nie posiada numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Faktura taka poza elementami, o których mowa w § 8 ust. 2 pkt 1, 3-6, zawiera również numer, o którym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. b ustawy, za pomocą którego nabywca towaru lub usługi jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartości dodanej w danym państwie członkowskim.
W § 8 ust. 4 projektu określono, że kody weryfikujące przedstawione są w postaci dwuwymiarowego, kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego z normą ISO/IEC 18004:2015 wraz z podaniem w przypadku faktury ustrukturyzowanej numeru identyfikującego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur, a w przypadku faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i 106nh ust. 1 – oznaczenia „OFFLINE”.
W § 8 ust. 5 projektu wskazano, że szczegółowy opis wymagań technicznych dla kodów weryfikujących zawiera oprogramowanie interfejsowe, o którym mowa w art. 106gb ust. 2 ustawy.
Do faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy,  używanych poza Krajowym Systemem e-Faktur (tj. wystawionych w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem w okresie awarii KSeF, niedostępności KSeF oraz gdy podatnik nie ma możliwości wystawienia faktury ustrukturyzowanej z innego powodu niż awaria KSeF określona 
w komunikacie), przepisy ust. 1 i 3 stosuje się odpowiednio (§ 8 ust. 6 projektu). Z kolei do faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawionych przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur stosuje się odpowiednio przepisy ust. 1 i 2 (§ 8 ust. 7 projektu).
Przepis przejściowy § 9 projektu wskazuje po podaniu jakich danych faktury ustrukturyzowanej, wystawionej w KSeF przed dniem 1 lipca  2024 r., możliwy będzie dostęp do tej faktury w KSeF (tzw. dostęp anonimowy). Regulacja dotycząca „dostępu anonimowego” zawarta została w § 6 rozporządzenia z 2021 r.
§ 10 projektu stanowi kolejny przepis przejściowy, zgodnie z którym wygenerowany przez KSeF przed dniem 1 lipca 2024 r. ciąg znaków alfanumerycznych, służący do uwierzytelniania się podmiotów korzystających z KSeF, o którym mowa w § 5 rozporządzenia z 2021r., zachowuje ważność do dnia 31 grudnia 2024 r.
W § 11 projektu zakłada się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2024 r. w związku z tym, że przepisy wprowadzające nowe rozwiązania z zakresie KSeF wchodzą w życie z tym dniem.

Wejście w życie ustawy zmieniającej powoduje utratę mocy z dniem 30 czerwca 2024 r. przepisów rozporządzenia z 2021 r. 
Zmiany wprowadzane w projekcie rozporządzenia są korzystne dla społeczeństwa i nie naruszają zasady demokratycznego państwa prawnego.

Wprowadzane rozwiązanie przyczyni się do poprawy warunków prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębiorców.
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Rozporządzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Rozporządzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
Rozporządzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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