
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 18 do 24 grudnia 2023 roku 

Raport na dzień 27 grudnia 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 3. projekty ustaw oraz 35. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 3. projektów ustaw i 4. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt autopoprawki do rządowego projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2024 – 2 autopoprawka (4810878) (numer 
z wykazu: UD487) 

 

W autopoprawce do projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji 
ustawy budżetowej na rok 2024 zaproponowano skreślenie przepisu 
dotyczącego  zwiększenia wynagrodzeń nauczycieli o 6,857% bowiem na przyszły rok 
planowany jest wzrost wynagrodzeń nauczycieli o 30% od dnia 1 stycznia 2024 r. 

Proponuje się zwiększenie limitu wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na 
dofinansowanie zadań jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wychowania 
przedszkolnego, w tym na planowany wzrost wynagrodzeń nauczycieli przedszkoli. 

Dodatkowo w związku ze wzrostem wynagrodzeń nauczycieli w 2024 r. przewiduje się 
zwiększenie środków z przeznaczeniem na wypłatę odpraw dla nauczycieli, którzy zdecydują 
się skorzystać z nowych rozwiązań w zakresie emerytury. 

Zaproponowano skreślenie przepisu, który zawieszał na 2024 r. wypłatę części rozwojowej 
subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego, co umożliwi ustalenie i przekazanie 
do samorządów należnej im części subwencji. 

Zasadnym jest utrzymanie w 2024 r. zawieszenia wypłat dodatku energetycznego, o którym 
mowa w art. 5c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 
1385, ze zm.), wobec wprowadzenia ustawą z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu 
wsparcia odbiorców energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła oraz niektórych innych ustaw, 
kompleksowych mechanizmów osłonowych w zakresie kosztów energii na 2024 r. dla 
gospodarstw domowych. Dodatek energetyczny nie był również wypłacany w 2023 r. i nie 
stanowił istotnego wsparcia dla odbiorców energii 

Projekt oddziałuje na jednostki samorządu terytorialnego, ponieważ pozwoli na odblokowanie 
części rozwojowej subwencji ogólnej oraz wzrost środków na zadania oświatowe realizowane 
przez JST. 
 
Projekt ustawy na etapie procedowania projektu ustawy w Sejmie RP (14 etap). 



Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-
ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-
jst-odbiorcy-wrazliwi/ 
 
2. Projekt autopoprawki do rządowego projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2024 – autopoprawka 4 (4810882) (numer 
z wykazu: UD487) 

 

Projektowane zmiany do autopoprawki do projektu ustawy o szczególnych rozwiązanych 
służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2024 polegają na: 

1) w stosunku do obecnego brzmienia przepisu art. 12 ust. 1 proponuje się zmianę 
obligatoryjnego charakteru przekazania w 2024 r. przez ministra właściwego do spraw budżetu 
skarbowych papierów wartościowych na charakter fakultatywny. Zmiana charakteru 
obligatoryjnego na fakultatywny w zakresie przekazywania skarbowych papierów 
wartościowych w celu finansowania zadań państwa jest związana z wyjątkowym charakterem 
tego instrumentu finansowego. Użycie go powinno mieć miejsce dopiero w szczególnych 
przypadkach, gdy zostaną wyczerpane inne źródła, przede wszystkim posiadane przez 
dysponenta środki budżetowe; 

2) w związku ze zmianą wprowadzającą fakultatywną możliwość przyznania skarbowych 
papierów wartościowych na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy, konieczne jest wprowadzenie 
zmiany w art. 12 ust. 2 polegającej na możliwości zmiany procentowej wysokości subwencji, 
w zależności od decyzji podjętych na podstawie art. 12 ust. 1. 

Przyjęcie przez Radę Ministrów projektu autopoprawki ma na celu doprowadzenie do 
zgodności przedstawionych regulacji z polityką finansową rządu. W stosunku do obecnego 
brzmienia przepisu art. 12 ust. 1 proponuje się zmianę obligatoryjnego charakteru przekazania 
w 2024 r. przez ministra właściwego do spraw budżetu skarbowych papierów wartościowych 
na charakter fakultatywny. Konsekwencja fakultatywności, jest zmiana ust. 2. 

Projekt oddziałuje na uczelnie publiczne, ponieważ pozwoli na ewentualne sfinansowanie 
piątego roku realizacji programu Inicjatywa doskonałości - uczelnia badawcza. 
 
Projekt ustawy na etapie procedowania projektu ustawy w Sejmie RP (14 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-
ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-
uczelnie-wyzsze/ 
 
3. Projekt autopoprawki do rządowego projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2024 – autopoprawka 3 (4818085) (numer 
z wykazu: UD487) 

 

W autopoprawce do projektu zaproponowano zwiększenie wysokości wynagrodzenia 
średniego nauczycieli początkujących, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy – 
Karta Nauczyciela wskaźnikiem 1,02308, gwarantując tym samym wzrost wynagrodzenia 
średniego tych nauczycieli o 33%, tj. o 1 576,72 zł. 

Zaproponowano zwiększenie limitu na 2024 r. określonego w art. 137 w ust. 1 pkt 6 ustawy z 
dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe, ustawy o systemie oświaty 
oraz niektórych innych ustaw  z 275 mln do 358 mln zł. 

Zaproponowano  w przypadku uczniów, którzy korzystają z dodatkowej, bezpłatnej nauki 
języka polskiego przepis wyłączający stosowanie mechanizmu zwiększającego poziom dotacji 
w celu ochrony budżetów JST. 

Proponuje się zwiększenie limitu wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na 
dofinansowanie zadań jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wychowania 
przedszkolnego, w tym na planowany wzrost wynagrodzeń nauczycieli przedszkoli. 

https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-jst-odbiorcy-wrazliwi/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-jst-odbiorcy-wrazliwi/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-jst-odbiorcy-wrazliwi/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-uczelnie-wyzsze/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-uczelnie-wyzsze/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-uczelnie-wyzsze/


Zaproponowano skreślenie przepisu, który zawieszał na 2024 r. wypłatę części rozwojowej 
subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego, co umożliwi ustalenie i przekazanie 
do samorządów należnej im części subwencji. 

Zasadnym jest utrzymanie w 2024 r. zawieszenia wypłat dodatku energetycznego, o którym 
mowa w art. 5c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 
1385, z późn. zm.), wobec wprowadzenia ustawą z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w 
celu wsparcia odbiorców energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła oraz niektórych innych 
ustaw, kompleksowych mechanizmów osłonowych w zakresie kosztów energii na 2024 r. dla 
gospodarstw domowych. Dodatek energetyczny nie był również wypłacany w 2023 r. i nie 
stanowił istotnego wsparcia dla odbiorców energii. 
 
Projekt ustawy na etapie procedowania projektu ustawy w Sejmie RP (14 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-
ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-
jst-nauczyciele/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie informacji dotyczących działalności 

banków związanej z lokatami strukturyzowanymi (numer z wykazu: 809) 
 

Projektowane rozporządzenie służy wykonaniu przez Ministra Finansów upoważnienia 
ustawowego do wydania rozporządzenia na podstawie art. 88ma ust. 2 ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (U. z 2023 r. poz. 2488), zwanej dalej „ustawą”. Upoważnienie 
to zostało dodane ustawą z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w związku 
z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorów na tym rynku (Dz. U. 
poz. 1723) 

Celem projektowanego rozporządzenia jest zapewnienie KNF, jako instytucji właściwej w 
rozumieniu art. 39 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynków instrumentów finansowych oraz zmieniającego 
rozporządzenie (EU) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173/84 z 12.06.2014), dalej „rozporządzenie 
600/2014”, efektywności w zakresie monitorowania rynku lokat strukturyzowanych, które są 
rekomendowane, oferowane lub co do których możliwe jest zawarcie umowy na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej przez bank (także w wypadku wykonywania takich czynności przez 
bank na terytorium innego państwa) oraz sprawowania właściwego nadzoru w tym obszarze. 

Zakres informacji przekazywanych KNF przez banki ma dotyczyć oferowanych i zawieranych 
lokat strukturyzowanych, a także informacji dotyczących rozpoczęcia, ograniczenia lub 
zaprzestania prowadzenia działalności polegającej na rekomendowaniu, oferowaniu, 
zawieraniu lub umożliwieniu zawarcia umowy lokaty strukturyzowanej. Projekt, poza 
określeniem szczegółowego zakresu powyższych informacji, określa również formę, terminy i 
sposób ich przekazywania. Projektowane rozporządzenie nakłada również obowiązek 
wskazania naruszeń przepisów związanych z prowadzeniem działalności związanej z lokatami 
strukturyzowanymi. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-informacji-
dotyczacych-dzialalnosci-bankow-zwiazanej-z-lokatami-strukturyzowanymi/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

egzaminowania osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, 
egzaminowania i uzyskiwania uprawnień przez egzaminatorów oraz wzorów dokumentów 
stosowanych w tych sprawach (numer z wykazu: 1) 

 

https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-jst-nauczyciele/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-jst-nauczyciele/
https://pracodawcy.pl/projekt-autopoprawki-do-rzadowego-projektu-ustawy-o-szczegolnych-rozwiazaniach-sluzacych-realizacji-ustawy-budzetowej-na-rok-2024-jst-nauczyciele/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-informacji-dotyczacych-dzialalnosci-bankow-zwiazanej-z-lokatami-strukturyzowanymi/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-informacji-dotyczacych-dzialalnosci-bankow-zwiazanej-z-lokatami-strukturyzowanymi/


Potrzeba nowelizacji rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w 
sprawie egzaminowania osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami, 
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnień przez egzaminatorów oraz wzorów 
dokumentów stosowanych w tych sprawach (Dz. U. poz. 2659) wynika z konieczności 
dokonania pilnej korekty w zakresie : 

1) zapisu zawartego w załączniku nr 1 do rozporządzenia w poz. 6 w tabeli nr 1 w kolumnie 
trzeciej: „Kategorie praw jazdy”, polegającej na przywróceniu dotychczasowego brzmienia tej 
regulacji, tj. dodaniu po wyrazie „AM” symbolu „*” - tak aby jak dotychczas obowiązek ruszania 
pojazdem egzaminacyjnym na wzniesieniu obejmował wyłącznie osoby, które zdają 
przedmiotowy egzamin przy użyciu czterokołowca lekkiego lub motoroweru trójkołowego; 

2) zapisu zawartego w załączniku nr 1 do rozporządzenia w poz. 4 w tabeli nr 3 we 
wprowadzeniu do wyliczenia zawartym w kolumnie trzeciej: „Kryteria oceny”, tak aby jak 
dotychczas osoby zdające egzamin na prawo jazdy kategorii C i C1 miały obowiązek 
wykazania się umiejętnościami w zakresie sprawdzenia jedynie elementów związanych 
z załadunkiem pojazdu oraz ze sposobem zabezpieczenia ładunku; 

3) wskazania właściwego formatu legitymacji egzaminatora, tj. „Format: 105 x 148 mm (A6)”. 

Projektowane rozporządzenie nadaje powyżej wymienionym regulacjom ich dotychczas 
obowiązujące brzmienie, zgodne z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 
2019 r. w sprawie egzaminowania osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania 
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnień przez egzaminatorów oraz 
wzorów dokumentów stosowanych w tych sprawach (Dz. U. poz. 1206, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia ma na celu zapewnienie prawidłowego brzmienia omawianych 
powyżej regulacji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-egzaminowania-osob-ubiegajacych-sie-o-uprawnienia-do-
kierowania-pojazdami-szkolenia-egzaminowania-i-uzyskiwania-uprawnien-przez-egzam/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie wzorów oświadczeń składanych przez odbiorców ciepła niebędących 
gospodarstwami domowymi w celu skorzystania ze szczególnych rozwiązań w związku z 
sytuacją na rynku paliw (numer z wykazu: 1164) 

 

Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia wynika ze zmiany ustawy z dnia 15 
września 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w związku 
z sytuacją na rynku paliw  (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772, z późn. zm.), dokonanej art. 4 pkt 3 
ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii 
elektrycznej, paliw gazowych i ciepła (Dz. U. poz. …). 

Nowelizacja rozszerzyła katalog podmiotów wrażliwych, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 o 
podmiot realizujący na rzecz jednostki samorządu terytorialnego zadania i usługi, w tym usługi 
świadczone w ogólnym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 
2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048), w zakresie, 
w jakim zużywa ciepło na potrzeby tej działalności. 

Z tego względu zachodzi konieczność nowelizacji rozporządzenia Ministra Klimatu i 
Środowiska z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie wzorów oświadczeń składanych przez 
odbiorców ciepła niebędących gospodarstwami domowymi w celu skorzystania ze 
szczególnych rozwiązań w związku z sytuacją na rynku paliw (Dz. U. poz. 327) w zakresie 
załącznika nr 2 do tego rozporządzenia. Zmiana polega na dodaniu w tym załączniku 
podmiotów realizujących na rzecz jednostki samorządu terytorialnego zadania i usługi, w tym 
usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-egzaminowania-osob-ubiegajacych-sie-o-uprawnienia-do-kierowania-pojazdami-szkolenia-egzaminowania-i-uzyskiwania-uprawnien-przez-egzam/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-egzaminowania-osob-ubiegajacych-sie-o-uprawnienia-do-kierowania-pojazdami-szkolenia-egzaminowania-i-uzyskiwania-uprawnien-przez-egzam/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-egzaminowania-osob-ubiegajacych-sie-o-uprawnienia-do-kierowania-pojazdami-szkolenia-egzaminowania-i-uzyskiwania-uprawnien-przez-egzam/


Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-oswiadczen-skladanych-przez-odbiorcow-ciepla-
niebedacych-gospodarstwami-domowymi-w-celu-skorzystania-ze-szczegolnych-rozwiazan/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie postępowania wierzycieli należności 

pieniężnych (numer z wykazu: 701) 
 

Potrzeba wydania rozporządzenia wynika z konieczności dostosowania rozporządzenia w 
sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych do zmian wprowadzonych w ustawie 
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji ustawą z dnia 9 
marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 556, z późn. zm.). Nowe regulacje wchodzą w życie z dniem 25 
marca 2024 r. i przewidują rezygnację z nadawania tytułowi wykonawczemu klauzuli organu 
egzekucyjnego o skierowaniu tytułu do egzekucji administracyjnej. Ponadto w ustawie 
zmieniono zasady dotyczące przedawnienia kosztów upomnienia. Obowiązek zapłaty kosztów 
upomnienia przedawni się wraz z wygaśnięciem należności pieniężnej objętej tym 
upomnieniem. Jeżeli zaś w upomnieniu ujęto więcej niż jedną należność pieniężną, koszty 
upomnienia przedawnią się wraz z wygaśnięciem należności pieniężnej o najpóźniejszym 
terminie płatności. 

Projekt rozporządzenia dostosowuje tryb postępowania wierzycieli w zakresie czynności 
zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych do regulacji uchylającej klauzulę 
organu egzekucyjnego o skierowaniu tytułu do egzekucji administracyjnej. W związku ze 
zmianą regulacji dotyczących przedawniania się kosztów upomnienia, jeżeli w upomnieniu 
ujęto więcej niż jedną należność pieniężną, wierzyciel wskaże te koszty w tytule wykonawczym 
obejmującym należność pieniężną o najpóźniejszym terminie płatności. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-
postepowania-wierzycieli-naleznosci-pienieznych/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 62. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2023 r. o zmianie ustawy o doręczeniach elektronicznych 

 Ustawa została opublikowana 18 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 2699). 

 Celem ustawy jest zmiana terminów przewidzianych w art. 152 ust. 1 i 2 i art. 155 ust. 11 

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych i uchylenie art. 158 ust. 

2 tej ustawy. 

 Zgodnie z art. 155 ust. 11 ustawy o doręczeniach elektronicznych  minister właściwy 

do spraw informatyzacji jest obowiązany ogłosić w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej 

Polskiej komunikat, określający termin wdrożenia rozwiązań technicznych 

umożliwiających samodzielnym publicznym zakładom opieki zdrowotnej, uczelniom 

publicznym, Polskiej Akademii Nauk i tworzonym przez nią jednostkom organizacyjnym, 

państwowym i samorządowym instytucjom kultury, innym państwowym lub 

samorządowym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrębnych ustaw w celu 

wykonywania zadań publicznych) powszechne doręczanie i odbieranie korespondencji 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-oswiadczen-skladanych-przez-odbiorcow-ciepla-niebedacych-gospodarstwami-domowymi-w-celu-skorzystania-ze-szczegolnych-rozwiazan/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-oswiadczen-skladanych-przez-odbiorcow-ciepla-niebedacych-gospodarstwami-domowymi-w-celu-skorzystania-ze-szczegolnych-rozwiazan/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wzorow-oswiadczen-skladanych-przez-odbiorcow-ciepla-niebedacych-gospodarstwami-domowymi-w-celu-skorzystania-ze-szczegolnych-rozwiazan/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-postepowania-wierzycieli-naleznosci-pienieznych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-postepowania-wierzycieli-naleznosci-pienieznych/


z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego 

lub publicznej usługi hybrydowej, jednostkom samorządu terytorialnego i ich związkom 

oraz związkom metropolitalnym oraz samorządowym zakładom budżetowym) 

powszechne doręczanie i odbieranie korespondencji z wykorzystaniem publicznej usługi 

rejestrowanego doręczenia elektronicznego; dostęp do usług rejestrowanego doręczenia 

elektronicznego w ruchu transgranicznym. Zgodnie z art. 155 ust. 11 ustawy o 

doręczeniach elektronicznych, termin wskazany w komunikacie nie może być późniejszy 

niż dzień 1 stycznia 2024 r. W ust. 12 art. 155 wskazano, że komunikat ogłasza się w 

terminie co najmniej 90 dni przed dniem wdrożenia rozwiązań technicznych określonym 

w tym komunikacie. Termin wskazany w komunikacie jest dniem, od którego wyżej 

wymienione podmioty są obowiązane stosować przepisy ustawy o doręczeniach w 

zakresie doręczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego 

doręczenia elektronicznego lub publicznej usługi hybrydowej. 

 W ustawie z dnia 12 grudnia 2023 r. o zmianie ustawy o doręczeniach elektronicznych 

wskazano, że termin określony w komunikacie nie będzie mógł być wcześniejszy niż dzień 

30 marca 2024 r. i późniejszy niż dzień 1 stycznia 2025 r. W uzasadnieniu do projektu 

ustawy wskazano, jako jeden z powodów nowelizacji art. 155 ust. 11 ustawy 

o doręczeniach, brak gotowości technicznej operatora wyznaczonego do wykonywania 

publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego oraz publicznej usługi 

hybrydowej. 

 Zmiana art. 152 ust. 1 ustawy o doręczeniach elektronicznych, zmierza do tego, aby 

przewidziany tym  przepisem obowiązek przekazania do Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej danych niezbędnych do utworzenia adresu do doręczeń 

w ramach publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego albo adresu 

do doręczeń elektronicznych powiązanego z kwalifikowaną usługą rejestrowanego 

doręczenia elektronicznego oraz danych niezbędnych w celu wpisania tego adresu do 

bazy adresów elektronicznych, dotyczył podmiotów niepublicznych składających wniosek 

o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej od dnia 1 stycznia 

2025 r., a nie jak to wynika z aktualnie obowiązującego przepisu po dniu 31 grudnia 2023 

r. 

 W następstwie zmiany art. 152 ust. 2 ustawy o doręczeniach elektronicznych obowiązek: 

1) przekazania danych niezbędnych do utworzenia adresu do doręczeń elektronicznych 

powiązanego z publiczną usługą rejestrowanego doręczenia elektronicznego; 2) 

przekazania adresu do doręczeń elektronicznych powiązanego z kwalifikowaną usługą 

rejestrowanego doręczenia elektronicznego świadczoną przez kwalifikowanego dostawcę 

oraz danych niezbędnych w celu wpisania tego adresu do bazy adresów elektronicznych, 

albo wystąpienia do ministra właściwego do spraw informatyzacji z wnioskiem 

o utworzenie adresu do doręczeń elektronicznych powiązanego z publiczną usługą 

rejestrowanego doręczenia elektronicznego – będzie się odnosił do podmiotów 

niepublicznych, nieposiadających adresu do doręczeń elektronicznych wpisanego do 

bazy adresów elektronicznych, wpisanych do Centralnej  Ewidencji i Informacji o 

Działalności Gospodarczej do dnia 31 grudnia 2024 r., a nie do dnia 31 stycznia 2023 r., 

składających wniosek o zmianę wpisu w tej ewidencji w okresie od dnia  1 lipca 2025 r. 

do dnia 30 września 2026 r., a nie od dnia 30 września 2025 r. do dnia 30 września 2026 

r. 

 Ustawa wchodzi w życie 19 grudnia 2023 roku. 

 



2. Ustawa z dnia 29 listopada 2023 r. o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych 

 Ustawa została opublikowana 19 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 2730). 

 Celem ustawy jest umożliwienie finasowania z środków publicznych leczenia niepłodności 

metodą zapłodnienia pozaustrojowego. 

 Ustawa dodaje w art. 48a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych przepis, na podstawie którego minister 

właściwy do spraw zdrowia będzie obowiązany do opracowania, wdrożenia, realizacji 

i finansowania programu polityki zdrowotnej leczenia niepłodności obejmującego 

procedury medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zapłodnienie pozaustrojowe 

prowadzone w ośrodku medycznie wspomaganej prokreacji w rozumieniu art. 2 ust. 1 

pkt 18 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu niepłodności (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 442). 

 Ustawa nakłada na ministra właściwego do spraw zdrowia obowiązek przeznaczania 

corocznie z budżetu państwa z części będącej w jego dyspozycji nie mniej niż 500 mln zł 

na realizację programu polityki zdrowotnej leczenia niepłodności obejmującego procedury 

medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zapłodnienie pozaustrojowe prowadzone 

w ośrodku medycznie wspomaganej prokreacji. Minister właściwy do spraw zdrowia 

będzie ponadto przedkładał Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej roczne sprawozdanie 

z realizacji programu polityki zdrowotnej leczenia niepłodności w terminie do dnia 31 lipca 

roku następującego po roku, którego sprawozdanie dotyczy. Pierwszy program polityki 

zdrowotnej leczenia niepłodności minister właściwy do spraw zdrowia ma opracować 

i wdrożyć oraz rozpocząć jego realizację od dnia 1 czerwca 2024 r. 

 Ustawa wchodzi w życie 3 stycznia 2024 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wzorów karty 

urodzenia i karty martwego urodzenia 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 20 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2733). 

 Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie wzorów karty urodzenia i karty martwego 

urodzenia jest wydawany na podstawie upoważnienia zawartego w art. 54 ust. 5 ustawy 

z dnia 28 listopada 2014 r. – Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z którym minister 

właściwy do spraw zdrowia określi w drodze rozporządzenia, wzór karty urodzenia oraz 

wzór karty martwego urodzenia, w tym sporządzanych w postaci elektronicznej, 

uwzględniając przejrzystość i kompletność wymaganych danych. Rozporządzenie 

reguluje, że od 1 stycznia 2024 r. obie ww. karty będą zawierały węższy zakres danych. 

 Karta urodzenia zawiera: nazwisko, imię (imiona), nazwisko rodowe, datę i miejsce 

urodzenia oraz numer PESEL matki dziecka, jeżeli został nadany; miejsce, datę i godzinę 

urodzenia dziecka; płeć. 

 Karta martwego urodzenia, oprócz ww. danych, zawiera także informację, że dziecko 

urodziło się martwe. 

 Zakres danych jest adekwatny do celu sporządzenia ww. dokumentów przez podmiot 

wykonujący działalność leczniczą – celem tym jest rejestracja urodzenia przez kierownika 

urzędu stanu cywilnego. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 stycznia 2024 roku. 

 



 

4. Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii 

elektrycznej, paliw gazowych i ciepła 

 Ustawa została opublikowana 22 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 2760). 

 Celem ustawy jest ograniczenie w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 

2024 r. wpływu podwyżek cen energii elektrycznej, gazu i ciepła na najbardziej wrażliwych 

odbiorców tych produktów, w tym odbiorców będących gospodarstwami domowymi, 

jednostkami samorządu terytorialnego, podmiotami użyteczności publicznej. Osiągnięcie 

tego celu ma nastąpić przez utrzymanie dotychczasowej ochrony najbardziej wrażliwych 

odbiorców energii elektrycznej, gazu i ciepła, rekompensat dla przedsiębiorstw 

energetycznych i ciepłowniczych oraz wprowadzenie dodatkowych rozwiązań 

korygujących obecnie stosowane. 

 Uchwalona ustawa utrzymuje ochronę gospodarstw domowych, budynków użyteczności 

publicznej oraz jednostek samorządu terytorialnego przed nadmiernym wzrostem cen 

energii elektrycznej. Sejm przyjął też poprawkę zakładającą, że analogicznie do 2023 r. 

stawka maksymalna obejmie małe i średnie przedsiębiorstwa oraz rolników. Wzięto też 

pod uwagę spółki komunalne prowadzące obiekty sportowe, jak hale sportowe czy 

baseny. Ustawa zakłada utrzymanie na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 

roku cen stosowanych w 2023 r. tj. na podstawie taryf przedsiębiorstw zatwierdzonych 

przez Prezesa URE albo średnich cen zatwierdzonych taryf sprzedawców z urzędu w 

specyficznych przypadku braku zatwierdzenia taryf na rok 2022 r. 

 Ustawa utrzymuje cenę maksymalną paliw gazowych oraz stawki opłat za świadczenie 

usług dystrybucji paliw gazowych stosowane w rozliczeniach z niektórymi odbiorcami 

paliw gazowych w okresie 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. Zakres podmiotów 

objętych ochroną – podmiotów uprawnionych – nie uległ zmianie. Cena maksymalna za 

gaz pozostanie bez zmian. Podmioty objęte ochroną będą uiszczać opłatę za usługi 

dystrybucyjne w okresie 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. na poziomie 

wynikającym z taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE dla operatora systemu 

dystrybucyjnego na 2022 rok. 

 W art. 4 ustawy przewidziano utrzymanie na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 

2024 r. przewidzianych obecnie mechanizmów ograniczenia wysokości cen za ciepło i 

jego dostawę do odbiorców zarówno w systemach ciepłowniczych taryfowanych, w 

których ceny i stawki opłat podlegają zatwierdzeniu przez Prezesa URE, jak i zwolnionych 

z obowiązku przedkładania taryf dla ciepła do zatwierdzania Prezesowi URE. 

Ograniczenie to będzie wynikało z zastosowania najniższej z trzech cen: 1) cen i stawek 

opłat wynikających ze stosowanych taryf, 2) maksymalnych cen i stawek opłat ustalonych 

przez Prezesa URE na dzień 30 września 2022 r. powiększone o 40%, 3) cen ciepła 

wynikających ze średniej ceny wytwarzania ciepła z rekompensatą obliczonej na 

podstawie określonych ustawowo cen wytwarzania ciepła dla danego źródła ciepła (gaz, 

olej, węgiel, OZE) powiększonych o aktualnie stosowane stawki taryfowe opłat dystrybucji 

ciepła. 

 Zakres podmiotów objętych ochroną – podmiotów uprawnionych – nie uległ zmianie. 

Pozostają nimi gospodarstwa domowe, wspólnoty i spółdzielnie mieszkaniowe, podmioty 

zobowiązane do dostaw na potrzeby mieszkaniowe i użyteczności oraz podmiotów 

użyteczności publicznej. Ustawa przewiduje mechanizm wypłaty i rozliczenia świadczenia 



wyrównawczego dla przedsiębiorstw energetycznych z tytułu stosowania maksymalnej 

ceny dostawy, za okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. 

 Ustawa wchodzi w życie z dniem 31 grudnia 2023 r. 

 

5. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie 

udzielania pomocy publicznej na inwestycje w źródła ciepła w systemach ciepłowniczych 

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 22 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2761). 

 Celem wydania rozporządzenia jest określenie szczegółowego przeznaczenia, warunków 

i trybu udzielania pomocy publicznej na inwestycje pn. B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła 

(chłodu) w systemach ciepłowniczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i 

Zwiększania Odporności. W regulowanym zakresie pomoc publiczna udzielana będzie na 

projekty inwestycyjne w źródła ciepła (chłodu) w systemach ciepłowniczych dotyczące 

wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji oraz wytwarzania energii ze źródeł 

odnawialnych, co pozwoli na rozwój i modernizację systemów ciepłowniczych na cele 

komunalno-bytowe. 

 Istotą rozporządzenia jest stworzenie podstawy prawnej w oparciu o przepisy 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre 

rodzaje pomocy za zgodne z  rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu Komisji (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.). 

 Rozporządzenie wskazuje przypadki pomocy, w stosunku do których nie stosuje się 

przepisów projektowanego rozporządzenia (§ 3) oraz przypadki, w których nie ma 

zastosowania rozporządzenie ze względu na przekroczenie określonego progu dla 

całkowitej wartości pomocy na przedsiębiorcę i na jeden projekt inwestycyjny (§ 7). Akt 

określa również zasadę kumulacji pomocy z którą powinna być zgodna wielkość 

udzielanej pomocy w ramach tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą 

(§ 6). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 23 grudnia 2023 roku. 


