
 
Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 27 listopada do 3 grudnia 2023 roku 

Raport na dzień 4 grudnia 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 3. projekty ustaw oraz 57. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 19. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz 

niektórych innych ustaw (numer z wykazu: UD513) 
 

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi uzupełnienie ustawy z dnia 7 października 2022 r. o 
zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429). Skupia się on w dużej mierze na zmianach 
dotyczących wspierania rodziny oraz poprawie sytuacji małoletnich i osób pełnoletnich 
posiadających orzeczenia o niepełnosprawności, przebywających w pieczy zastępczej. 

W projekcie ustawy zaproponowano m.in.: 

1. Zwiększenie dostępności narzędzi wsparcia rodziny– dotychczas ograniczonego do 
pracy z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych oraz wprowadzenie możliwości objęcia rodziny wsparciem na jej 
wniosek (bez obligatoryjnego wywiadu środowiskowego sporządzanego przez 
pracownika socjalnego). 

2. Wzmocnienie roli asystenta rodziny– zagwarantowanie asystentowi rodziny 
korzystania z superwizji, przyznanie asystentom dodatku do wynagrodzenia w 
wysokości 400 zł, przyjęcie jako zasady zatrudniania asystentów rodziny w oparciu o 
umowę o pracę, przyznanie dodatkowego urlopu wypoczynkowego czy zwrotu kosztów 
przejazdów do miejsc wykonywania przez niego czynności zawodowych. 

3. Doprecyzowanie przepisów dotyczących planu pracy z rodziną, opracowywanego i 
realizowanego przez asystenta rodziny. 

4. Wyodrębnienie wsparcia asystenta dla kobiet w ciąży– rozszerzenie zadań asystenta 
rodziny poprzez wskazanie wprost w ustawie jako jego zadania wsparcia tej 
szczególnej kategorii osób; 

5. Wprowadzenie obowiązku zatrudniania asystenta rodziny w każdej gminie – 
zwiększenie dostępności usług asystenta rodziny; 

6. Możliwość tworzenia oddziałów placówek wsparcia dziennego – założeniem jest 
zwiększenie dostępu dzieci do placówek wsparcia dziennego; 

7. Zwiększenie wysokości wynagrodzeń dla rodzin zastępczych zawodowych 
specjalistycznych; 



8. Zapewnienie rodzinom zastępczym i osobom prowadzącym rodzinne domy dziecka 
szerszej dostępności do wsparcia przez osoby do pomocy w opiece i wychowaniu w 
przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem z orzeczeniem o niepełnosprawności; 

9. Możliwość objęcia osoby, która przebywała w rodzinie zastępczej niezawodowej, 
zawodowej lub rodzinnym domu dziecka, ukończyła 25. rok życia, legitymuje się 
orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności i jest niezdolna do samodzielnej 
egzystencji, opieką rodziny opiekuńczej – proponowane rozwiązanie zakłada realizację 
postulatu zgłaszanego przez podmioty związane z rodzicielstwem zastępczym mające 
na celu zapewnienie bezpieczeństwa i stabilności osobom legitymującym się 
orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności i niezdolnych do samodzielnej 
egzystencji; 

10. Możliwość łączenia funkcji rodzinnych form pieczy zastępczej z rodzinami 
opiekuńczymi – rozwiązanie to ma zapewnić niepełnosprawnym pełnoletnim 
wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej właściwą opiekę przez 
dotychczasową rodzinę (nie będzie dotyczyło rodzin zastępczych zawodowych 
pełniących funkcję pogotowia rodzinnego ze względu na specyfikę pełnionych przez 
nie funkcji); 

11. Stopniowe zmniejszanie liczebności regionalnych placówek opiekuńczo-
terapeutycznych – ma na celu zwiększanie gwarantowego poziomu opieki nad dziećmi 
wymagającymi szczególnego wsparcia ze względu na ich stan zdrowia w sytuacji gdy 
nie mogą zostać umieszczone w rodzinnej pieczy zastępczej lub w placówce 
opiekuńczo-wychowawczej. Obecnie w placówkach tego typu może przebywać max. 
30 dzieci (za zgodą wojewody do 45); 

12. Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy wskazanego w art. 5 ust. 1 ustawy o 
zgody na pobyt ze względów humanitarnych i zgody na pobyt tolerowany; Rozwiązanie 
to umożliwi szerszy zakres wsparcia jakie może być tym osobom oferowane. 

 
Projekt ustawy na etapie na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-wspieraniu-
rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-oraz-niektorych-innych-ustaw/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wystawiania faktur (numer z wykazu: 826) 
 

Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 października 2021 r. w sprawie wystawiania 
faktur (Dz. U. poz. 1979) stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 106o–106q 
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze 
zm. - ustawa o VAT). Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od 
towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598) wprowadza obowiązek 
wystawiania przez podatników faktur przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) od 1 
lipca 2024 r., z tym zastrzeżeniem, że podatnicy zwolnieni podmiotowo (drobni przedsiębiorcy) 
lub wykonujący wyłącznie czynności zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy 
o VAT lub przepisów wykonawczych będą zobowiązani do wystawiania faktur w KSeF dopiero 
od 1 stycznia 2025 r. 

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie wystawiania faktur 
dostosowuje przepisy rozporządzenia do wprowadzonych rozwiązań oraz dodaje nowe 
regulacje w związku ze zgłaszanymi zastrzeżeniami rynku, pojawiającymi się w toku 
konsultacji ustawy KSeF. 

W § 3 pkt 1 rozporządzenia wskazuje się jakie dane powinna zawierać faktura dokumentująca 
dostawę towarów lub świadczenie usług zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 
pkt 2-6, 8-36 lub przepisów wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT. 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-oraz-niektorych-innych-ustaw/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-oraz-niektorych-innych-ustaw/


W pkt 3a w § 3 rozporządzenia uwzględnia się dodatkową grupę przypadków, w których faktury 
mogą zawierać zakres danych węższy niż określony w art. 106e ustawy oraz określa się 
zakres tych danych w ten sposób, że wskazuje się jakich danych faktury te nie muszą 
zawierać. Projektowane rozwiązanie podyktowane jest specyfiką rodzajów działalności 
prowadzonych przez podmioty wystawiające faktury. 

W § 3 pkt 4 rozporządzenia nadaje się nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia. Zmiana 
ta polega na redakcyjnym ujednoliceniu nazewnictwa w przepisach aktów wykonawczych 
wydawanych przez Ministra Finansów. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-wystawianie-faktur/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie korzystania z Krajowego Systemu 

e-Faktur (numer z wykazu: 827) 
 

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598), zwana dalej jako ustawa, wprowadza instytucję 
obligatoryjnego fakturowania w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF). W związku z 
wdrożeniem obowiązkowego fakturowania w KSeF został zmodyfikowany w ustawie o VAT 
również art. 106r stanowiący delegację dla ministra właściwego w zakresie finansów 
publicznych do wydania rozporządzenia w zakresie korzystania z Krajowego Systemu e-
Faktur. W wyniku tych zmian od 1 lipca 2024 r. dotychczasowe rozporządzenie regulujące 
korzystanie z KSeF w formie fakultatywnej – w okresie od 1 stycznia 2022 r. do końca czerwca 
2024 r. - Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego 
Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481, z późn. zm.) utraci moc. 

Projektowane rozporządzenie wypełnia delegację art. 106r ustawy o podatku od towarów i 
usług. Rozporządzenie określa: 

1) rodzaje uprawnień do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur, 

2) sposoby nadawania, zmiany lub odbierania uprawnień do korzystania z Krajowego Systemu 
e-Faktur oraz wzór zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu tych uprawnień, 

3) sposoby uwierzytelnienia podmiotów korzystających z Krajowego Systemu e-Faktur, 

4) zakres danych, których podanie umożliwia dostęp w Krajowym Systemie e-Faktur do faktury 
ustrukturyzowanej, faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, po 
przesłaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz faktury VAT RR i faktury VAT RR 
KOREKTA wystawionych przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur, bez konieczności 
uwierzytelniania, 

5) sposób oznaczania faktur ustrukturyzowanych, udostępnianych nabywcy, o którym mowa 
w art. 106gb ust. 4 ustawy, w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub 
używanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, umożliwiający dostęp do faktury w Krajowym 
Systemie e-Faktur oraz umożliwiający weryfikację danych zawartych na tej fakturze, oraz 
wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania, 

6) sposób oznaczania faktur, o których mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy, udostępnionych 
nabywcy w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umożliwiający 
weryfikację danych z tych faktur oraz umożliwiający zapewnienie autentyczności pochodzenia 
i integralności treści tych faktur, w przypadku ich udostępnienia nabywcy, o którym mowa w 
art. 106nf ust. 2 ustawy, w sposób inny niż przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur, oraz 
wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-wystawianie-faktur/ 
 

https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-wystawianie-faktur/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-wystawianie-faktur/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-wystawianie-faktur/
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3. Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości zmieniającego rozporządzenie w 
sprawie określenia wzorców dotyczących spółki jawnej udostępnionych w systemie 
teleinformatycznym (numer z wykazu: B601) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
określenia wzorców dotyczących spółki jawnej udostępnionych w systemie 
teleinformatycznym jest wykonaniem delegacji ustawowej zawartej w art. 231 § 5 Kodeksu 
spółek handlowych, zgodnie z którą Minister Sprawiedliwości określi, w drodze 
rozporządzenia, wzorzec umowy spółki jawnej udostępniony w systemie teleinformatycznym, 
wzorzec uchwały dokonującej zmiany tej umowy oraz wzorce innych uchwał i czynności 
możliwych do dokonania za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. 

Rozwiązanie proponowane w niniejszym projekcie uzupełnia wzorzec umowy spółki jawnej w 
zakresie treści § 7, który określa sposób reprezentacji spółki. Dlatego w § 7 wzorca umowy 
spółki jawnej dodano wariant B powtarzający kodeksowy model reprezentacji spółki. 
Jednocześnie pozostawiono dotychczasową treść § 7 wzorca umowy spółki jawnej oznaczając 
ją jako wariant A dla tych spółek, w których wspólnicy w sposób świadomy i przemyślany 
zdecydowali się na wskazanie łącznego sposobu reprezentacji. 

Dodatkowo zaproponowano nowy wariant C, który przewiduje łączną reprezentację wszystkich 
wspólników spółki jawnej bez względu na ich skład liczbowy w gronie wspólników, jeżeli 
wspólnicy także w sposób świadomy i przemyślany chcą zdecydować się na tak ukształtowany 
łączny sposobu reprezentacji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wzorcow-dotyczacych-spolki-jawnej-udostepnionych-
w-systemie-teleinformatycznym/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie sposobu składania zgłoszeń, sposobu i trybu komunikacji ze zgłaszającym oraz 
sposobu i trybu weryfikacji dołączonych do zgłoszenia dokumentów (numer z wykazu: 
B442) 

 

Projektowana zmiana rozporządzenia związana jest ze zmianami wprowadzonymi w ustawie 
o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 56 i 60 
- ustawa o KRS), a mianowicie możliwością dokonywania bezpłatnych zgłoszeń dokumentów 
finansowych do systemu teleinformatycznego, tj. Repozytorium Dokumentów Finansowych 
(system RDF). Projekt stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego z art. 19e ust. 10 ustawy 
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986 i 1544 
oraz z 2019 poz. 56, 60 i 534). 

Projekt rozporządzenia przewiduje następujące rozwiązania szczegółowe: 

 w § 2 wprowadzono definicję pełnomocnika, którym może być adwokat, radca prawny 
lub prawnik zagraniczny, 

 w § 3: 

pkt 1a, wprowadzono obowiązek podania, przez zgłaszającego dokonującego zgłoszenia, daty 
sporządzenia dokumentów finansowych, tak aby system RDF posiadał możliwość rozróżnienia 
i jednocześnie umożliwiał złożenie zarówno dokumentów finansowych sporządzonych w 
tradycyjnej „papierowej” formie do dnia 30 września 2018 r. oraz dokumentów finansowych 
sporządzonych w formie elektronicznej od dnia 1 października 2018 r., 

pkt 3, wprowadzono konieczność wskazania pełnomocnika jako zgłaszającego w przypadku, 
gdy to on dokonuje zgłoszenia, 

 w § 6 uzupełniono dotychczasowe przepisy o kwestię odnoszącą się do sytuacji, gdy 
zgłoszenie dotyczy oświadczenia o braku obowiązku sporządzenia i złożenia 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wzorcow-dotyczacych-spolki-jawnej-udostepnionych-w-systemie-teleinformatycznym/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wzorcow-dotyczacych-spolki-jawnej-udostepnionych-w-systemie-teleinformatycznym/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wzorcow-dotyczacych-spolki-jawnej-udostepnionych-w-systemie-teleinformatycznym/


dokumentów finansowych, o którym mowa w art. 70a ustawy z dnia 29 września 1994 
r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), 

 w § 6a zaproponowano rozwiązanie, które wynika z doświadczeń oraz uwag 
zgłaszanych przez użytkowników,aby w rozporządzeniu został zamieszczony opis 
działającej już funkcjonalności systemu RDF, tj. automatyczne usunięcie 
przygotowanego zgłoszenia, w sytuacji gdy zgłaszający nie wysłał go w ciągu 14 dni 
od daty jego utworzenia. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-skladania-zgloszen-sposobu-i-trybu-komunikacji-ze-
zglaszajacym-oraz-sposobu-i-trybu-weryfikacji-dolaczonych-do-zgloszenia-doku/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie minimalnych wymagań dla 

infrastruktury innej niż stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdów oraz wyposażenia 
kontrolno-pomiarowego stosowanego do przeprowadzania badań technicznych pojazdów 
w tej infrastrukturze (numer z wykazu: 345) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie minimalnych wymagań dla 
infrastruktury innej niż stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdów oraz wyposażenia 
kontrolno-pomiarowego stosowanego do przeprowadzania badań technicznych pojazdów w 
tej infrastrukturze został przygotowany na podstawie upoważnienia zawartego w art. 84b ust. 
1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z 
późn. zm.). 

W celu umożliwienia przeprowadzania badań technicznych ciągników rolniczych oraz 
ciągników gąsienicowych o maksymalnej prędkości konstrukcyjnej do 40 km/h a także 
przyczep przeznaczonych do łączenia z tymi pojazdami w infrastrukturze innej niż stanowisko 
kontrolne w stacji kontroli pojazdów niezbędne jest określenie wymagań dla infrastruktury innej 
niż stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdów oraz określenie katalogu wyposażenia 
kontrolno-pomiarowego stosowanego do przeprowadzania badań technicznych pojazdów w 
infrastrukturze innej niż stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdów. 

Mając na względzie, że badanie techniczne pojazdów przeprowadza się na wniosek 
właściciela lub posiadacza pojazdu w załączniku do projektu rozporządzenia konieczne jest 
określenie wzoru wniosku o przeprowadzenie badania technicznego w infrastrukturze innej niż 
stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdów. 

Starostwo powiatowe będzie miało obowiązek przeprowadzenia w ramach funkcjonującego 
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdów co najmniej raz w roku kontroli stacji kontroli pojazdów 
w zakresie zgodności stacji z wymaganiami, o których mowa w art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 20 
czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-minimalnych-
wymagan-dla-infrastruktury-innej-niz-stanowisko-kontrolne-w-stacji-kontroli-pojazdow-oraz-
wyposazenia-kontrolno-pomiarowego-stosowanego-do-przeprowadzan/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szpitalnego oddziału ratunkowego (numer z wykazu: MZ 1628) 
 

Zmiana rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego 
oddziału ratunkowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1225 i 1237) ma na celu umożliwienie podmiotom 
leczniczym dostosowanie się do wymagań określonych w tym rozporządzeniu w zakresie 
organizacji w lokalizacji szpitalnego oddziału ratunkowego (SOR), miejsca udzielania 
świadczeń nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej. 
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Zgodnie z § 15 pkt 4a rozporządzenia SOR do dnia 31 grudnia 2023 r. istnieje obowiązek 
spełnienia wymagania w zakresie miejsca udzielania świadczeń nocnej i świątecznej opieki 
zdrowotnej. 

Przedmiotowy projekt wydłuża okres na dostosowanie SOR do wymagań rozporządzenia SOR 
w zakresie organizacji w szpitalu miejsca udzielania świadczeń nocnej i świątecznej opieki 
zdrowotnej. Termin na spełnienie warunku w zakresie organizacji w lokalizacji SOR miejsca 
udzielania świadczeń nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej zostanie przesunięty o 12 
miesięcy (do 31 grudnia 2024 r.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szpitalnego-oddzialu-ratunkowego-3/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie dodatkowych danych, o które należy 

uzupełnić prowadzone księgi podlegające przekazaniu na podstawie ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych (numer z wykazu: 825) 

 

Celem projektowanej regulacji jest realizacja upoważnienia ustawowego określonego w art. 9 
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, na 
mocy którego minister właściwy do spraw finansów publicznych może określić, w drodze 
rozporządzenia, zakres dodatkowych danych, o które należy uzupełnić prowadzone księgi 
podlegające przekazaniu na podstawie ust. 1c i 1e, oraz sposób ich wykazywania w tych 
księgach. 

Obecny stan prawny nie przewiduje obligatoryjnego przekazywania danych w postaci 
ujednoliconych struktur logicznych w podatkach dochodowych. Księgi przekazywane są 
wyłącznie na żądanie organu. Projekt rozporządzenia służy dostosowaniu zestawienia danych 
przekazywanych za pośrednictwem ksiąg rachunkowych do właściwego urzędu skarbowego 
do struktury nowych plików JPK_KR. 

Nowe obowiązki będą realizowane według poniższego harmonogramu za lata podatkowe 
rozpoczynające się po: 

• 31 grudnia 2024 r. w przypadku podatkowych grup kapitałowych oraz podatników CIT, 
których wartość przychodu w poprzednim roku podatkowym przekroczyła 50 mln euro 
(struktura logiczna JPK_KR), 

• 31 grudnia 2025 r. w przypadku podatników CIT (innych niż ww.) obowiązanych przesyłać 
ewidencję JPK_VAT oraz podatników PIT/PPE/PPL obowiązanych przesyłać ewidencję 
JPK_VAT (struktury logiczne JPK_KR, JPK_PKPiR oraz JPK_EWP), 

• 31 grudnia 2026 r. w przypadku pozostałych podatników CIT oraz PIT/PPE/PPL (struktury 
logiczne JPK_KR, JPK_PKPiR oraz JPK_EWP). 

Celem uzyskania żądanych efektów proponuje się wprowadzenie następujących zmian: 

• wprowadzenie w strukturze JPK_KR dodatkowych oznaczeń (znaczników) identyfikujących 
konta ksiąg stosowanych przez te jednostki. Z uwagi na to, że podatnicy będą przesyłać 
rozbudowane księgi rachunkowe (o różnym nazewnictwie poszczególnych kont) oraz mając 
na względzie przyjęte przez jednostki zasady (politykę) rachunkowości wykorzystano dla 
odznaczeń (znaczników) identyfikujących konta nazewnictwo wynikające z bilansu oraz 
rachunku zysków i strat, o których mowa w ustawie o rachunkowości. Wprowadzenie 
zaproponowanego znacznika kont wpłynie na prawidłową identyfikację kont ksiąg 
rachunkowych, co będzie miało bezpośredni wpływ na efektywność działalności analitycznej i 
kontrolnej jednostek KAS, a zarazem przyczyni się do zmniejszenia zaangażowania 
podatników w udzielanie wyjaśnień dotyczących dokonanych zapisów, 

• wprowadzenie modyfikacji JPK_KR w zakresie ewidencji środków trwałych i wartości 
niematerialnych i prawnych, różnic w zakresie przychodów i kosztów dla celów bilansowych a 
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przychodów i kosztów dla celów podatkowych oraz podstawy opodatkowania podatkiem 
dochodowym w przypadku wyboru przez podatników tzw. CIT estońskiego. 

Rozporządzenie określa zakres danych, o które należy uzupełnić prowadzone księgi 
rachunkowe, które podatnicy są obowiązani przesyłać właściwemu naczelnikowi urzędu 
skarbowego zgodnie z treścią art. 9 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-
dodatkowych-danych-o-ktore-nalezy-uzupelnic-prowadzone-ksiegi-podlegajace-przekazaniu-
na-podstawie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

zakresu niezbędnych informacji przetwarzanych przez świadczeniodawców, 
szczegółowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom 
zobowiązanym do finansowania świadczeń ze środków publicznych (numer z wykazu: MZ 
1600) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 190 
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.) i zmienia rozporządzenie 
Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zakresu niezbędnych informacji 
przetwarzanych przez świadczeniodawców, szczegółowego sposobu rejestrowania tych 
informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowiązanym do finansowania świadczeń ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 434, z późn. zm.). 

Projektowane zmiany mają na celu: 

1) wprowadzenie przepisów umożliwiających przekazanie także informacji o przyczynach 
współistniejących w przypadku udzielania porad osobom objętym opieką koordynowaną; 

2) uwzględnienie zawodu pedagoga oraz psychoterapeuty dzieci i młodzieży w wykazie kodów 
przynależności do danej grupy zawodowej; 

3) poszerzenie katalogu przypadków, w których przekazywana jest informacja o stopniu 
zaawansowania choroby nowotworowej; 

4) wprowadzenie nowego kodu pozwalającego na identyfikację nowej grupy osób, którzy 
uzyskali prawo do korzystania poza kolejnością ze świadczeń opieki zdrowotnej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-zakresu-niezbednych-informacji-przetwarzanych-przez-
swiadczeniodawcow-szczegolowego-sposobu-rejestrowania-tych-informacji-oraz-ich-pr-4/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie przesyłania oświadczenia emitenta 

i oświadczenia płatnika w zakresie podatku dochodowego od osób prawnych (numer z 
wykazu: 813) 

 

Potrzeba wydania niniejszego rozporządzenia wynika z dodania, ze skutkiem od 1 stycznia 
2024 r.1, przepisów art. 26 ust. 1ae-1ag ustawy o CIT2. Przepis art. 26 ust. 1ae stanowi, że 
warunkiem zwolnienia płatnika od obowiązku poboru podatku, na podstawie art. 26 ust. 1aa 
pkt 2 ustawy o CIT (czyli w zakresie odsetek lub dyskonta od wskazanych w tym punkcie 
obligacji), jest złożenie do organu podatkowego przez emitenta oświadczenia o dochowaniu 
należytej staranności w poinformowaniu powiązanych podmiotów o warunkach zwolnienia z 
art. 17 ust. 1 pkt 50c ustawy o CIT. Przepis art. 26 ust. 1af stanowi o częstotliwości i terminie 
złożenia oświadczenia emitenta. 

W projektowanym rozporządzeniu określa się sposób przesyłania wymienionego w ustawie 
oświadczenia emitenta i oświadczenia płatnika. Oświadczenie emitenta, opatrzone 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-dodatkowych-danych-o-ktore-nalezy-uzupelnic-prowadzone-ksiegi-podlegajace-przekazaniu-na-podstawie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-dodatkowych-danych-o-ktore-nalezy-uzupelnic-prowadzone-ksiegi-podlegajace-przekazaniu-na-podstawie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-dodatkowych-danych-o-ktore-nalezy-uzupelnic-prowadzone-ksiegi-podlegajace-przekazaniu-na-podstawie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-zakresu-niezbednych-informacji-przetwarzanych-przez-swiadczeniodawcow-szczegolowego-sposobu-rejestrowania-tych-informacji-oraz-ich-pr-4/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-zakresu-niezbednych-informacji-przetwarzanych-przez-swiadczeniodawcow-szczegolowego-sposobu-rejestrowania-tych-informacji-oraz-ich-pr-4/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-zakresu-niezbednych-informacji-przetwarzanych-przez-swiadczeniodawcow-szczegolowego-sposobu-rejestrowania-tych-informacji-oraz-ich-pr-4/


kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym, będzie przesyłane przez 
elektroniczną skrzynkę podawczą organu podatkowego utworzoną na podstawie ustawy z dnia 
17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 
Oświadczenie płatnika będzie przesyłane za pomocą oprogramowania interfejsowego 
dostępnego na stronie, której adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych, i 
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-cit/ 
 
10. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wyłączenia obowiązku poboru zryczałtowanego podatku dochodowego od osób prawnych 
(numer z wykazu: 821) 

 

Celem projektowanego rozporządzenia jest przedłużenie czasowego wyłączenia obowiązku 
stosowania mechanizmu pay & refund (MPR) w stosunku do tzw. płatnika technicznego, o 
którym mowa w art. 26 ust. 2c ustawy o CIT. 

Zidentyfikowano problem związany z realizacją przez tzw. płatników technicznych (podmioty 
prowadzące rachunki papierów wartościowych lub rachunki zbiorcze) i emitentów obowiązków 
dotyczących poboru zryczałtowanego podatku dochodowego z tytułu wypłaty należności od 
papierów wartościowych zapisanych na rachunkach papierów wartościowych lub rachunkach 
zbiorczych ponad kwotę 2 000 000 złotych (mechanizm pay & refund). Problem ten wynika z 
trudności w ustaleniu tego, czy występują powiązania między podmiotami i czy otrzymane 
przez podatnika należności przekroczyły próg 2 000 000 złotych, co stanowi warunek 
stosowania mechanizmu pay & refund. 

Projekt rozporządzenia zmieni obowiązujące rozporządzenie, które przedłuży na 2024 r. okres 
obowiązywania wyłączenia w stosowaniu mechanizmu pay & refund względem wypłat 
należności, o których mowa w art. 26 ust. 2c ustawy o CIT. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-cit/ 
 
11. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

egzaminu maturalnego (numer z wykazu: 19) 
 

Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
egzaminu maturalnego jest wydawany na podstawie upoważnienia zawartego w art. 44zzza 
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z późn. zm.). 

Proponowane rozwiązania obejmują: 

1) wprowadzenie możliwości przystąpienia do egzaminu maturalnego z języka łacińskiego; 

2) wprowadzenie możliwości przystąpienia do egzaminu maturalnego z wybranego przedmiotu 
lub wybranych przedmiotów przez absolwentów posiadających dyplom IB; 

3) wprowadzenie możliwości przystąpienia do egzaminu maturalnego z biznesu i zarządzania; 

4) wprowadzenie możliwości wskazania przez zdającego, który zamierza złożyć deklarację w 
postaci elektronicznej, a którego szkoła została zlikwidowana lub przekształcona i osobę, która 
posiada świadectwo lub inny dokument wydane za granicą i uznane w Rzeczypospolitej 
Polskiej za dokument potwierdzający wykształcenie średnie lub średnie branżowe – sposobu 
odebrania identyfikatora (loginu) i hasła dostępu do elektronicznego systemu 
wspomagającego przeprowadzanie egzaminu maturalnego oraz możliwości odebrania tego 
identyfikatora (loginu) i hasła dostępu, tj. w siedzibie właściwej okręgowej komisji 
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egzaminacyjnej albo drogą elektroniczną przy użyciu środka identyfikacji elektronicznej 
wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przyłączonym do węzła krajowego 
identyfikacji elektronicznej, o którym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 września 
2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797 oraz 
z 2023 r. poz. 1234); 

5) zmianę liczby zdających w sali egzaminacyjnej, od której jest uzależniona liczba osób 
wchodzących w skład zespołu nadzorującego – 2 osoby w składzie zespołu nadzorującego, 
jeżeli w sali egzaminacyjnej byłoby nie więcej niż 15 zdających, zamiast dotychczasowych 5 
zdających; 

6) skrócenie okresu przechowywania przez okręgowe komisje egzaminacyjne protokołów 
zbiorczych przeprowadzenia egzaminu maturalnego z 5 lat do 2 lat; 

7) wydłużenie terminu na złożenie do dyrektora okręgowej komisji egzaminacyjnej wniosku o 
zwolnienie z opłaty za egzamin maturalny – do dnia 7 lutego roku szkolnego, w którym zdający 
przystępuje do egzaminu maturalnego (§ 1 pkt 9 projektu). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-egzaminu-maturalnego/ 
 
12. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w odnawialne źródła energii 
(numer z wykazu: 1154) 

 

W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje w: 

 instalacje odnawialnego źródła energii, w tym kogenerację opartą na energii ze źródeł 
odnawialnych; 

 instalacje produkcji biopaliw, biogazu, biopłynów i paliw z biomasy; 

 instalacje produkcji wodoru odnawialnego, 

 instalacje magazynowania. 

Projekt rozporządzenia określa warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje w 
formie dotacji w tym dopłat do oprocentowania kredytów bankowych lub pożyczek udzielanych 
na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń pożyczek. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-horyzontalna-pomoc-publiczna-nfosigw-oraz-wfosigw/ 
 
13. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w efektywny energetycznie 
system ciepłowniczy i chłodniczy (numer z wykazu: 1155) 

 

W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje w 
zakresie efektywnych energetycznie systemów ciepłowniczych i chłodniczych polegające na 
budowie, rozbudowie lub modernizacji: 

 instalacji wytwarzającej energię cieplną lub chłodniczą; 

 instalacji magazynowania energii cieplnej; 

 sieci dystrybucji energii cieplnej lub chłodniczej. 

Projekt rozporządzenia określa warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje w 
formie dotacji w tym dopłat do oprocentowania kredytów bankowych lub pożyczek udzielanych 
na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń pożyczek. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-horyzontalna-pomoc-publiczna-nfosigw-oraz-wfosigw/ 
 
14. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje służące redukcji emisji 
zanieczyszczeń, inwestycje w ekologiczne pojazdy, inwestycje wspierające efektywność 
energetyczną, inwestycje dotyczące naprawy szkód wyrządzonych środowisku, ochrony 
przyrody oraz łagodzenia zmian klimatu, inwestycje w efektywne gospodarowanie 
zasobami, inwestycje w infrastrukturę energetyczną oraz na badania i usługi doradcze 
(numer z wykazu: 1156) 

 

W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na: 

 inwestycje umożliwiające: 

1. redukcję emisji zanieczyszczeń w stopniu wykraczającym ponad standardy ochrony 
środowiska UE, 

2. redukcję emisji zanieczyszczeń, w przypadku gdy nie zostały ustanowione standardy 
ochrony środowiska UE, 

3. wcześniejsze dostosowanie do opublikowanych, ale jeszcze nieobowiązujących 
standardów ochrony środowiska UE; 

 inwestycje polegające na zakupie pojazdów ekologicznie czystych lub pojazdów 
bezemisyjnych lub na doposażeniu pojazdów; 

 inwestycje wspierające efektywność energetyczną inną niż efektywność energetyczna 
budynków; 

 inwestycje wspierające efektywność energetyczną budynków; 

 ułatwianie zawierania umów o poprawę efektywności energetycznej; 

 inwestycje dotyczące naprawy szkód wyrządzonych środowisku, ochrony przyrody 
oraz łagodzenia zmian klimatu; 

 inwestycje w efektywne gospodarowanie zasobami lub wspieranie przechodzenia na 
gospodarkę o obiegu zamkniętym; 

 inwestycje w infrastrukturę energetyczną; 

 badania i usługi doradcze. 

Projektowany program pomocowy przewiduje warunki udzielania wsparcia finansowego na 
inwestycje w formie dotacji, w tym dopłat do oprocentowania kredytów bankowych, lub 
pożyczek udzielanych na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń pożyczek. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-horyzontalna-pomoc-publiczna-nfosigw-oraz-wfosigw/ 
 
15. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w infrastrukturę ładowania i 
tankowania (numer z wykazu: 1157) 

 

W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje: 

 polegające na budowie, instalacji, modernizacji lub rozbudowie infrastruktury 
ładowania energią elektryczną lub tankowania wodorem odnawialnym: 

1. pojazdów, 
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2. ruchomego wyposażenia terminalowego, 

3. ruchomego wyposażenia do obsługi naziemnej; 

 w wytwarzanie energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych lub wodoru odnawialnego, 
na potrzeby infrastruktury ładowania lub tankowania; 

 w magazynowanie energii elektrycznej lub wodoru, na potrzeby infrastruktury 
ładowania lub tankowania. 

Projekt rozporządzenia określa warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje w 
infrastrukturę ładowania i tankowania w formie dotacji, w tym dopłat do oprocentowania 
kredytów bankowych, lub pożyczek udzielanych na preferencyjnych zasadach lub 
częściowych umorzeń pożyczek. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-horyzontalna-pomoc-publiczna-nfosigw-oraz-wfosigw/ 
 
16. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w wysokosprawną kogenerację 
(numer z wykazu: 1158) 

 

W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje w: 

 instalacje wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujące w 100% energię ze źródeł 
odnawialnych do wytwarzania ciepła i energii elektrycznej; 

 instalacje wysokosprawnej kogeneracji inne niż określone w pkt 1; 

 instalacje magazynowania zintegrowane z instalacjami, o których mowa w pkt 1. 

Projekt rozporządzenia określa warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje w 
wysokosprawną kogenerację w formie dotacji, w tym dopłat do oprocentowania kredytów 
bankowych, lub pożyczek udzielanych na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń 
pożyczek. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-horyzontalna-pomoc-publiczna-nfosigw-oraz-wfosigw/ 
 
17. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania przez wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki 
wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska (numer z 
wykazu: 1153) 

 

W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na: 

 inwestycje umożliwiające: 

1. redukcję emisji zanieczyszczeń w stopniu wykraczającym ponad standardy ochrony 
środowiska UE, 

2. redukcję emisji zanieczyszczeń, w przypadku gdy nie zostały ustanowione standardy 
ochrony środowiska UE, 

3. wcześniejsze dostosowanie do opublikowanych, ale jeszcze nieobowiązujących 
standardów ochrony środowiska UE; 

 inwestycje w infrastrukturę ładowania i tankowania; 

 inwestycje polegające na zakupie pojazdów ekologicznie czystych lub pojazdów 
bezemisyjnych lub na doposażeniu pojazdów; 
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 inwestycje wspierające efektywność energetyczną inną niż efektywność energetyczna 
budynków; 

 inwestycje wspierające efektywność energetyczną budynków; 

 ułatwianie zawierania umów o poprawę efektywności energetycznej; 

 inwestycje w odnawialne źródła energii; 

 inwestycje w wysokosprawną kogenerację; 

 inwestycje dotyczące naprawy szkód wyrządzonych środowisku, ochrony przyrody 
oraz łagodzenia zmian klimatu; 

 inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy; 

 inwestycje w efektywne gospodarowanie zasobami lub wspieranie przechodzenia na 
gospodarkę o obiegu zamkniętym; 

 inwestycje w infrastrukturę energetyczną; 

 badania i usługi doradcze. 

Projektowany program pomocowy przewiduje warunki udzielania wsparcia finansowego na 
inwestycje w formie dotacji, w tym dopłat do oprocentowania kredytów bankowych, lub 
pożyczek udzielanych na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń pożyczek. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-horyzontalna-pomoc-publiczna-nfosigw-oraz-wfosigw/ 
 
18. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie domów dla matek 

z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży (numer z wykazu: 157) 
 

Projektowane rozporządzenie ma na celu zastąpienie rozporządzenia Ministra Rodziny i 
Polityki Społecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domów dla matek z małoletnimi 
dziećmi i kobiet w ciąży (Dz. U. poz. 150), które zostało wydane na podstawie upoważnienia 
zawartego w art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 
r. poz. 901, z późn. zm.). 

Nowo wydawane rozporządzenie określa standard podstawowych usług świadczonych przez 
domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz tryb kierowania i przyjmowania do 
domów. Co do zasady regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie zmienią się w 
stosunku do regulacji zawartych w obecnie obowiązującym rozporządzeniu Ministra Rodziny i 
Polityki Społecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domów dla matek z małoletnimi 
dziećmi i kobiet w ciąży. W porównaniu do przepisów rozporządzenia Ministra Rodziny i 
Polityki Społecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domów dla matek z małoletnimi 
dziećmi i kobiet w ciąży projektowane rozporządzenie wprowadza nieliczne zmiany, które w 
głównej mierze mają charakter doprecyzowujący bądź porządkujący, wynikające ze 
zgłaszanych postulatów podmiotów realizujących zadanie tj. domów dla matek z małoletnimi 
dziećmi i kobiet w ciąży, bądź podmiotów kierujących osoby do tych placówek. 

Zgodnie z projektowanym rozporządzeniem podstawowym zadaniem domów oprócz 
zapewnienia schronienia, jest udzielanie wsparcia specjalistycznego. Projektowane 
rozporządzanie określa standard podstawowych usług świadczonych przez domy zarówno w 
zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagającym, jak i w zakresie potrzeb bytowych. 
W zakresie potrzeb bytowych w projekcie rozporządzenia zostało wskazane, iż bez względu 
na wielkość domu warunki lokalowe powinny być możliwie jak najbardziej zbliżone do 
warunków domowych (każda rodzina co do zasady powinna dysponować oddzielnym 
pokojem, co zapewni kameralność i poszanowanie prywatności). Wymogi dotyczące kuchni 
oraz łazienek w domach zróżnicowane są w zależności od liczby mieszkańców domu.  Określa 
się wymóg wydzielenia pomieszczenia do pracy indywidualnej z mieszkańcami domów, co 
wynika z konieczności zapewnienia miejsca do udzielania specjalistycznego wsparcia. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-w-sprawie-domow-
dla-matek-z-maloletnimi-dziecmi-i-kobiet-w-ciazy-2/ 
 
19. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

medycznych czynności ratunkowych i świadczeń zdrowotnych innych niż medyczne 
czynności ratunkowe, które mogą być udzielane przez ratownika medycznego (numer z 
wykazu: MZ 1625) 

 

Projektowane rozporządzenie wprowadza możliwość wykonywania przez ratowników 
medycznych następujących czynności: 

1) pobieranie materiału od pacjenta z górnych dróg oddechowych oraz wykonywania testów 
antygenowych na obecność wirusów, bez względu na obowiązywanie stanu epidemii lub stanu 
zagrożenia epidemicznego; 

2) wykonywanie badania USG według wybranych protokołów mających zastosowanie w 
medycynie ratunkowej, pod warunkiem ukończenia kursu certyfikowanego przez Centrum 
Medyczne Kształcenia Podyplomowego. 

Ponadto projektowane rozporządzenie rozszerza katalog leków dopuszczonych do 
samodzielnego podawania przez ratownika medycznego o: 

–Noradrenalinum – lek stosowany w przywracaniu ciśnienia tętniczego krwi w przypadku 
ostrego niedociśnienia tętniczego, 

– Prasugrel – lek przeciwpłytkowy podawany w ostrych zespołach wieńcowych jako 
przygotowanie do angioplastyki, 

– Tranexamic acid – lek o działaniu przeciwkrwotocznym. 

W rozporządzeniu zrezygnowano z określania dróg podania produktów leczniczych, gdyż 
wynikają one z charakterystyki produktu leczniczego. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-medycznych-czynnosci-ratunkowych-i-swiadczen-zdrowotnych-
innych-niz-medyczne-czynnosci-ratunkowe-ktore-moga-byc-udzielane-przez-ratow-2/ 
 

II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 
 
W analizowanym okresie opublikowano 67. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie 

wzoru sprawozdania z działań mających na celu osiągnięcie efektywnego energetycznie 

systemu ciepłowniczego 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 27 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 2554). 

 Rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 7b ust. 8 

ustawy. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii 

oraz niektórych innych ustaw, która częściowo implementuje do polskiego porządku 

prawnego dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 

2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz.U. UE L 

328 z 21.12.2018 r., str. 82—209), wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 

r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z późn. zm.). W art. 7b ustawy – 

Prawo energetyczne dodane zostały ust. 5–8, które między innymi nakładają na 
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przedsiębiorstwa energetyczne posiadające koncesję na przesyłanie lub dystrybucję 

ciepła w danej sieci ciepłowniczej obowiązek przekazania, w terminie do dnia 31 marca 

każdego roku, Prezesowi URE oraz ministrowi właściwemu do spraw energii, 

sprawozdania z działań mających na celu osiągniecie efektywnego energetycznie 

systemu ciepłowniczego. Wzór sprawozdania określić ma minister właściwy do spraw 

energii, po zasięgnięciu opinii Prezesa URE, w drodze rozporządzenia. 

 Dane przekazywane w sprawozdaniu dotyczą m. in. procentowego udziału energii z 

odnawialnych źródeł energii, z podaniem rodzaju odnawialnego źródła energii, ciepła 

odpadowego i ciepła pochodzącego z kogeneracji, w łącznej ilości ciepła dostarczonego 

do systemu ciepłowniczego objętego sprawozdaniem w poprzednim roku kalendarzowym, 

jak również określenie lokalizacji tego systemu ciepłowniczego, liczby przedsiębiorstw 

energetycznych zajmujących się w tym systemie przesyłaniem i dystrybucją ciepła 

zakupionego od innego przedsiębiorstwa energetycznego oraz liczby źródeł ciepła w tym 

systemie. 

 Wzór sprawozdania stanowi jednolite i czytelne narzędzie do realizacji obowiązku 

sprawozdawczego nałożonego przepisami ustawy i będzie pomocny zarówno dla 

podmiotów obowiązanych do składania sprawozdań, jak i dla organów je otrzymujących. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 stycznia 2024 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie 

udzielania pomocy publicznej w obszarze energetyki i środowiska w ramach programu 

„Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021–2027” 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 27 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 2557). 

 Rozporządzenie określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania 

przedsiębiorcom pomocy publicznej na inwestycje albo działania w obszarze energetyki i 

środowiska, o których mowa w § 6, w ramach programu „Fundusze Europejskie na 

Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021–2027”. 

 Przepisów rozporządzenia nie stosuje się w przypadkach, o których mowa w art. 1 ust. 2 

lit. c i d, ust. 3 lit. a, c i d, ust. 4 lit. c oraz ust. 5 i 6 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, 

str. 1, z późn. zm.). Pomoc jest udzielana na zasadach określonych w rozporządzeniu nr 

651/2014. 

 Pomoc jest udzielana na: 

1) inwestycje wspierające efektywność energetyczną inną niż w budynkach – zgodnie z 

art. 38 rozporządzenia nr 651/2014; 

2) inwestycje wspierające efektywność energetyczną w budynkach – zgodnie z art. 38a 

rozporządzenia nr 651/2014; 

3) ułatwienie zawierania umów o poprawę efektywności energetycznej – zgodnie z art. 38b 

rozporządzenia nr 651/2014; 

4) inwestycje służące propagowaniu energii ze źródeł odnawialnych, propagowaniu 

wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji, w zakresie: 

a) produkcji lub magazynowania energii ze źródeł odnawialnych, 

b) produkcji, przesyłu, dystrybucji lub magazynowania wodoru odnawialnego, 

c) wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych 

– zgodnie z art. 41 rozporządzenia nr 651/2014; 

5) inwestycje służące remediacji szkód wyrządzonych środowisku, rekultywacji 

zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i ekosystemów, ochronie lub odbudowie 

bioróżnorodności lub ekosystemów, w tym wodnych, oraz wdrażaniu rozwiązań opartych 



na zasobach przyrody w celu łagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania się do niej – 

zgodnie z art. 45 rozporządzenia nr 651/2014; 

6) inwestycje służące wytwarzaniu lub magazynowaniu energii w ramach efektywnego 

energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego – zgodnie z art. 46 rozporządzenia 

nr 651/2014; 

7) inwestycje służące efektywnemu gospodarowaniu zasobami oraz wspierające 

przechodzenie na gospodarkę o obiegu zamkniętym – zgodnie z art. 47 rozporządzenia nr 

651/2014; 

8) inwestycje służące budowie lub modernizacji infrastruktury energetycznej – zgodnie z 

art. 48 rozporządzenia nr 651/2014. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 28 listopada 2023 roku. 

 

3. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 listopada 2023 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie algorytmu przekazywania środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim i powiatowym 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 27 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 2569). 

 Rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 48 ust. 

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 

osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z późn. zm.). 

 Celem rozporządzenia jest zwiększenie: 

1) wysokości dofinansowania kosztów rocznego pobytu jednej osoby niepełnosprawnej 

zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności zatrudnionej w 

zakładzie aktywności zawodowej; 

2) wysokości dofinansowania kosztów rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie 

terapii zajęciowej. 

 Uzasadnieniem wzrostu kwoty dofinansowania jest prognoza kształtowania się w 

najbliższych latach kluczowych współczynników decydujących o kosztach ZAZ i WTZ, w 

tym płacy przeciętnej i płacy minimalnej. Ponadto na funkcjonowanie ZAZ i WTZ ma wpływ 

szereg czynników, nie tylko wzrost wysokości wynagrodzenia za pracę, ale także m.in. 

wzrost cen zakupu towarów i usług, koszty energii, itp. Dokonywana okresowo zmiana 

wysokości dofinansowania do kosztów pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajęciowej 

oraz niepełnosprawnego pracownika w ZAZ, jest reakcją na dynamiczne kształtowanie się 

tych czynników. Kwota zwiększenia wysokości dofinansowania na uczestnika WTZ i 

pracownika ZAZ uwzględnia także sytuację finansową PFRON, bez zagrożenia realizacji 

innych jego zadań wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz programów Zarządu PFRON. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 28 listopada 2023 roku. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 24 listopada 2023 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie zakresu informacji o okolicznościach mających 

wpływ na prawo do zasiłków z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i 

macierzyństwa lub ich wysokość oraz dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty 

zasiłków 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 28 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 2575). 

 Rozporządzenie dostosowuje dokumenty niezbędne do przyznania i wypłaty świadczeń 

do zmian w zakresie uprawnień związanych z rodzicielstwem, wprowadzonych ustawą z 

dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz. 

U. poz. 641). Ponadto rozporządzenie dostosowuje dokumenty niezbędne do wypłaty 

świadczeń do zmian wprowadzonych ustawą z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o 



rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1076), ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zarządzie 

sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej i innych ułatwieniach związanych z 

sukcesją przedsiębiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), ustawą z dnia 24 czerwca 2021 r. o 

zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. 

U. poz. 1621) i ustawą z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym 

od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265). 

 Celem rozporządzenia jest wprowadzenie zmian w zakresie dokumentowania prawa do 

zasiłku macierzyńskiego za okres urlopu rodzicielskiego, poprzez dostosowanie do 

znowelizowanego Kodeksu pracy oraz dostosowanie dokumentów niezbędnych do 

przyznania i wypłaty zasiłku w wysokości zasiłku macierzyńskiego i wypłaty kwoty 

podwyższenia zasiłku macierzyńskiego do wysokości świadczenia rodzicielskiego, a 

także zdefiniowanie dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłku 

opiekuńczego z tytułu sprawowania opieki nad niepełnosprawnymi dziećmi w wieku do lat 

18 oraz zmiana treści załączników do rozporządzenia w zakresie przekazywanych 

danych. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 6 grudnia 2023 roku. 

 

5. Rozporządzenie Ministra Aktywów Państwowych z dnia 24 listopada 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierające robotyzację i 

cyfryzację w przedsiębiorstwach w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 

Odporności 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 29 listopada 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 2604). 

 Celem rozporządzenia stanowiącego wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w 

art. 14lc ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 i 1846) jest ustanowienie podstawy 

prawnej dla udzielania pomocy finansowej, w tym pomocy publicznej jako elementu 

systemu wdrażania Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności w ramach 

regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu 

cyfryzacji i robotyzacji dużych przedsiębiorstw w celu wzrostu ich produktywności, 

poprawy warunków pracy i bezpieczeństwa oraz umożliwienia transformacji w kierunku 

Przemysłu 4.0. 

 Rozporządzenie zapewni zgodność pomocy publicznej w ramach działania A 2.1.1. 

Inwestycje wspierające robotyzację i cyfryzację z prawem unijnym regulującym rynek 

wewnętrzny w Unii Europejskiej w obszarze pomocy państwa, a tym samym umożliwi 

efektywne wykorzystywanie środków europejskich. 

 Rozporządzenie określa, że pomoc nie może zostać udzielona ani wypłacona 

przedsiębiorcy, na którym ciąży obowiązek zwrotu pomocy publicznej, wynikający z 

decyzji Komisji Europejskiej uznającej taką pomoc za niezgodną z prawem oraz z rynkiem 

wewnętrznym. Warunek ten stanowi realizację normy określonej w art. 1 ust. 4 lit. a 

rozporządzenia nr 651/2014. 

 W § 5  wskazano podmioty udzielające pomocy tj. instytucje odpowiedzialne za realizację 

inwestycji, w § 6 wyszczególniono podmioty, którym może zostać udzielona pomoc 

publiczna, forma pomocy oraz warunki jej udzielenia. W § 7 rozporządzenia określono 

szczegółowo listę kosztów kwalifikowalnych podlegających refundacji, o których mowa w 

art. 14 ust. 4 rozporządzenia nr 651/2014. Są to m.in. rzeczowe aktywa trwałe oraz 

wartości niematerialne i prawne, a także koszty płacy. 

 Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiązanie się przedsiębiorcy do wniesienia wkładu 

finansowego zgodnie z art. 14 ust. 14 rozporządzenia nr 651/2014 oraz zobowiązanie się 



przedsiębiorcy do utrzymania inwestycji zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporządzenia nr 

651/2014. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 30 listopada 2024 roku. 


