
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 4 do 10 grudnia 2023 roku 

Raport na dzień 11 grudnia 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 7. projektów ustaw oraz 19. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 7. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo restrukturyzacyjne oraz niektórych innych ustaw 

(numer z wykazu: UC1) 
 

Celem projektu jest dopełnienie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, 
umorzenia długów i zakazów prowadzenia działalności oraz w sprawie środków 
zwiększających skuteczność postępowań dotyczących restrukturyzacji, niewypłacalności i 
umorzenia długów, a także zmieniającej dyrektywę (UE) 2017/1132 (dyrektywa o 
restrukturyzacji i upadłości). Dyrektywa te weszła w życie z dniem 16 lipca 2019 r., a państwa 
członkowskie zobowiązane są do przyjęcia implementujących je przepisów do dnia 17 lipca 
2022 r. 

Najważniejsze rozwiązania zawarte w projekcie: 

1. objęcie układem z mocy prawa wierzytelności zabezpieczonych rzeczowo – usunięcie 
wątpliwości interpretacyjnych; 

2. rozszerzenie katalogu dokumentów dołączanych przez dłużnika do wniosku o otwarcie 
postępowania upadłościowego m.in. o informacje dotyczące wpływu otwarcia tego 
postępowania na zatrudnienie w przedsiębiorstwie dłużnika oraz wskazanie podmiotów, 
których plan restrukturyzacji nie dotyczy wraz ze wskazaniem przyczyn nieobjęcia ich planem; 

3. modyfikacja mechanizmu zatwierdzania układu wbrew sprzeciwowi grupy wierzycieli 
pozwalającej sądowi na zatwierdzenie układu, który nie uzyskał poparcie wszystkich grup 
wierzycieli, ale który pozwoli w większym stopniu zaspokoić roszczenia wierzycieli; 

4. jednolite uregulowanie wstrzymania indywidualnych czynności egzekucyjnych wobec 
dłużnika w okresie od otwarcia postępowania z zakresu restrukturyzacji zapobiegawczej do 
chwili zawarcia układu (wprowadzenie zawieszenia czynności egzekucyjnych ex lege na okres 
4 miesięcy od dnia otwarcia postępowania oraz instytucji przedłużenia tego zawieszenia przez 
sąd, na dalszy okres, łącznie nieprzekraczający 12 miesięcy); 

5. doprecyzowanie ochrony nowego oraz przejściowego finansowania dłużnika w toku 
postępowania restrukturyzacyjnego; 



6. wzmocnienie ochrony transakcji, które były racjonalne i niezwłocznie konieczne do 
negocjowania planu restrukturyzacji poprzez zagwarantowanie, że nie będą one mogły zostać 
uznane za bezskuteczne, nieważne lub niepodlegające wykonaniu z tego powodu, że 
dokonano ich ze szkodą dla ogółu wierzycieli; 

7. dodanie przepisów systematyzujących zasady wyboru osób powoływanych do pełnienia 
funkcji pozasądowych organów postępowania upadłościowego oraz restrukturyzacyjnego. 
 
Projekt ustawy na etapie procedowania projektu ustawy w Sejmie RP (14 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-
restrukturyzacyjne-oraz-niektorych-innych-ustaw/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie wykazu nieruchomości przekazywanego Krajowemu Zasobowi 
Nieruchomości (numer z wykazu: 92) 

 

Rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 listopada 2019 r. 
w sprawie wykazu nieruchomości przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomości (Dz. 
U. poz. 2300) wypełnia upoważnienie ustawowe zawarte w art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2017 
r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz.U. 2023 r. poz. 1054, z późn. zm. - ustawa o KZN). 

Zmiana rozporządzenia ma charakter dostosowawczy i jest następstwem zmian 
wprowadzonych do ustawy o KZN w wyniku uchwalenia m.in.: 

1. 19 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie 
sposobu finansowania programów mieszkaniowych (Dz.U. poz. 1561); 

2. art. 41 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 
niektórych innych ustaw z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1688). 

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) w związku z 
zastąpieniem studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego przez plany ogólne, 
w art. 41 nadała nowe brzmienie art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o KZN. Art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy 
o KZN w obecnym brzmieniu zobowiązuje do ujęcia w wykazie nieruchomości informacji o 
przeznaczeniu nieruchomości ustalonym w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego, a w razie jego braku – w profilu funkcjonalnym strefy planistycznej 
obejmującej nieruchomość w planie ogólnym gminy. Wobec zastąpienia dotychczasowych 
informacji występujących w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowani 
przestrzennego przez informacje zawarte w planie ogólnym, zachodzi konieczność nowelizacji 
przedmiotowego rozporządzenia. 

Mając powyższe na uwadze, niezbędnym jest zaktualizowanie Załącznika nr 1 do 
rozporządzenia w sprawie wykazu nieruchomości przekazywanego Krajowemu Zasobowi 
Nieruchomości, stanowiącego Wzór wykazu nieruchomości przekazywanego Krajowemu 
Zasobowi Nieruchomości przez właściwe organy oraz spółki Skarbu Państwa. 

Dodatkowo z uwagi na odesłanie w zakresie rozumienia terminu „działka ewidencyjna” oraz 
„budynek” do nieobowiązującego rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i 
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2019 
r. poz. 393) uaktualnienia wymaga również Załącznik nr 2 do ww. rozporządzenia. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-nieruchomosci-przekazywanego-kzn/ 
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2. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 
sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie 
paliwami gazowymi (numer z wykazu: 1162) 

 

Projekt rozporządzenia został opracowany na podstawie upoważnienia zawartego w art. 46 
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne. 

Proponowane w projekcie rozporządzenia zmiany w rozporządzeniu Ministra Energii 
z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz 
rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280) mają na celu korektę 
przepisu § 50b rozporządzenia, który określa, że saldo konta regulacyjnego dla innych 
operatorów, po raz pierwszy zostanie uwzględnione przy ustalaniu przychodu pokrywającego 
koszty uzasadnione na rok 2025, polegającą na wydłużeniu okresu przejściowego do  roku 
2026. 

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 50b rozporządzenia taryfowego saldo konta 
regulacyjnego dla operatorów innych niż przesyłowego ma być uwzględniane w procesie 
kalkulowania taryfy po raz pierwszy już przy ustalaniu przychodu pokrywającego koszty 
uzasadnione na rok 2025. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-
rozliczen-w-obrocie-paliwami-gazowymi-2/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie zasadniczych wymagań dotyczących ograniczenia stosowania niektórych 
niebezpiecznych substancji w sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (numer z wykazu: 
126) 

 

Nowelizacja niniejszego rozporządzenia związana jest z koniecznością transpozycji do 
krajowego porządku prawnego następujących dyrektyw delegowanych Komisji (UE): 

 dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/1437 z dnia 4 maja 2023 r. zmieniającej, w 
celu dostosowania do postępu naukowo-technicznego, załącznik IV do dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE w odniesieniu do wyłączenia 
dotyczącego rtęci w przetwornikach ciśnienia topnienia do reometrów kapilarnych w 
określonych warunkach ( Urz. UE L 176 z 11.07.2023, str. 14); 

 dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/1526 z dnia 16 maja 2023 r. zmieniającej 
dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE w odniesieniu do wyłączenia 
dotyczącego ołowiu jako stabilizatora termicznego w polichlorku winylu stosowanym 
jako materiał podstawowy w czujnikach stosowanych w wyrobach medycznych do 
diagnostyki in vitro (Dz. Urz. UE L 185 z 24.07.2023, str. 26). 

Przedmiotem projektowanych przepisów, wynikających z postanowień dyrektywy delegowanej 
Komisji (UE) 2023/1437 jest wyłączenie w odniesieniu do rtęci – wymienionej w załączniku II 
do dyrektywy RoHS II” – wykorzystywanej w technologii produkcji przetworników ciśnienia 
topnienia do reometrów kapilarnych w określonych warunkach, tj. w temperaturach powyżej 
300 °C i ciśnieniach powyżej 1 000 barów. 

Stosowany przetwornik ciśnienia, wbudowany w reometry kapilarne, składa się z elementów 
elektrycznych i stanowi elektryczne urządzenie pomiarowe objęte zakresem dyrektywy RoHS 
II. Reometry kapilarne, których dotyczy wnioskowane wyłączenie, należą do kategorii 9 
(„przyrządy do nadzoru i sterowania”) wymienionej w załączniku I do dyrektywy RoHS II. 

Zgodnie z art. 5 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy RoHS II, dyrektywą delegowaną Komisji (UE) 
2023/1437 Komisja przyznała wyłączenie dotyczące stosowania rtęci od dnia 31 stycznia 2024 
r., uwzględniając objęte nim zastosowania wprowadzając zmiany (dodanie pozycji 49) w 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-rozliczen-w-obrocie-paliwami-gazowymi-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-rozliczen-w-obrocie-paliwami-gazowymi-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ksztaltowania-i-kalkulacji-taryf-oraz-rozliczen-w-obrocie-paliwami-gazowymi-2/


załączniku IV do dyrektywy RoHS II w odniesieniu do sprzętu elektrycznego i elektronicznego 
kategorii 9. 

W ocenie złożonego wniosku o przyznanie wyłączenia, stwierdzono, iż zastąpienie rtęci w 
przetwornikach ciśnienia topnienia do reometrów kapilarnych w temperaturach powyżej 300 
°C i ciśnieniach powyżej 1 000 barów jest obecnie naukowo i technicznie niemożliwe. Ocena 
obejmowała konsultacje z zainteresowanymi stronami określone w art. 5 ust. 7 dyrektywy 
RoHS II. 

Przepisy krajowe umożliwią produkcję, wprowadzanie do obrotu przetworników ciśnienia 
topnienia do reometrów kapilarnych, opartych na rtęci. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-zasadniczych-wymagan-dotyczacych-ograniczenia-stosowania-
niektorych-niebezpiecznych-substancji-w-sprzecie-elektrycznym-i-elektronic-4/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sposobu przesyłania, utrwalonego 

w postaci elektronicznej, pełnomocnictwa ogólnego, pełnomocnictwa szczególnego oraz 
pełnomocnictwa do doręczeń (numer z wykazu: 811) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wykonaniem delegacji ustawowej zawartej w art. 138j § 2 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), 
upoważniającej ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze 
rozporządzenia, sposobu przesyłania pełnomocnictwa ogólnego, pełnomocnictwa 
szczególnego oraz pełnomocnictwa do doręczeń, jeżeli zostały one utrwalone w postaci 
elektronicznej, uwzględniając potrzebę zapewnienia bezpieczeństwa, wiarygodności 
i niezaprzeczalności danych zawartych w pełnomocnictwach oraz potrzebę ich ochrony przed 
nieuprawnionym dostępem. 

Projekt ma na celu dostosowanie sposobu przesyłania pełnomocnictw szczególnych oraz 
pełnomocnictw do doręczeń do nowych regulacji w zakresie doręczeń elektronicznych oraz 
uregulowanie przesyłania tych pełnomocnictw za pośrednictwem konta w e-Urzędzie 
Skarbowym. Rozporządzenie wprowadza możliwości przesyłania od 30 grudnia 2023 r. 
pełnomocnictw szczególnych oraz pełnomocnictw do doręczeń, utrwalonych w postaci 
elektronicznej, na adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z 
dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285 i 1860), 
właściwego organu podatkowego. Nadal będzie możliwe przesyłanie wymienionych 
pełnomocnictw za pośrednictwem platformy ePUAP. Uregulowano możliwość przesyłania 
pełnomocnictw za pośrednictwem konta w e-Urzędzie Skarbowym. Zasady korzystania przez 
użytkownika  konta w e-Urzędzie Skarbowym regulują przepisy art. 35b – 35e ustawy z dnia z 
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 615, z późn. 
zm.). 

Drugi cel to dostosowanie terminologii rozporządzenia do terminologii wynikającej z delegacji 
ustawowej, co ma miejsce poprzez fakt, iż wyrazy „w formie dokumentu elektronicznego” 
występujące w aktualnie obowiązującym rozporządzeniu zastąpiono wyrazami „utrwalone w 
postaci elektronicznej”. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-sposobu-
przesylania-utrwalonego-w-postaci-elektronicznej-pelnomocnictwa-ogolnego-
pelnomocnictwa-szczegolnego-oraz-pelnomocnictwa-do-doreczen/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie udzielania pomocy 

publicznej i pomocy de minimis na projekty inwestycyjne w zakresie zwiększenia 
potencjału przedsiębiorstw do produkcji rozwiązań zero i niskoemisyjnych w ramach 
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (numer z wykazu: 1147) 
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Celem wydania projektowanego rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie 
udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis na projekty inwestycyjne w  zakresie 
zwiększenia potencjału przedsiębiorstw do produkcji rozwiązań zero i  niskoemisyjnych jest 
określenie szczegółowego przeznaczenia, warunków i trybu udzielania pomocy publicznej na 
inwestycje E1.1.1. Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej w ramach Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO), a także podmiotów udzielających tej pomocy. 

Obecnie w prawie polskim brak jest aktu określającego szczegółowe warunki i tryb udzielania 
pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w ramach 
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. 

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji pozwoli na udzielanie pomocy publicznej i pomocy de 
minimis podmiotom w niej określonym na cele związane z rozwojem gospodarki 
niskoemisyjnej w ramach KPO. Uruchomione inwestycje przyczynią się do wsparcia 
gospodarki nisko- i zeroemisyjnej poprzez wsparcie przemysłu w sektorach mobilności lub 
energii, służących rozwojowi i upowszechnianiu technologii oraz poprawie jakości środowiska 
naturalnego. Działania służyć również będą zwiększeniu potencjału tych sektorów do 
tworzenia zero- i niskoemisyjnych rozwiązań produktowych. Instytucją odpowiedzialną za 
realizację inwestycji E1.1.1. Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej jest Minister Klimatu i 
Środowiska. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-
srodowiska-w-sprawie-udzielania-pomocy-publicznej-i-pomocy-de-minimis-na-projekty-
inwestycyjne-w-zakresie-zwiekszenia-potencjalu-przedsiebiorstw-do-produkcji/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej (numer z wykazu: 780) 
 

Rozporządzenie w sprawie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi wykonanie 
delegacji ustawowej z art. 14b § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2383). Projektowane rozporządzenie zastąpi obowiązujące 
rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie wniosku o wydanie 
interpretacji indywidualnej (Dz. U. poz. 2548). 

Projekt rozporządzenia określi nowy wzór wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej 
(ORD-IN). Nowy wzór oparto na dotychczas obowiązującym formularzu ORD-IN, 
wprowadzając do niego odpowiednie zmiany porządkujące i aktualizujące. W części F 
formularza wprowadzono dodatkowo możliwość wyboru sposobu zwrotu nienależnej opłaty za 
wniosek na rachunek bankowy, z którego dokonano opłaty. Rozwiązanie to ma na celu 
zwiększenie odsetka dokonywanych zwrotów opłaty poprzez przelew bankowy. Na nowym 
formularzu wprowadzono również możliwość wskazania rachunku zagranicznego dla zwrotu 
opłaty, co jest nową funkcjonalnością, korzystną dla wnioskodawców spoza Polski. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie uzgodnień i konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-interpretacje-indywidulane/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wniosku wspólnego o wydanie 

interpretacji indywidualnej (numer z wykazu: 781) 
 

Rozporządzenie w sprawie wniosku wspólnego o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi 
wykonanie delegacji ustawowej z art. 14r § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383). Projektowane rozporządzenie zastąpi obowiązujące 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-udzielania-pomocy-publicznej-i-pomocy-de-minimis-na-projekty-inwestycyjne-w-zakresie-zwiekszenia-potencjalu-przedsiebiorstw-do-produkcji/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-udzielania-pomocy-publicznej-i-pomocy-de-minimis-na-projekty-inwestycyjne-w-zakresie-zwiekszenia-potencjalu-przedsiebiorstw-do-produkcji/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-klimatu-i-srodowiska-w-sprawie-udzielania-pomocy-publicznej-i-pomocy-de-minimis-na-projekty-inwestycyjne-w-zakresie-zwiekszenia-potencjalu-przedsiebiorstw-do-produkcji/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-interpretacje-indywidulane/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-interpretacje-indywidulane/


rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie wniosku wspólnego o 
wydanie interpretacji indywidualnej (Dz. U. poz. 2543). 

Projekt rozporządzenia określi nowy wzór wniosku wspólnego o wydanie interpretacji 
indywidualnej (ORD-WS). Nowy wzór oparto na dotychczas obowiązującym formularzu ORD-
WS, wprowadzając do niego odpowiednie zmiany porządkujące i aktualizujące. W części G 
formularza wprowadzono dodatkowo możliwość wyboru sposobu zwrotu nienależnej opłaty za 
wniosek na rachunek bankowy, z którego dokonano opłaty. Rozwiązanie to ma na celu 
zwiększenie odsetka dokonywanych zwrotów opłaty poprzez przelew bankowy.  Na nowym 
formularzu wprowadzono również możliwość wskazania rachunku zagranicznego dla zwrotu 
opłaty, co jest nową funkcjonalnością, korzystną dla wnioskodawców spoza Polski. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie uzgodnień i konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-interpretacje-indywidulane/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 49. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Ustawa z dnia 29 listopada 2023 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i 

święta oraz w niektóre inne dni 

 Ustawa została opublikowana 4 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, poz. 

2626). 

 Ustawa ta wprowadza zasadę, że Wigilia przypadająca w niedzielę pozostanie dniem 

niehandlowym. Natomiast dwie poprzedzające ją niedziele będą niedzielami handlowymi. 

Zgodnie z nowymi przepisami, jeżeli niedziela poprzedzająca pierwszy dzień Bożego 

Narodzenia przypada na dzień 24 grudnia, to zakaz handlu nie będzie obowiązywał w 

dwie kolejne niedziele poprzedzające niedzielę przypadającą na dzień 24 grudnia. Gdy 

zaś dzień 24 grudnia przypada w danym roku w niedzielę, to jest on objęty zakazem 

handlu. 

 Takie rozwiązanie ma zagwarantować również w przyszłości by każda Wigilia 

przypadająca w niedzielę była dniem, w którym będzie obowiązywał zakaz handlu, 

wykonywania czynności związanych z handlem oraz powierzenia pracownikowi lub 

zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu bądź czynności z tym związanych. 

 Ustawa wchodzi w życie 5 grudnia 2023 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 1 grudnia 2023 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej za pośrednictwem 

Narodowego Centrum Badań i Rozwoju 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 4 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2627). 

 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre 

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.) określa warunki 

dopuszczalności większości kategorii pomocy publicznej, która jest udzielana za 

pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju (NCBR). W odniesieniu do 

https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-interpretacje-indywidulane/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-interpretacje-indywidulane/


pomocy publicznej udzielanej przez NCBR ze środków innych niż środki europejskie w 

ramach perspektywy finansowej 2021–2027 podstawą udzielania pomocy jest natomiast 

rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 sierpnia 2020 r. w 

sprawie udzielania pomocy publicznej za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i 

Rozwoju (Dz. U. poz. 1456). 

 Celem regulacji jest utrzymanie podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej przez 

NCBR ze środków innych niż środki europejskie w ramach perspektywy finansowej 2021–

2027 przez dostosowanie przepisów rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej za 

pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju do znowelizowanych przepisów 

rozporządzenia nr 651/2014. Zasadnicza część zmian wprowadzanych projektowanym 

rozporządzeniem stanowi wyłączną i bezpośrednią konsekwencję zmian wprowadzonych 

do rozporządzenia nr 651/2014 przez rozporządzenie 2023/1315. 

 Rozporządzenie zmienia zasady udzielania pomocy publicznej, do której mają 

zastosowanie przepisy rozporządzenia nr 651/2014. Wprowadzane zmiany dotyczą: 

o przepisów ogólnych zmienianego rozporządzenia; 

o przepisów dotyczących pomocy na projekty badawczo rozwojowe (w zmienianym 

rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na prowadzenie badań podstawowych, 

badań przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie 

studiów wykonalności); 

o przepisów dotyczących pomocy na wspieranie innowacyjności; 

o przepisów dotyczących pomocy na finansowanie ryzyka (w zmienianym 

rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na wspieranie komercjalizacji wyników 

badań podstawowych, badań przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych 

lub know-how związanego z tymi wynikami przez finansowanie ryzyka); 

o przepisów dotyczących pomocy dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność (w 

zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą przeznaczoną na wspieranie 

przedsiębiorców rozpoczynających prowadzenie działalności badawczej, rozwojowej i 

innowacyjnej); 

o przepisów dotyczących pomocy na koszty rozpoznania (w zmienianym rozporządzeniu 

zwanej pomocą przeznaczoną na pokrycie kosztów rozpoznania potencjalnych 

beneficjentów pomocy publicznej na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie 

ryzyka oraz 

o regionalnej pomocy inwestycyjnej (w zmienianym rozporządzeniu zwanej pomocą 

przeznaczoną na wspieranie wdrażania wyników badań podstawowych, badań 

przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych przez finansowanie inwestycji 

początkowych oraz inwestycji początkowych, które zapoczątkowują nową działalność 

gospodarczą). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 5 grudnia 2023 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany 

rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie ogólnych warunków umów o 

udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 6 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2644). 

 W związku z wprowadzonymi w czasie trwania stanu epidemii oraz stanu zagrożenia 

epidemicznego z uwagi na zakażenia wirusem SARS-CoV-2 ograniczeniami w zakresie 

wykonywania wszystkich świadczeń opieki zdrowotnej tylko w sytuacjach zagrażających 



zdrowiu, świadczeniodawcy nie mieli możliwości realizacji świadczeń. Spowodowało to 

znaczne obniżenie liczby wykonywanych świadczeń, a w efekcie obniżenie wysokości 

otrzymywanych środków finansowych za udzielone świadczenia. Przyczyniło się to do 

znacznego pogorszenia sytuacji finansowej świadczeniodawców. Dlatego też mocą 

rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 września 2020 r. zmieniającego rozporządzenie 

w sprawie ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (Dz. U. 

poz. 1548, z późn. zm.) wprowadzono regulacje polegające na wypłacie tym 

świadczeniodawcom wynagrodzenia w formie zaliczkowej. Świadczeniodawcy mogą 

otrzymać kwoty odpowiadające miesięcznej wartości kwoty zobowiązania określonej w 

umowie, niezależnie od liczby zrealizowanych świadczeń. Dyrektorzy oddziałów 

wojewódzkich Narodowego Funduszu Zdrowia zostali zobligowani do rozliczenia tych 

środków, a świadczeniodawcy do wykonania świadczeń opieki zdrowotnej, za które 

pobrali wynagrodzenie zaliczkowe. Pomimo przedłużenia okresu rozliczeniowego do 

końca 2023 r. świadczeniodawcy nadal mają problemy z rozliczeniem  pobranych 

zaliczkowo środków finansowych. 

 W rozporządzeniu wprowadza się umożliwienie rozliczenia środków wypłaconych 

świadczeniodawcom w formie tzw. „1/12” w kolejnych okresach rozliczeniowych, 

następujących po dniu 31 grudnia 2023 r., tj. do dnia 31 grudnia 2024 r., w tym również w 

ramach kolejnych umów dotyczących tego samego rodzaju świadczeń zawartych przez 

danego świadczeniodawcę z NFZ, a nie tylko w ramach umowy, z którą wiązało się 

wypłacanie zaliczek. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 7 grudnia 2023 roku. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 grudnia 2023 r. w 

sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie zasobami i 

wspieranie przechodzenia na gospodarkę o obiegu zamkniętym w ramach regionalnych 

programów na lata 2021–2027 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 8 grudnia 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 2664). 

 Rozporządzenie określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania 

przedsiębiorcom, w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027, następujących 

rodzajów pomocy: 1) pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie zasobami i 

wspieranie przechodzenia na gospodarkę o obiegu zamkniętym, 2) pomocy na badania i 

usługi doradcze dotyczące ochrony środowiska i kwestii energetycznych, do których mają 

zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 

r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w 

zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, późn. zm.2)) 

- „rozporządzenie nr 651/2014”, a także podmioty udzielające tej pomocy. 

 Pomoc nie może zostać udzielona ani wypłacona przedsiębiorcy, na którym ciąży 

obowiązek zwrotu pomocy publicznej wynikający z decyzji Komisji Europejskiej uznającej 

taką pomoc za niezgodną z prawem oraz z rynkiem wewnętrznym. 

 Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i społecznego województwa 

objętego regionalnym programem na lata 2021–2027 i jest udzielana na: 1) inwestycje z 

zakresu efektywnego gospodarowania zasobami i wspierające przechodzenie na 

gospodarkę o obiegu zamkniętym, o których mowa w art. 47 ust. 2 lit. a–d rozporządzenia 

nr 651/2014, na warunkach określonych w tych przepisach, z zastrzeżeniem art. 47 ust. 4 

i 5 tego rozporządzenia; 2) badania i usługi doradcze dotyczące ochrony środowiska i 



kwestii energetycznych bezpośrednio związane z inwestycjami, o których mowa w pkt 1, 

zgodnie z art. 49 rozporządzenia nr 651/2014. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 23 grudnia 2023 roku. 


