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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Przedmiotowy projekt ustawy stanowi uzupełnienie ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429). 

Skupia się on w dużej mierze na zmianach dotyczących wspierania rodziny oraz poprawie sytuacji małoletnich i osób pełnoletnich posiadających orzeczenia o niepełnosprawności, przebywających w pieczy zastępczej.
Projekt ustawy wpisuje się w realizowaną przez rząd politykę szerokiego wspierania rodzin. Najistotniejsze zmiany w projekcie ustawy dotyczą asystentury rodzinnej. Asystentura rodzinna jest jednym z najistotniejszych elementów systemu wspierania rodziny i wprowadzona została do porządku prawnego w2011 r. Praca asystentów rodziny jest pracą wieloaspektową i wymaga interdyscyplinarnych umiejętności, w tym organizacyjnych, psychologicznych czy mentorskich. Do zadań asystentów należy m.in. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych, udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych, udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi, wspieranie aktywności społecznej rodzin, motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej, motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych, udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psychoedukacyjnych, czy też realizacja zadań określonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”(Dz.U. z 2020 r. poz. 1329, z późn. zm.). 
W obecnie obowiązujących przepisach ze wsparcia asystenta rodziny może  skorzystać rodzina przeżywająca problemy opiekuńczo-wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sądu rodzinnego. Dotychczasowe doświadczenia w zakresie funkcjonowania asystenta rodziny wykazały, że jest on znaczącym elementem systemu wspierania rodziny w środowisku. Pozytywnym efektem jego pracy jest często m.in. brak konieczności odseparowywania dzieci od rodziców, którzy przy odpowiednim wsparciu asystentów zaczynają w prawidłowy sposób troszczyć się o nie. Ponad 10 lat praktycznego funkcjonowania asystentury rodzinnej pokazało jednak potrzebę wspierania rodziny nie tylko w sytuacji uzyskania przez właściwe podmioty informacji o przeżywaniu przez nią pierwszych trudności, ale także w sytuacji, gdy ona sama wyraża chęć pracy z asystentem rodziny, po to, aby żadne trudności w zakresie jej funkcjonowania nie pojawiły się w przyszłości albo nie eskalowały. Dlatego też, aby umożliwić rodzinie możliwość skorzystania z tej formy wsparcia, na jej wniosek, niezbędna jest zmiana obecnie obowiązujących przepisów. W celu zwiększenia dostępności usług asystenta rodziny w gminach wprowadza się obowiązek ich zatrudniania. Dodatkowo w ocenie projektodawcy cały proces wspierania rodziny będzie bardziej efektywny, jeśli umocniona zostanie w nim pozycja asystentów rodziny, w tym zniwelowane zostaną różnice w zatrudnieniu asystentów rodziny i pracowników socjalnych. Stąd proponowane w projekcie ustawy zagwarantowanie asystentowi rodziny korzystania z superwizji, przyznanie asystentom dodatku do wynagrodzenia w wysokości 400 zł, przyjęcie jako zasady zatrudniania asystentów rodziny w oparciu o umowę o pracę, przyznanie dodatkowego urlopu wypoczynkowego czy zwrotu kosztów przejazdów z miejsca pracy do miejsc wykonywania przez niego czynności zawodowych. 
Wsparciu rodziny służyć ma także umożliwienie tworzenia oddziałów placówek wsparcia dziennego. Placówki te oferują zróżnicowane zajęcia, z których korzystają całe rodziny i to nie tylko te, które przeżywają trudności w wychowywaniu dzieci. Konsekwentnie zmienia się ich oblicze, stają się obecnie, coraz częściej, lokalnymi centrami oferującymi zajęcia, warsztaty czy szkolenia. Szczególną barierą w funkcjonowaniu placówek wsparcia dziennego, istotną z punktu widzenia dostępności, jest zbyt duża odległość pomiędzy placówką a miejscem zamieszkania osoby, która chce skorzystać z usług oferowanych w placówce. Nierzadko zdarza się, że dzieci same pokonują drogę do placówki na zajęcia, bo rodziny, które korzystają z warsztatów nie dysponują własnym samochodem. Utrzymanie pozytywnego trendu popularyzacji usług świadczonych przez placówki wymaga zwiększenia ich dostępności. Wprowadzenie możliwości tworzenia oddziałów placówek ułatwi zwiększy ich dostępność bowiem ułatwi podmiotom je prowadzącym rozszerzenie oferty. 

W aktualnym stanie prawnym placówki wsparcia dziennego mogą być prowadzone w formie:

1) opiekuńczej, w tym kół zainteresowań, świetlic, klubów i ognisk wychowawczych;

2) specjalistycznej;

3) pracy podwórkowej realizowanej przez wychowawcę.

Wprowadzenie możliwości tworzenia oddziałów placówek zwiększy ich dostępność, bowiem ułatwi podmiotom je prowadzącym rozszerzenie oferty. Oddział będzie prowadzony w ramach struktury organizacyjnej placówki wsparcia dziennego, zatem jego funkcjonowanie będzie generowało niższe koszty niż utworzenie nowej placówki. Instytucje te są prowadzone przez podmioty publiczne, ale także przez działające lokalnie organizacje pozarządowe. 
Projekt ustawy odpowiada także na zgłaszane przez środowiska związane z pieczą zastępczą potrzeby dodatkowego wsparcia tych rodzinnych form pieczy, które sprawują opiekę nad dziećmi z niepełnosprawnościami. Monitorując wykonywanie ustawy resort rodziny obserwuje zwiększanie się liczby dzieci wymagających specjalistycznego wsparcia. Wsparcie takie oferują właśnie rodziny zastępcze specjalistyczne. Są to rodziny, w których umieszcza się w szczególności: dzieci legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, dzieci na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700) lub małoletnie matki z dziećmi. Rodziny te wykonują heroiczną wręcz pracę obejmując troską i wsparciem te dzieci, które wymagają bardzo specjalistycznego wsparcia. W opinii projektodawców podniesienie wynagrodzenia rodzin specjalistycznych, powinno z jednej strony przynieść zwiększenie liczby tych rodzin, z drugiej docenić finansowo już funkcjonujące rodziny oraz ograniczyć rezygnowanie z pełnienia tej funkcji.

Proponowane w projekcie ustawy nowe zasady zapewnienia rodzinom zastępczym i osobom prowadzącym rodzinne domy dziecka osoby do pomocy w opiece i wychowaniu, w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem z orzeczeniem o niepełnosprawności, są natomiast odpowiedzią na dostrzeżoną potrzebę dodatkowego wsparcia tych form rodzinnej pieczy zastępczej w ich codziennym funkcjonowaniu. Zauważyć należy, że takie rodziny zastępcze czy osoby prowadzące rodzinne domy dziecka podejmują duże wyzwania decydując się na przyjęcie do rodziny dzieci, które wymagają szczególnej troski. Niejednokrotnie jest to bardzo trudna i angażująca wszystkie zasoby rodzinne  decyzja na rzecz dzieci, pozbawionych nie tylko możliwości opieki za strony rodziców biologicznych, ale dodatkowo mających liczne potrzeby wynikające z chorób czy dysfunkcji, które potwierdza orzeczenie o niepełnosprawności. Dzięki zatrudnieniu dodatkowej osoby wykonywanie codziennych obowiązków związanych z opieką nad dziećmi 
z niepełnosprawnościami będzie dla tych rodzin dużym odciążeniem.

Dodatkowo projekt ustawy chroni więzi powstałe pomiędzy osobami z niepełnosprawnościami a osobami, które sprawowały nad nimi pieczę zastępczą. Dotychczas po osiągnięciu ukończeniu 25. roku życia, osoby te, jeśli nie mogły samodzielnie funkcjonować, z reguły musiały zostać przeniesione do domów pomocy społecznej. Projekt ustawy wprowadza możliwość m.in. pozostania szczególnych kategorii tych osób w rodzinach opiekuńczych powstałych z dotychczasowych form rodzinnej pieczy zastępczej (z wyłączeniem rodzin spokrewnionych), nawet po ukończeniu przez nie 25. roku życia, oraz umożliwia łączenie funkcji rodzinnych form pieczy zastępczej z pełnieniem funkcji rodziny opiekuńczej. 
W ocenie projektodawców zmiany wymaga także zakres podmiotowy ustawy regulowany w art. 5 ustawie z dnia  z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej zwaną dalej „ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej”. Proponuje się uzupełnienie ust. 1 tego przepisu o osoby przebywające w Polsce na podstawie zgody na pobyt ze względów humanitarnych oraz zgody na pobyt tolerowany. Obecnie obowiązujące przepisy pozwalają na ograniczone zastosowanie ustawy wobec osób przebywających na ww. podstawach pobytowych, stosuje się wobec nich bowiem jedynie przepisy działu III ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, a więc przepisy dotyczące pieczy zastępczej i tylko do ukończenia przez nie 18 roku życia. Po wejściu w życie proponowanych w projekcie ustawy zmian osoby te będą mogły po kończeniu 18 roku życie przebywać w dotychczasowych formach pieczy zastępczej (art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej) czy też się usamodzielniać.

Niewątpliwie projekt ustawy stanowi kontynuację kroków zmierzających do deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej. Proponuje się w nim bowiem stopniowe odchodzenie od rozróżnienia standardów dotyczących liczebności dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych (14 osób - art. 95 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej) i regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych (30 lub 45 osób - art. 109 ust. 2 i 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej). Regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne sprawują opiekę nad dziećmi wymagającymi szczególnej opieki, które ze względu na stan zdrowia wymagający stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogą zostać umieszczone w rodzinnej pieczy zastępczej lub w placówce opiekuńczo-wychowawczej. Po stopniowym osiąganiu standardów liczebności w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, projekt ustawy proponuje rozpoczęcie osiągania standardu 14 -osobowego także w regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych. Zakłada się etapowe dochodzenie do tego standardu, tak aby samorządy mogły się do tego przygotować.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Przedmiotowy projekt ustawy skupia się w dużej mierze na zmianach dotyczących wspierania rodziny oraz poprawie sytuacji małoletnich i osób pełnoletnich posiadających orzeczenia o niepełnosprawności przebywających w pieczy zastępczej, jak również stanowi kontynuację procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej.
W projekcie ustawy zaproponowano m.in.:

1. Zwiększenie dostępności narzędzi wsparcia rodziny– dotychczas ograniczonego do pracy z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz wprowadzenie możliwości objęcia rodziny wsparciem na jej wniosek (bez obligatoryjnego wywiadu środowiskowego sporządzanego przez pracownika socjalnego).
2. Wzmocnienie roli asystenta rodziny– zagwarantowanie asystentowi rodziny korzystania z superwizji, przyznanie asystentom dodatku do wynagrodzenia w wysokości 400 zł, przyjęcie jako zasady zatrudniania asystentów rodziny w oparciu o umowę o pracę, przyznanie dodatkowego urlopu wypoczynkowego czy zwrotu kosztów przejazdów do miejsc wykonywania przez niego czynności zawodowych.

3. Doprecyzowanie przepisów dotyczących planu pracy z rodziną, opracowywanego i realizowanego przez asystenta rodziny.

4. Wyodrębnienie wsparcia asystenta dla kobiet w ciąży– rozszerzenie zadań asystenta rodziny poprzez wskazanie wprost w ustawie jako jego zadania wsparcia tej szczególnej kategorii osób;
5. Wprowadzenie obowiązku zatrudniania asystenta rodziny w każdej gminie – zwiększenie dostępności usług asystenta rodziny; 

6. Możliwość tworzenia oddziałów placówek wsparcia dziennego – założeniem jest zwiększenie dostępu dzieci do placówek wsparcia dziennego;

7. Zwiększenie wysokości wynagrodzeń dla rodzin zastępczych zawodowych specjalistycznych;

8. Zapewnienie rodzinom zastępczym i osobom prowadzącym rodzinne domy dziecka szerszej dostępności do wsparcia przez osoby do pomocy w opiece i wychowaniu w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem z orzeczeniem o niepełnosprawności;

9. Możliwość objęcia osoby, która przebywała w rodzinie zastępczej niezawodowej, zawodowej lub rodzinnym domu dziecka, ukończyła 25. rok życia, legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności i jest niezdolna do samodzielnej egzystencji, opieką rodziny opiekuńczej – proponowane rozwiązanie zakłada realizację postulatu zgłaszanego przez podmioty związane z rodzicielstwem zastępczym mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa i stabilności osobom legitymującym się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności i niezdolnych do samodzielnej egzystencji;

10. Możliwość łączenia funkcji rodzinnych form pieczy zastępczej z rodzinami opiekuńczymi – rozwiązanie to ma zapewnić niepełnosprawnym pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej właściwą opiekę przez dotychczasową rodzinę (nie będzie dotyczyło rodzin zastępczych zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego ze względu na specyfikę pełnionych przez nie funkcji);
11. Stopniowe zmniejszanie liczebności regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych – ma na celu zwiększanie gwarantowego poziomu opieki nad dziećmi wymagającymi szczególnego wsparcia ze względu na ich stan zdrowia w sytuacji gdy nie mogą zostać umieszczone w rodzinnej pieczy zastępczej lub w placówce opiekuńczo-wychowawczej. Obecnie w placówkach tego typu może przebywać max. 30 dzieci (za zgodą wojewody do 45);
12. Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy wskazanego w art. 5 ust. 1 ustawy o zgody na pobyt ze względów humanitarnych i zgody na pobyt tolerowany; Rozwiązanie to umożliwi szerszy zakres wsparcia jakie może być tym osobom oferowane.
Zakładanym przez projektodawcę efektem podejmowanej interwencji legislacyjnej będzie przede wszystkim: rozwój narzędzi wspierania rodziny (m.in. poprawa sytuacji asystentów rodziny, ułatwienie dostępu do placówek wsparcia dziennego, powołanie rodzin opiekuńczych celem wsparcia osób z orzeczeniem o niepełnosprawności i niezdolnych do samodzielnej egzystencji), poprawa sytuacji w rodzinnej pieczy zastępczej (m.in. zwiększenie wynagrodzenia dla rodzin zastępczych specjalistycznych, wprowadzenie osób do pomocy w opiece i wychowaniu dzieci z niepełnosprawnościami) oraz deinstytuicjonalizacja pieczy instytucjonalnej (stopniowe zmniejszanie liczebności regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych).

Projekt ustawy wprowadza niezbędne zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 i 1693), zwanej dalej „ustawą o pomocy społecznej”, związane z utworzeniem instytucji rodziny opiekuńczej  polegające na uzupełnieniu, w art. 10 ust. 1 oraz art. 88 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, wyliczenia podmiotów o rodziny opiekuńcze. Proponowane w art. 10 ustawy o pomocy społecznej rozwiązanie pozwoli na analogicznie jak to jest w przypadku rodzin zastępczych, niezaliczanie do dochodu rodziny opiekuńczej świadczeń otrzymywanych na pokrycie kosztów utrzymania osoby niepełnosprawnej umieszczonej w rodzinie opiekuńczej. Natomiast zmiana w art. 88 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej umożliwi uzyskanie pomocy na usamodzielnianie osobie opuszczającej dom dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, jeżeli bezpośrednio przed przyjęciem do takiego domu osoba ta będzie przebywała w rodzinie opiekuńczej. 

Założeniem projektodawcy jest aby wolne od podatku pozostały świadczenia, dodatki i inne kwoty oraz wartość nieodpłatnych świadczeń uzyskiwane przez rodzinę opiekuńczą, tożsamo jak ma to miejsce w sytuacji rodziny zastępczej z tytułu pełnienia przez nią funkcji, dlatego też projekt ustawy zakłada stosowną zmianę  pkt 24 w art. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647, z późn. zm.).


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Systemy pieczy zastępczej w Europie są zróżnicowane. Zasadniczo ich charakter zależy od przyjętego w poszczególnych krajach modelu usług społecznych. W wielu krajach europejskich system pieczy zastępczej funkcjonuje jako system odrębny od powszechnego systemu wsparcia obywateli - tzw. child welfare system, w innych natomiast jest jego komplementarnym elementem - welfare system (odpowiednik systemu pomocy społecznej). Brak jednego dominującego rozwiązania wynika ze specyfiki poszczególnych krajów, w tym liczby dzieci wymagających opieki, stopnia zaangażowania społecznego, doświadczenia historycznego, czy też zyskiwania na popularności optyki pajdocentrycznej w systemach odnoszących się do rodzin. Biorąc pod uwagę powyższe należy wskazać, iż specyfika polskiego systemu wspierania rodziny oraz pieczy zastępczej wymaga opracowania regulacji szczególnych, dopasowanych do polskich realiów i potrzeb, a także powiązanych z charakterystycznym dla Polski systemem świadczeń o charakterze powszechnym Należy zauważyć, iż na tle krajów europejskich możemy pochwalić się wysokim wskaźnikiem deinstytucjonalizacji, rozumianym jako znaczna przewaga form rodzinnych pieczy zastępczej nad instytucjonalnymi. Z drugiej strony rozwiązania z zakresu wzmocnienia roli asystentów rodziny (osoba funkcjonująca w wieku krajach obok pracownika socjalnego) wymagają dalszego rozwoju, bowiem ich porównanie z systemem angielskim czy duńskim wskazuje wciąż na zbyt małą efektywność, zwłaszcza w obszarze profilaktyki. Niektóre z krajów (Estonia, Łotwa, Litwa) wprost skorzystały z niektórych polskich rozwiązań, choćby dotyczących osób usamodzielnianych oraz osób, które pozostają w pieczy zastępczej po 18 roku życia i uczą się.

Niektóre z proponowanych rozwiązań (np. rodziny opiekuńcze) nie mają natomiast swoich bezpośrednich odpowiedników w innych systemach europejskich, bowiem pomoc oferowana wychowankom pieczy zastępczej jest wkomponowana w ich system powszechny (np. rozbudowany system mieszkalnictwa wspomaganego i chronionego). Co do wsparcia opieki nad dziećmi z niepełnosprawnościami w pieczy zastępczej należy zauważyć, że w prawie każdym z krajów istnieją specjalne udogodnienia dla osób sprawujących opiekę nad dziećmi w takiej sytuacji i są one naturalną konsekwencją wzmacniania praw osób z niepełnosprawnościami i poprawą sytuacji w zakresie oferowanych im usług. 

Całkowicie zbieżna z polityką krajów UE jest dbałość o realizację procesu deinstytucjonalizacji, w który to proces wpisują się także rozwiązania zaproponowane w projekcie.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Asystenci Rodziny
	3 699, dodatkowo 200 
	Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
	Zagwarantowanie asystentowi rodziny korzystania z superwizji pracy socjalno-wychowawczej i terapeutycznej oraz zapewnienie wypłaty dodatku do wynagrodzenia.

Uzupełnienie braków kadrowych w zakresie min. 1 asystenta rodziny w gminie - brak asystenta rodziny dotyczy ok 200 gmin w Polsce



	Samorząd Gminny
	2477
	Dane administracyjne
	Wydatki związane ze zmianami legislacyjnymi dla obszaru wspierania rodziny, który jest co do zasady zadaniem własnym gminy.

	Samorząd Powiatowy
	380
	Dane administracyjne
	Wydatki związane ze zmianami legislacyjnymi dla obszaru pieczy zastępczej, który jest co do zasady zadaniem własnym powiatu.

	Rodziny zastępcze specjalistyczne 
	253
	Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
	Zwiększenie wysokości wynagrodzeń dla rodzin zastępczych specjalistycznych

	Osoby zatrudnione do pomocy w rodzinach zastępczych zawodowych
	400
	Szacunek na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
	Zwiększenie zatrudnienia nowe osoby do pomocy w rodzinach zastępczych gdzie wychowują się 4 i więcej dzieci lub 2 dzieci z niepełnosprawnością -

wzrost zatrudnienia 

	Regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne
	11
	Informacja Rady Ministrów o realizacji w roku 2021 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej


	Osiągnięcie standardu 14-osobowego w tym typie instytucjonalnej pieczy zastępczej

	
	
	
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy nie był przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji na 21 dni do następujących podmiotów: 

1. Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastępczej, 
2. Fundacja Dajemy Dzieciom Siłę, 
3. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie „CENTRUM", 
4. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Asystentów Rodziny, 
5. SOS Wioski Dziecięce, 
6. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych Dla Naszych Dzieci,
7. Stowarzyszenie Jedno Serce,
8. Fundacja Dziecko i Rodzina.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania na 30 dni następującym podmiotom:

1. Rzecznikowi Praw Dziecka
2. Rzecznikowi Praw Obywatelskich

Projekt ustawy zostanie przekazany na 30 dni do następujących reprezentatywnych związków zawodowych:

1. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,

2. Forum Związków Zawodowych,

3. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy NSZZ „Solidarność,”

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie wymagał zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego.

Projekt ustawy będzie podlegał opiniowaniu (w terminie 30 dni), przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	70,8
	71,3
	71,8
	72,3
	72,7
	73,2
	73,7
	74,2
	74,7
	75,2
	75,9
	805,7

	budżet państwa
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5
	4,6
	4,6
	4,7
	4,8
	4,9
	5,0
	5,1
	51,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST, z tego
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	525,8

	JST gmina – dofinansowanie  z Funduszu Pracy
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	486,2

	JST powiat – dofinansowanie  z Funduszu Pracy
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	39,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	18,8
	19,2
	19,6
	20,0
	20,3
	20,7
	21,1
	21,6
	22,0
	22,4
	22,9
	228,7

	Fundusz Pracy
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	13,5

	Narodowy Fundusz Zdrowia
	4,1
	4,2
	4,3
	4,3
	4,4
	4,5
	4,6
	4,7
	4,8
	4,9
	5,0
	49,7

	Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	13,6
	13,9
	14,2
	14,4
	14,7
	15,0
	15,3
	15,6
	15,9
	16,2
	16,6
	165,5

	Wydatki ogółem
	107,8
	101,1
	94,4
	87,7
	80,9
	74,4
	67,8
	61,2
	54,6
	48,1
	41,6
	819,6

	budżet państwa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST gmina, z tego:
	36,4
	28,6
	20,8
	13
	5,1
	-2,6
	-10,4
	-18,2
	-26
	-33,8
	-41,6
	-28,7

	Asystent w każdej gminie
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	9,7
	106,7

	Superwizja dla asystenta
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	160,6

	Dodatek do wynagrodzenia asystenta
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8
	206,8

	Rodzina opiekuńcza
	-7,8
	-15,6
	-23,4
	-31,2
	-39,1
	-46,8
	-54,6
	-62,4
	-70,2
	-78
	-85,8
	-514,9


	Umowa o pracę dla asystenta
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	12,1

	JST powiat, z tego:
	23,6
	24,7
	25,8
	26,9
	28
	29,2
	30,4
	31,6
	32,8
	34,1
	35,4
	322,5

	JST powiat zatrudnienie pomocy
	20
	21,1
	22,2
	23,3
	24,4
	25,6
	26,8
	28
	29,2
	30,5
	31,8
	282,9

	Wzrost minimalnego wynagrodzenia dla rodzin zawodowych specjalistycznych
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	39,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	525,8

	Fundusz Pracy
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	47,8
	525,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	-37,0
	-29,8
	-22,6
	-15,4
	-8,2
	-1,2
	5,9
	13,0
	20,1
	27,1
	34,3
	-13,9

	budżet państwa
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5
	4,6
	4,6
	4,7
	4,8
	4,9
	5,0
	5,1
	51,22

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST gmina
	7,8
	15,6
	23,4
	31,2
	39,1
	46,8
	54,6
	62,4
	70,2
	78
	85,8
	514,9

	JST powiat
	-20
	-21,1
	-22,2
	-23,3
	-24,4
	-25,6
	-26,8
	-28
	-29,2
	-30,5
	-31,8
	-282,9

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-29,0
	-28,6
	-28,2
	-27,8
	-27,5
	-27,1
	-26,7
	-26,2
	-25,8
	-25,4
	-24,9
	-297,1

	Fundusz Pracy
	-46,7
	-46,7
	-46,6
	-46,6
	-46,6
	-46,6
	-46,6
	-46,5
	-46,5
	-46,5
	-46,4
	-512,3

	Narodowy Fundusz Zdrowia
	4,1
	4,2
	4,3
	4,3
	4,4
	4,5
	4,6
	4,7
	4,8
	4,9
	5,0
	49,7

	Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	13,6
	13,9
	14,2
	14,4
	14,7
	15,0
	15,3
	15,6
	15,9
	16,2
	16,6
	165,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Proponowane zmiany dotyczą zadań własnych samorządu gminnego i powiatowego i będą w związku z tym - co do zasady - finansowane z budżetów samorządu. Jednocześnie w Planie Funduszu Pracy zabezpieczono środki na dofinansowanie w kolejnych latach poszczególnych rozwiązań w ramach programów rządowych (w ramach środków przewidzianych w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok w wysokości nie wyższej niż kwoty wskazane w art. 109h pkt 1 i  2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, z późn. zm.), w związku z zadaniami asystenta rodziny realizowanymi przez gminy (art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej)  oraz wspieraniem zatrudniania rodzin zastępczych realizowanym przez samorząd powiatu (art. 197 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej).  

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Dla obliczenia dochodów budżetu państwa, Funduszu Pracy, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przyjęto:

- w odniesieniu do budżetu państwa – roczną wartość podatku PIT na poziomie 12%,
- w odniesieniu do Funduszu Pracy i Narodowego Funduszu Zdrowia – roczne wartości składek na te fundusze,

- w odniesieniu do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych – roczne wartości składek na ubezpieczenia społeczne (emerytalne, rentowe i chorobowe),

od zwiększonych wynagrodzeń, o których mowa w pkt 2, 4, 5, 6 i 7.

Koszty Funduszu Pracy obliczono jako maksymalne koszty dofinansowania zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego wynikających z projektowanej ustawy 
i opisanych szczegółowo poniżej.

1. Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wskazanego w art. 5 ust. 1, o zgody na pobyt ze względów humanitarnych i zgody na pobyt tolerowany oraz wprowadzenie finansowania pobytu ww. kategorii cudzoziemców w pieczy zastępczej, o których mowa w art. 37 ust. 2 ww. ustawy, oraz pomocy udzielanej usamodzielnianym, należącym do ww. kategorii cudzoziemców z budżetu państwa.

2. Zmniejszenie liczby rodzin objętych opieką przez jednego asystenta 
i wprowadzenie obligatoryjności zatrudnienia asystenta w każdej gminie.
Na podstawie sprawozdań rzeczowo-finansowych za 2021 r. wynika że brak asystenta rodziny dotyczy ok 200 gmin w Polsce.  Przeciętny wymiar pracy – 0,86 etatu

Przeciętna koszty wynagrodzeń w przeliczeniu na etat wyniosły 4 679 zł miesięcznie.

Koszty ustanowienia asystentów w każdej gminie:

200 osób x 0,86 etatu x 4 679 zł x 12 = 9,7 mln zł  

3. Zagwarantowanie asystentowi rodziny korzystania z superwizji pracy socjalno-wychowawczej i terapeutycznej z rodziną w wymiarze minimum raz w miesiącu, prowadzonej przez superwizora zewnętrznego

Przy założeniu superwizji 5 razy w roku po 3 godziny (1h-300zł) koszt wyniesie 4500zł/etat. 

Przy założeniu, że liczba asystentów wg wymiaru czasu pracy to 3 254 etaty = 3254 x 4500zł = 14,6 mln zł

4. Dodatek do wynagrodzenia dla asystentów rodziny w wysokości 400 zł

- dodatek przysługuje w wysokości proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy,

- liczba asystentów wg wymiaru czasu pracy to 3 254 etaty,

- wysokość w kwocie 400 zł brutto

3254 etaty x 482 zł (z kosztami pracodawcy) x 12 miesięcy = 18,8 mln zł

5. Wprowadzenie jako zasady umów o pracę przy zatrudnianiu asystentów rodziny
Na podstawie danych ze sprawozdań z realizacji programu Asystent 2021 i liczby asystentów ze sprawozdań na koniec 2021 r. szacuje się że w ramach umowy zlecenia zatrudnionych jest 187 asystentów (w przeliczeniu na etaty)

Różnica w kosztach pomiędzy zatrudnieniem na zlecenia o zatrudnieniem o umowę o pracę zależy m.in. od składek które zleceniobiorca opłaca, jednak wobec braku danych można jedynie przyjąć, że w przypadku zatrudnienia na minimalnym wynagrodzeniu różnica ta wynieść może ponad 500 zł.

Koszt wprowadzenia zmian

187 etatów x 500 zł x 12 miesięcy = 1,1 mln zł

Koszty zmiany wskazanych w pkt 2-5 będą dofinansowane z Funduszu Pracy 
– Program.

Fundusz Pracy – zmiany ustawowe realizowane będą w ramach planu finansowego na   koordynację przez asystenta rodziny zadań określonych w ustawie „Za życiem” w kwocie nie większej niż 70 mln zł, bez konieczności ubiegania się o dodatkowe środki finansowe (art. 109 h pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). 
6. Zatrudnienie osoby do pomocy w opiece i wychowaniu
Na podstawie danych statystycznych z zakresu realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oszacowano że proponowane rozwiązanie spowodować może zatrudnienie około 400 nowych osób do pomocy w rodzinach zastępczych gdzie wychowują się 4 i więcej dzieci lub 2 dzieci z niepełnosprawnością. Do obliczeń przyjęto wynagrodzenie w kwocie minimalnego wynagrodzenia (3490 zł w 2023 r.). W kolejnych latach założono wzrost  minimalnego wynagrodzenia. 
Szacowany wzrost wydatków z tego tytułu wyniesie od 20 mln zł w 2024 r. do 32 mln zł w 2034 r.
Już w obecnym stanie prawnym istnieje możliwość przydzielenia osoby do pomocy w każdej sytuacji (przepis fakultatywny).

7. Wzrost minimalnego wynagrodzenia dla rodziny specjalistycznej

Wg danych sprawozdawczych na koniec 2021 r. funkcjonowały 253 rodziny zawodowe specjalistyczne. Minimalne wynagrodzenie dla rodziny zawodowej wynosi 4100 zł, podwyższenie jego wysokości o 24% powoduje wzrost kwoty wynagrodzenia o 984 zł, koszty pracodawcy o 1185 zł, co oznacza łączny roczny wzrost wydatków o 3,6 mln zł

Koszt zmiany  – dofinansowanie z Funduszu Pracy – Program 

Fundusz Pracy -   dofinansowanie zadań własnych z zakresu realizacji zadań wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej w kwocie nie wyższej niż 40 mln zł, bez konieczności ubiegania się o dodatkowe środki finansowe (art. 109 h pkt 2 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
8. Rodzina opiekuńcza

W jednym roczniku, w pieczy rodzinnej przebywa 457 dzieci z orzeczeniem o niepełnosprawności, do obliczeń przyjęto że 30% (152 osoby) z nich stanowić będą osoby o znacznym stopniu niepełnosprawności  i niezdolne do samodzielnej egzystencji.

W każdym kolejnym roku liczba ta będzie się powiększać o liczbę osób z jednego rocznika.

Należy wskazać, iż alternatywa dla tego rozwiązania jest umieszczenie osoby niepełnosprawnej w domu pomocy społecznej. Wg danych statystycznych średni miesięczny koszt utrzymania pensjonariusza w domu pomocy społecznej w 2021 r. wyniósł 4 278,68 zł. Zatem w pierwszym roku oszczędności dla gminy wynikają z faktu że, rodzina opiekuńcza nie generuje kosztów dla gminy jednocześnie przejmując opiekę nad osobą, która znalazłaby się pod opieką domu pomocy społecznej. Wartość oszczędności stanowi iloczyn średniego miesięcznego kosztu utrzymania pensjonariusza w domu pomocy społecznej, liczby osób niepełnosprawnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji i liczby miesięcy. (4 278,68 zł x 152 osoby x 12  miesięcy = 7,8 mln zł). Oznacza to,  że rodziny opiekuńcze, pozwolą na osiągnięcie korzyści w postaci stabilności środowiska dla osób niepełnosprawnych w nawet  korzystniejszy pod względem finansowym sposób.

9. Możliwość tworzenia oddziałów placówek wsparcia dziennego

Skutki finansowe niemożliwe do oszacowania. Projekt wprowadza tylko możliwość  tworzenia oddziałów istniejących placówek, zamiast konieczności tworzenia nowych placówek. Ostateczną decyzję zawsze podejmuje gmina lub powiat albo też podmiot występujący o zezwolenie wójta lub starosty, lecz sama możliwość tworzenia oddziału zamiast nowej placówki nie rodzi żadnych dodatkowych kosztów, które byłyby możliwe do oszacowania.
10. Stopniowe zmniejszanie liczebności dzieci w regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych

Skutki finansowe niemożliwe do oszacowania. Zmniejszenie liczebności placówek może wprawdzie prowadzić do zwiększenia ich liczby, ale trudno dzisiaj to precyzyjnie oszacować. Na koszty utrzymania regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych składają się roczne wydatki przeznaczone na działalność placówki wynikającą z utrzymania dzieci (bez wydatków inwestycyjnych), podzielone przez liczbę miejsc w placówce. Dostępne dane nie pozwalają na ustalenie jak część ww. kosztów wiąże się z utrzymaniem budynków, w których usytuowane są placówki, a jaka na pokrycie potrzeb dzieci, a tym samym nie jest możliwe oszacowanie potencjalnych kosztów wynikających ze zwiększenia liczby placówek przy zachowaniu tej liczby dzieci w nich przebywających. Ponadto zmiany w tym zakresie będą wprowadzane etapowo, zatem samorząd może się do tego odpowiednio przygotować. Należy także nadmienić, ze obecnie na terenie kraju działa jedynie 11 takich placówek i nie zakłada się znacznego wzrostu ich liczby w kolejnych latach. 
11. Zmiany w ustawie o podatku od osób fizycznych

Projektowana zmiana polega jedynie na rozszerzeniu katalogu zwolnionych z opodatkowania świadczeń, dodatków i innych opłat przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej o nowo dodawaną w projektowanej ustawie opłatę za pobyt w rodzinie opiekuńczej. Proponowana zmiana jest neutralna budżetowo, bo obecnie takie opłaty nie są przewidziane, a zatem również nie podlegają opodatkowaniu.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
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	0
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	35,2
	36,1
	37,0
	37,9
	39,8
	45,0
	439,4

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na duże przedsiębiorstwa.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Proponowane w projekcie ustawy zmiany wpisują się w politykę prorodzinną państwa. Dodatkowo przewiduje się, że rozszerzenie zakresu wsparcia oferowanego rodzinom wychowującym dzieci, czy rodzinom zastępczym ułatwi im codzienne funkcjonowanie. Powoływana instytucji rodzin opiekuńczych wpłynie bardzo korzystnie na dorosłe osoby niepełnosprawne, które dzięki temu rozwiązaniu nie będą musiały być przenoszone do domów pomocy społecznej.
Zmiana w zakresie zatrudniania asystentów rodziny i uzyskania przez nich dodatkowych przywilejów powinna natomiast pozytywnie wpłynąć na zainteresowanie tym zawodem szczególnie osób posiadających wysokie kompetencji społeczne.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Dla obliczenia wpływu w ujęciu pieniężnym na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe przyjęto roczne korzyści finansowe dla asystentów rodziny (dodatek do wynagrodzenia) oraz rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka (wzrost wynagrodzenia dla rodzin zastępczych zawodowych specjalistycznych, oraz zatrudnienie dodatkowych osób do pomocy).


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
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	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
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 FORMCHECKBOX 
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 FORMCHECKBOX 
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	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
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	Komentarz: Projekt ustawy zakłada zwiększenia liczby procedur oraz zwiększenia liczby dokumentów m.in. w zakresie rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy i wprowadzenia obligatoryjności zatrudnienia asystenta w każdej gminie (zmiany podstawy zatrudnienia asystentów rodziny oraz planowane przyjęcie około 400 osób do pomocy w rodzinach zastępczych), a także zagwarantowanie asystentowi rodziny korzystania z superwizji.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt ustawy w sposób pośredni wpłynie na rynek pracy bowiem zakłada się zasadę zapewnienia przez gminę co najmniej jednego asystenta rodziny, przy czym uzupełnienie braków kadrowych w zakresie min. 1 asystenta rodziny w gminie będzie dotyczył ok 200 gmin w Polsce. Zwiększenie zatrudnienia o osoby do pomocy w rodzinach zastępczych, gdzie wychowują się 4 i więcej dzieci lub 2 dzieci z niepełnosprawnością.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
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	 FORMCHECKBOX 
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 FORMCHECKBOX 
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	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Zgodnie z art. 6  projektu, ustawa wchodzi w życie po upływie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1:

- pkt 10, który wchodzi w życie po upływie 12 miesięcy od dnia ogłoszenia oraz

- pkt 14, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.



	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Monitorowanie celów projektowanej regulacji będzie możliwe poprzez coroczną Informację Rady Ministrów o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej za dany rok, która jest sporządzana już obecnie. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Załącznik nr 1 – omówienie danych statystycznych z Informacji Rady Ministrów o realizacji w roku 2021 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.


Załącznik do OSR 

Dane obrazujące system wsparcia rodziny w oparciu o asystentów rodziny – pkt 1 OSR

Dane dotyczące asystentów rodziny:

Zgodnie z Informacją Rady Ministrów o realizacji w roku 2021 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, z późn. zm.), w 2021 r. zatrudnionych było ogółem 3 786 asystentów rodziny, tj. o 1% mniej niż w 2020 r. (3 824 asystentów). Ogółem w 2021 r. w ramach realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z usług asystentów rodziny skorzystało 43 188 rodzin (w 2020 r. 41 906 rodzin), w tym 9 167 rodzin (tj. 21,2%) zobowiązanych zostało do współpracy z asystentem rodziny przez sąd. W stosunku do 2020 r. oznacza to wzrost o 16% liczby rodzin, do których sąd skierował asystenta rodziny (w 2020 r. było to 7 932 rodzin, co stanowiło 18,9% ogółu rodzin, z którymi pracował asystent). Spośród 43 188 rodzin, z którymi asystenci rodziny prowadzili pracę w 2021 r., dla 13 293 rodzin (co stanowi 31% ogółu) współpraca ta zakończyła się w 2021 r., w tym w 5 831 przypadkach nastąpiło to w związku z osiągnięciem założonych celów (44% rodzin). Przeciętny czas pracy asystenta z rodziną w 2021 r. wyniósł 26 miesięcy, co oznacza wzrost w stosunku do 2020 r., kiedy czas ten wynosił przeciętnie 25 miesięcy.

Dane obrazujące system pieczy zastępczej w aspekcie liczby dzieci z orzeczeniami o niepełnosprawnościami – pkt 1 OSR

Dane dotyczące pieczy zastępczej

Na koniec 2021 r. w pieczy zastępczej przebywało 8 721 dzieci z orzeczeniem o niepełnosprawności, co stanowi 9,1% wszystkich dzieci przebywających w pieczy zastępczej, w tym 6 633 dzieci przebywało w rodzinnej pieczy zastępczej. Natomiast wśród dzieci przysposobionych w 2021 r. 121 dzieci posiadało orzeczenie o niepełnosprawności. 

W 2021 r. tym funkcjonowały 253 rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne, w których przebywało 525 małoletnich. Są to rodziny, które są szczególnie istotne z punktu widzenie funkcjonowania systemu pieczy zastępczej. Sprawują one bowiem opiekę nad dziećmi legitymującymi się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, dziećmi na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700, z późn. zm.) oraz małoletnimi matkami z dziećmi. Do wykonywania swojej roli posiadają specjalne przeszkolenie, które obejmuje wiedzę z zakresu wczesnej diagnostyki, w tym wczesnego rozpoznawania zaburzeń rozwojowych, interwencji i wspomagania rozwoju dziecka, jako kompleksowej wielospecjalistycznej pomocy dziecku niepełnosprawnemu, wiedzę z zakresu rozwoju dziecka, w tym rozwoju psychoruchowego, emocjonalnego i społecznego oraz metod rewalidacji i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego, informacje o organizacjach i instytucjach wspierających oraz udzielających specjalistycznej pomocy rodzinom wychowującym dzieci z różnego rodzaju dysfunkcjami, wiedzę z zakresu specjalnych potrzeb dzieci niepełnosprawnych. Liczba godzin szkolenia, przeznaczona na ten zakres programowy, nie może być mniejsza niż 20 godzin dydaktycznych.
Wg. stanu  na koniec 2021 r. funkcjonowało 11 regionalnych placówkach opiekuńczo- terapeutycznych, w których przebywało łącznie 316 dzieci. Regionalne placówki opiekuńczo- terapeutyczne sprawują opiekę nad dziećmi wymagającymi szczególnej opieki, które ze względu na stan zdrowia wymagający stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogą zostać umieszczone w rodzinnej pieczy zastępczej lub w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

Niepełnosprawność w pieczy zastępczej 

Na koniec 2021 r. w pieczy zastępczej przebywało 8 721 dzieci z orzeczeniem o niepełnosprawności, co stanowi 9,1% wszystkich dzieci przebywających w pieczy zastępczej; 6 633 dzieci przebywało w rodzinnej pieczy zastępczej, a 2 088 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej.

