Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 06.12.2023 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédio
Ministerstwo Edukacji i Nauki L

inicjatywa wiasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Ulitko, Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Edukacji
i Nauki

adres e-mail: wojciech.ulitko@mein.gov.pl; tel.: 22 52 92 525

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jednym z miejsc majacych szczegblne znaczenie dla realizacji wolnosci stowa sg uczelnie, w ktérych swobodne
zderzanie si¢ odmiennych $wiatopogladow powinno zapewnia¢ poszanowanie pluralizmu spotecznego. Cigzy na nich
zatem szczegblny wymiar odpowiedzialnosci spolecznej polegajacej na umozliwieniu prezentacji réznych pogladow,
a co za tym idzie réwniez wykuwania si¢ dyskurséw naukowych w oparciu o poznawanie i weryfikacj¢ odmiennego
sposobu patrzenia na dane zjawiska. W ostatnich latach dochodzito do przypadkéw naruszania wolno$ci wyrazania
pogladow w osrodkach akademickich. Dziatania ze strony wladz uczelni ograniczajace czy wrecz zakazujace rdznego
rodzaju spotkan mogg prowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji wolnosci do prezentowania $wiatopogladu, ktory
odnosi si¢ do istotnych zagadnien spotecznych bedacych przedmiotem debaty politycznej oraz znajdujacych swoje
uzasadnienie w szerokorozumianym dyskursie akademickim. Dodatkowo takie dziatania uniemozliwiajag osobom
zainteresowanym zdobycie wiedzy oraz prowadzenie rzetelnej debaty, w ramach ktorej uzyskuja one mozliwosc
poznania innych perspektyw $wiatopogladowych. Te natomiast sg niezbedne do kompleksowego ujmowania zjawisk
majacych miejsce we wspotczesnym swiecie. Niezbedne jest stworzenie mechanizmu zapewniajacego lepsza ochrong
wolnosci stowa w polskich uczelniach, a tym samym wzmocnienie w tym zakresie ochrony podstawowych wolnosci
0sOb ksztalcgcych sie w nich, stanowigcych kadre dydaktyczng i naukowa, badz tez wspdlpracujacych ze Swiatem
nauki. Dodatkowo art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantujacy wolno$¢ wyrazania pogladow,
a takze art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odnoszacy si¢ do wolnosci tworczoSci artystycznej, badan
naukowych, nauczania i korzystania z dobr kultury, w sposéb pelniejszy powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w regulacjach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie oméwionych ponizej zmian w ustawie:

1) dodanie do katalogu wartosci stanowigcych podstawy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wolnosci
prezentowania pogladdéw, cO ma w zalozeniu zagwarantowa¢ mozliwo$¢ swobodnego wyrazania swoich
pogladéw podczas odbywajacych sie w uczelniach wydarzen o charakterze akademickim (konferencji,
seminariow, wyktadow, spotkan kot naukowych lub organizacji studenckich itp.) — zmiana brzmienia art. 3 ust.
1 ustawy;

2) wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego ochron¢ w przypadku naruszenia wolnosci, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy. Zgodnie z ta propozycja cztonek wspolnoty uczelni, w ktérego ocenie doszio do
naruszenia tych wolno$ci bedzie mogt ztozy¢ skarge do uczelnianej komisji odwotawczej, ktora zostanie
powotana w kazdej uczelni przez jej senat — dodanie w art. 3 ust. 1a;

3) dodanie do katalogu podstawowych zadan uczelni wychowywania studentow w poczuciu odpowiedzialno$ci
za umacnianie poszanowania aksjologicznych podstaw ustroju panstwa polskiego. Jest to zadanie na tyle
istotne, iz wprost powinno znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy, a uczelnie powinny
prowadzi¢ proces rozpowszechniania wartosci aksjologicznych ujetych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — zmiana brzmienia art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy;

4) dodanie do kompetencji senatu — organu reprezentujacego Wszystkie grupy tworzace wspodlnote uczelni —
zadania polegajacego na wskazywaniu kandydata do specjalnej komisji odwotawczej, bedacej kolegialnym
ciatem rozpatrujagcym odwotania i skargi w sprawach dotyczacych dziatan naruszajacych wolno$¢ nauczania,
prezentowania pogladdw, tworczosci artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich wynikdéw oraz autonomie
uczelni — dodanie pkt 14a w art. 28 ust. 1 ustawy;

5) wprowadzenie $ciezki odwotawczej w przypadku, gdy rektor odmowi udzielenia zgody na zorganizowanie
zgromadzenia lub zakaze jego organizacji. W takiej sytuacji organizatorowi zgromadzenia bedzie
przystugiwato prawo wniesienia skargi do uczelnianej komisji odwotawczej, co umozliwi dochodzenie praw
w sytuacji, gdy np. zaplanowane w uczelni zgromadzenie zostato odwotane w zwigzku z odmowg lub zakazem
wydanymi przez rektora na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy — dodanie ust. 3a w art. 52;




6) utworzenie w uczelniach uczelnianych komisji odwotawczych powotywanych przez senaty uczelni, w ktérych
sktad begdzie wchodzi¢ 7 nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien doktora, ktorzy w
mozliwie rownomiernym stopniu reprezentuja dziedziny nauki i dziedzine sztuki, w ktorych uczelnia prowadzi
ksztatcenie lub dziatalno$¢ naukows. Majac na uwadze reprezentatywny charakter senatu uczelni oraz wymog
zapewnienia relatywnie szerokiego spektrum dziedzin, ktére reprezentuja nauczyciele akademiccy, przewiduje
si¢, ze regulacja umozliwi réwny dostep do obsadzania tego gremium, a takze odpowiednia wiedzg ekspercka
do oceny, czy np. odwotanie danego wydarzenia na terenie uczelni nie narusza wolnosci, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 ustawy. Kadencja komisji bedzie trwata 3 lata, a jej pracami bedzie kierowal przewodniczacy,
ktérego ze swojego grona wybiorg jej cztonkowie. Komisja ta bedzie rozpatrywala skargi na naruszenie
wolnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, oraz skargi na decyzje rektora dotyczace odmowy lub zakazu
organizacji zgromadzen na terenie uczelni. Komisja bedzie rozstrzygata sprawy w terminie 14 dni od dnia ich
wptywu. Komisja bedzie uprawniona do: 1) stwierdzenia czy doszto do naruszenia, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia — zobowiazania rektora do podjecia dziatan w celu wyeliminowania tego naruszenia (w przypadku
skargi na naruszenie wolnosSci, o ktérej mowa w art. 3 ust. la ustawy); 2) utrzymania w mocy decyzji rektora
albo jej zmiany (w przypadku skargi na decyzj¢ rektora, o ktorej mowa w art. 52 ust. 3a ustawy). W celu
zapewnienia nalezytej ochrony interesow stron od decyzji uczelnianej komisji odwotawczej bedzie
przystugiwato, w terminie 7 dni, odwotanie do specjalnej komisji odwotawczej. W przypadku niewydania przez
uczelniang komisje odwotawcza decyzji w ustawowym terminie (14 dni) wnoszgcemu skarge bedzie
przyshugiwato prawo wniesienia skargi bezposrednio do specjalnej komisji odwolawczej, o ktoérej mowa w art.
341a ust. 1 ustawy — dodanie art. 52a-52c;

7) wprowadzenie do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki kolegialnego organu odwolawczego od decyzji
uczelnianej komisji odwotawczej w postaci specjalnej komisji odwotawczej dziatajacej przy Radzie Gtowne;j
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW). W jej sktad bedzie wchodzito 7 cztonkéow — 3 wskazanych przez
RGNIiSW, po 1 wskazanym przez Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowa Reprezentacje
Doktorantow oraz 2 wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego
dalej ,,ministrem”, spo$rod kandydatow wskazanych przez senaty uczelni lub z wlasnej inicjatywy. Czlonkowie
wskazani przez RGNiSW 1 ministra muszg by¢ nauczycielami akademickimi posiadajacymi co najmniej
stopien doktora. Kadencja specjalnej komisji odwotawczej trwaé bedzie 3 lata i rozpoczyna¢ sie bedzie w dniu
1 stycznia, a jej pracami bedzie kierowal przewodniczacy, wybierany przez jej cztonkow. Obstuge tej komis;ji
bedzie zapewnial urzad obslugujacy ministra. Specjalna komisja odwotawcza rozpatrywaé begdzie odwotania
od decyzji uczelnianych komisji odwotawczych, mogac utrzyma¢ w mocy albo uchyli¢ zaskarzong decyzje,
oraz skargi, o ktorych mowa w art. 52b ust. 5, moggc utrzymaé¢ w mocy decyzje rektora albo ja zmienié¢. Na
decyzj¢ specjalnej komisji odwolawczej przystugiwa¢ bedzie skarga do sgdu administracyjnego. Do
postgpowan prowadzonych przed uczelniang komisjg odwotawczg i specjalng komisjg odwotawcza stosowane
bedg odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Takie rozwigzanie stuzy¢ ma
sformalizowaniu catego postgpowania oraz zapewnieniu podmiotom korzystajacym z odwotania lub skargi jak
najlepszej ochrony ich praw w trakcie prowadzonego postgpowania — dodanie art. 341a—341d ustawy;

8) zapewnienie prawa do wynagrodzenia cztonkow specjalnej komisji odwotawczej za udziat w posiedzeniach tej
komisji. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia zostanie ustalona w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra na
podstawie art. 403 ust. 4 ustawy — dodanie pkt 2a w art. 403 ust. 1 ustawy. Cztonkom specjalnej komisji
odwolawczej, na mocy art. 403 ust. 2 ustawy, bedzie przystugiwat rowniez zwrot kosztow podrozy w zwiazku
Z udzialem w pracach tej komisji;

9) senaty uczelni beda obowigzane powotaé uczelniane komisje odwotawcze w terminie 14 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy, natomiast podmioty, ktorych przedstawiciele beda wchodzi¢ w sktad specjalnej komisji
odwolawczej beda obowigzane wskaza¢ swoich przedstawicieli w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie
ustawy. Minister zwola pierwsze posiedzenie specjalnej komisji odwolawczej w terminie 30 dni od dnia
wejécia w zycie ustawy oraz bedzie przewodniczyt temu posiedzeniu do czasu wyboru przewodniczacego tej
komisji. Pierwsza kadencja specjalnej komisji odwolawczej bedzie trwata do dnia 31 grudnia 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przedmiot regulacji stanowi domene prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwigzan objetych projektowana nowelizacja
odstapiono od analizy porownawczej z regulacjami obowiazujacymi w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa 1 - Wskazanie 2 cztonkoéw do
wyzszego i nauki specjalnej komisji

odwotawczej 1 zwotanie jej
pierwszego posiedzenia.




Ministerstwo Edukacji i Nauki 1 - Obstuga specjalnej komisji
odwotawczej dziatajacej
przy RGNiSW.

Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 1 - Wskazanie 3 cztonkow
specjalnej komisji
odwotawczej dziatajacej
przy RGNiSW i wspoétpraca
z komisja.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej 1 - Wskazanie cztonka do

Polskiej specjalnej komisji
odwotawczej dziatajacej
przy RGNiSW.

Krajowa Reprezentacja Doktorantow 1 - Wskazanie cztonka do
specjalnej komisji
odwotawczej dziatajacej
przy RGNiSW.

uczelnie 347 dane wiasne — Realizacja zadania

Zintegrowany polegajacego na
System Informacji | wychowywaniu studentow
o Szkolnictwie W poczuciu
Wyzszym i Nauce | odpowiedzialno$ci za
POL-on poszanowanie
aksjologicznych podstaw
ustroju panstwa polskiego
oraz powotanie przez
senaty uczelnianych
komisji odwotawczych
i zapewnienie ich
funkcjonowania.

studenci 1033 316 dane wiasne — Mozliwo$¢ ztozenia skargi

(wroku Zintegrowany na naruszenia wolno$ci,
akademickim System Informacji | o ktérych mowa w art. 3
2023/2024 wg 0 Szkolnictwie ust. 1 ustawy, do
stanu na dzien Wyzszym i Nauce | uczelnianej komisji
06.12.2023r.) POL-on odwotawczej.

doktoranci i uczestnicy studiow 20 299 dane wilasne — Mozliwo$¢ ztozenia skargi

doktoranckich (w roku Zintegrowany na naruszenia wolnosci,

akademickim System Informacji | 0 ktorych mowa w art. 3
2023/2024 wg 0 Szkolnictwie ust. 1 ustawy, do

stanu na dzien Wyzszym i Nauce | uczelnianej komisji
06.12.2023r.) POL-on odwolawcze;j.

nauczyciele akademiccy 128 497 dane wiasne — Mozliwo$¢ ztozenia skargi

(w roku Zintegrowany na naruszenia wolnosci,
akademickim System Informacji | 0 ktérych mowa w art. 3
2023/2024 wg 0 Szkolnictwie ust. 1 ustawy, do
stanu na dzien Wyzszym i Nauce | uczelnianej komisji
06.12.2023r.) POL-on odwolawcze;j.

pracownicy niebedacy nauczycielami ok. 77 500 dane na podstawie | Mozliwo$¢ ztozenia skargi

akademickimi informacji GUS | na naruszenia wolnosci,

Szkolnictwo wyzsze
1jego finanse w
2022 roku

0 ktérych mowa w art. 3
ust. 1 ustawy, do
uczelnianej komisji
odwolawczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowana ustawa nie podlegata opiniowaniu i konsultacjom publicznym.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrodta finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie dotyczacym uczelni wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato
wplywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ uczelnianych komisji odwolawczych powotywanych
przez senaty bedzie finansowana ze srodkow pozostajacych w dyspozycji uczelni.
Whynagrodzenia przystugujace cztonkom specjalnej komisji odwotawczej za udziat
w posiedzeniach tej komisji zostana sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa
pozostajacych w dyspozycji ministra, przeznaczonych na wynagrodzenia osob, o ktorych
mowa w art. 403 ust. 1 ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, Srednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | —

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz -

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne -

oraz osoby starsze
Niemierzalne — -
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczna
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danych i przyjetych do | ispoleczng rodziny, obywateli i gospodarstw domowych oraz os6b niepelnosprawnych i osob
obliczen zatozen starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza I tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE 1 nie

(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur U zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane I tak

do ich elektronizacji. 1 nie

O nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe O zdrowie
[ sady powszechne, administracyjne X inne: szkolnictwo

lub wojskowe wyzsze i nauka

Wplyw na obszar szkolnictwo wyzsze i nauka zostal oméwiony w pkt 1 i 2. Przewiduje si¢

Omowienie wply wzmocnienie ochrony wolnosci akademickich, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw Ustawy nastapi po jej wejsciu w zycie. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba spraw rozpatrywanych przez uczelniane komisje odwotawcze i specjalng komisje odwotawczg w trakcie
kadencji. Ewaluacja efektow moze nastapi¢ po zakonczeniu pierwszych 3-letnich kadencji tych gremiow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




