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INFORMACJE DODATKOWE https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/key-eu-

actions/climate risk _assessment/index_html/

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Niniejszy komunikat Komisji wynika z okreslonego w strategii UE na 2021 r. zobowigzania do sporzadzenia
ogolnounijnej oceny ryzyka klimatycznego. Przyczynia sie réwniez do realizacji celu Europejskiego prawa
o klimacie (art. 5), jakim jest zapewnienie ciggtych postepow w zwiekszaniu zdolnosci przystosowawczych,
wzmacnianiu odpornosci i zmniejszaniu wrazliwosci na zmiane klimatu.

Jak stwierdzono w ostatnim szdstym sprawozdaniu oceniajgcym (AR6) Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC), zmiana klimatu powoduje nieunikniony wzrost skutkéw fizycznych. Biorgc pod uwage coraz
wiecej dowoddw na przyspieszone urzeczywistnienie sie ekstremalnych zjawisk pogodowych iinnych skutkéw
zmiany klimatu, komunikat ma na celu lepsze przygotowanie UE na zagrozenia, jakie dla spoteczenstwa
stanowig rosngce zagrozenia klimatyczne. Komunikat bedzie oparty na niezaleznym naukowym sprawozdaniu
z europejskiej oceny ryzyka klimatycznego, ktére ma zosta¢ opublikowane wiosng 2024 r., i bedzie stanowi¢
uzupetnienie oceny postepow w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu na szczeblu krajowym.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Europa ociepla sie dwukrotnie szybciej niz srednia swiatowa, ktéra w 2020 r. osiggneta juz 1,1 °C. Zobowigzania
globalne nie przyczyniajg sie obecnie do osiggniecia celéw porozumienia paryskiego, lecz wskazujg na wzrost
temperatury o 2,4-2,6 °C do konhca stulecia. Aby rozwigza¢ ten problem, UE podejmuje ambitne dziatania
tagodzace iopowiada sie za bardziej zdecydowanymi dziataniami na rzecz fagodzenia zmiany klimatu na
szczeblu globalnym. Jednoczesnie wzrost zagrozen fizycznych jest nieunikniony w najblizszej przysziosci,
niezaleznie od scenariusza emisji. Prowadzi do wiekszego wptywu na klimat, co wida¢ w rosngcej czestotliwosci
ekstremalnych zdarzen pogodowych w UE i na swiecie. Ponadto UE musi by¢ przygotowana, jezeli globalne
dziatania okazg sie niewystarczajgce lub jesli system klimatyczny wykaze sie wczesniej wrazliwoscig
prowadzacg do gorszych skutkdw.

Aby ograniczy¢ wplyw rosngcego ryzyka klimatycznego dla UE iunikng¢ sytuacji, w ktérej dzisiejsze decyzje
polityczne zwiekszajg takie ryzyko dla przysztych pokolen, nalezy nimi pilnie i proaktywnie zarzgdzac. W tym
celu decydenci UE muszg podejmowac swiadome decyzje dotyczgce akceptowalnych pozioméw ryzyka. Bez
takiego przegladu ryzyka klimatycznego UE narazataby swoje panstwa cztonkowskie na mozliwe do unikniecia
wstrzgsy i niestabilnos¢. Ryzyko klimatyczne moze sie wigza¢ z innymi czynnikami ryzyka, w tym czynnikami
spotecznymi (status spoteczno-ekonomiczny, pte¢, podeszty wiek, warunki zdrowotne i pochodzenie etniczne),
czynnikami srodowiskowymi i ekonomicznymi. Poniewaz wiele obszaréw polityki, takich jak ochrona zdrowia
i opieka spoteczna, rynek pracy, energetyka, zywnos¢, budynki lub polityka miejska, jest wysoce narazone na



https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/

skutki zmiany klimatu, brak zarzgdzania ryzykiem klimatycznym moze mie¢ powazne negatywne skutki dla
Europejczykéw i wptywac na ich zaufanie do UE.

Komunikat okresli zatem obszary, w ktérych nalezy podjaé dalsze prace, aby lepiej zarzgdza¢ zwigzanym z tym
ryzykiem w UE. Celem jest zapewnienie decydentom mozliwosci podejmowania $wiadomych decyzji
dotyczgcych akceptowalnosci ryzyka i kompromiséw zwigzanych z ograniczaniem tych zagrozen.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym (zaréwno lgdowym, jak i morskim) iwptywa na wszystkie
panstwa czionkowskie, atakze na stosunki UE z panstwami spoza UE. Moze to spowodowac koniecznos$c¢
podjecia dziatan na szczeblu UE w celu uzupetnienia i wzmocnienia dziatarh krajowych, regionalnych i lokalnych.
Ryzyko klimatyczne moze rowniez mie¢ istotny wptyw na realizacje polityki UE. W zwigzku z tym komunikat jest
odpowiednim sposobem na rozpoczecie identyfikacji poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za ryzyko
oraz warunkow przenoszenia ryzyka miedzy réznymi szczeblami zarzgdzania.

Podstawa prawna

Podstawg niniejszego komunikatu jest art. 191 ($rodowisko) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dziatania na poziomie UE sg odpowiednie, biorgc pod uwage mozliwos¢ przenoszenia ryzyka miedzy réznymi
szczeblami zarzadzania i roznymi obszarami polityki, w ktérych UE ma rézne kompetencje. Komunikat stanowi
réwniez podstawe do zapewnienia, aby polityki i programy UE nie zwigkszaty ryzyka, lecz ograniczaly je.

Zalecenia dotyczgce zarzgdzania ryzykiem klimatycznym moga mie¢ wptyw na szereg polityk UE. Przyktadami
obszaréw, ktére nalezy rozwazy¢, sg skutki dla dziatalnosci gospodarczej, zatrudnienia, jednolitego rynku,
spojnosci terytorialnej, srodowiska, energii, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnosciowego, dystrybucji
i handlu. Podczas przedstawiania propozycji kolejnych krokéw w komunikacie rozwazone zostang obszary,
w ktérych skoordynowane podejscie UE byloby bardziej korzystne w poréwnaniu z alternatywnymi
rozwigzaniami, biorgc pod uwage kompetencje i obszary interwencji UE. Komunikat bedzie wspiera¢ gotowos¢
i oparte na dowodach ksztattowanie polityki w zakresie tagodzenia ryzyka klimatycznego.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Biorgc pod uwage rosngcg czestotliwos¢ iintensywnosé ekstremalnych zdarzeh pogodowych, takich jak
powodzie, susze i fale upatdéw, oraz w oparciu 0 ocene naukowg Komisja zintensyfikuje swoje dziatania na rzecz
poprawy gotowosci na zagrozenia zwigzane z klimatem w UE. Celem komunikatu jest zapewnienie, aby
w przysztych politykach UE mozliwe byto rozwazenie iwyrazne podjecie decyzji w sprawie dopuszczalnych
poziomow ryzyka klimatycznego.

Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu zapewnia ogdlne ramy stuzgce zwigkszeniu
odpornosci UE na zmiane klimatu. W uzupeftnieniu innych elementow strategii naukowej sprawozdanie z
europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem okresli, w jaki sposob ryzyko klimatyczne rozktada sie pod
wzgledem geograficznym i czasowym; w jaki sposdb mogg sie one narasta¢; jakie sg kanaty transmisji do
systemow spotecznych oraz jakie polityki lub organy sg narazone lub sg w stanie zajg¢ sie tymi kwestiami.
Proces identyfikacji powinna wyjasnia¢ podziat odpowiedzialnosci za ryzyko miedzy instytucjami europejskimi
a panstwami cztonkowskimi.

W komunikacie zostang uwzglednione dowody i przedstawione dziatania na rzecz zwigekszenia odpornosci na
zmiane klimatu zaréwno w perspektywie krétko-, jak i dtugoterminowej. Mogtyby one obejmowacé dziatania
majgce na celu opracowanie polityk i programoéw sektorowych, lepsze wykorzystanie istniejgcych i opracowanie
nowych narzedzi ipodej$¢ do dziatan UE, w zaleznosci od dowoddw przedstawionych w naukowym
sprawozdaniu z europejskiej oceny ryzyka klimatycznego, za posrednictwem proceséw konsultacji iinnych
kanatow.

Prawdopodobne skutki

W komunikacie zostang okreslone obszary kluczowe dla przeciwdziatania ryzyku klimatycznemu w przysztych
programach prac Komisji, wieloletnim programowaniu i wnioskach dotyczgcych polityki. Bedzie on stanowic
zrédio informaciji dla decydentdw politycznych i decydentéw na roznych szczeblach, aby utatwi¢ dokonywanie
w nadchodzgcych dziesiecioleciach uzasadnionych i opartych na dowodach wyboréw dotyczacych zarzgdzania
ryzykiem klimatycznym. Chociaz nie oczekuje sie, ze bedzie on miat znaczace bezposrednie skutki
gospodarcze, spoteczne lub Srodowiskowe, komunikat ma poméc ograniczy¢ ryzyko klimatyczne i wesprzec
realizacje celdw zréwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie w przysztosci

Monitorowanie postepdw w dziataniach przystosowawczych jest realizowane zgodnie z wymogami prawa
o klimacie i innymi ramami sprawozdawczo$ci okreslonymi w tym celu.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Komisja nie przeprowadzi oceny skutkéw tej inicjatywy o charakterze nieustawodawczym. Wynika to z faktu, ze
komunikat bedzie oparty na dowodach i ustaleniach niezaleznego sprawozdania naukowego opublikowanego
przez Europejskg Agencje Srodowiska. W sprawozdaniu nalezy zwrdci¢ uwage na obszary, w ktérych przyszte
inicjatywy powinny uwzglednia¢ ryzyko klimatyczne. Konkretne zmiany nastepcze w unijnych politykach
i programach sektorowych bedg jednak podlega¢ wymogom lepszego stanowienia prawa, wtym ocenie
skutkéw. W zwigzku ztym, chociaz oczekuje sie, ze komunikat przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka
klimatycznego, sam w sobie nie powinien on mie¢ znaczacych bezposrednich skutkéw gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych.

Strategia konsultacji

Zaproszenie do zgtaszania uwag ma na celu uzyskanie dodatkowych dowoddéw od szerokiego grona
zainteresowanych stron na temat potrzeby i rodzajow dziatan na szczeblu UE w zakresie zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z zagrozeniami klimatycznymi. Uzupetnig one dowody zgromadzone w ramach procesu konsultacji,
ktére bedg stanowi¢ podstawe sprawozdania naukowego z europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem
oraz w ramach procesow konsultacji sektorowych prowadzonych przez ré6zne departamenty Komisji.




