
Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E   

M I N I S T R A  K L I M A T U  I  Ś R O D O W I S K A 1)  

z dnia  

w sprawie sprawozdań z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych do zmian 

klimatu zawartych w miejskich planach adaptacji  

Na podstawie art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wzór formularza sprawozdania z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych do 

zmian klimatu;  

2) szczegółowy sposób przekazywania sprawozdania. 

§ 2. Wzór formularza sprawozdania jest określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 3. Sprawozdanie jest przekazywane na formularzu dostępnym na stronie internetowej, 

której adres udostępnia Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy na 

swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. 

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER KLIMATU I 

ŚRODOWISKA 

  

                                                

1) Minister Klimatu i Środowiska kieruje działami administracji rządowej - klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Klimatu i Środowiska (Dz. U. poz. 2594). 
2)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 r. 

poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029. 
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Załącznik  

do rozporządzenia  

Ministra Klimatu i Środowiska 

z dnia 

(Dz. U. poz.    ) 

WZÓR FORMULARZA SPRAWOZDANIA Z MONITOROWANIA WDRAŻANIA 

DZIAŁAŃ ADAPTACYJNYCH DO ZMIAN KLIMATU ZAWARTYCH W 

MIEJSKICH PLANACH ADAPTACJI  

 

I. Informacje podstawowe 

Sprawozdanie za okres od… Wybór daty z kalendarza 

Sprawozdanie za okres do… Wybór daty z kalendarza 

Data złożenia sprawozdania 
Pole uzupełniane automatycznie – data złożenia 

wniosku w systemie 

Nazwa miasta Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Województwo Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Numer identyfikacyjny REGON Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Adres urzędu miasta Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Liczba mieszkańców miasta (osób 

zamieszkujących) – na dzień 31 

grudnia roku poprzedzającego 

wypełnienie formularza 

Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Data uchwalenia planu adaptacji   Wybór daty z kalendarza 

Data uchwalenia zaktualizowanego 

planu, jeżeli dotyczy 
Wybór daty z kalendarza 

Link do uchwały o przyjęciu/ 

aktualizacji planu  
Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Osoba do kontaktu 

 

Imię  Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Nazwisko Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

stanowisko Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

e-mail Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

telefon Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Osoba upoważniona do akceptacji Imię Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 
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formularza2) 

 

Nazwisko Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

stanowisko Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

2) 
Osoba upoważniona do akceptacji formularza jest jednocześnie osobą upoważnioną do złożenia oświadczenia dotyczącego danych przedstawionych w formularzu. Należy 

wskazać, kto w urzędzie miasta zaakceptował formularz przed jego przekazaniem do IOŚ-PIB – np. Prezydent Miasta, Zastępca Prezydenta Miasta, Burmistrz Miasta, 

Zastępca Burmistrza Miasta.
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II. Informacje o miernikach zawartych w miejskim planie adaptacji 

Nazwa szczegółowego celu Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Mierniki 

Nazwa miernika 
Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Jednostka miary 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 

Wartość bazowa miernika 
Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Rok bazowy 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 

Wartość oczekiwana/ 

docelowa miernika 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Rok docelowy 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 

Wartość miernika 

osiągnięta w okresie 

sprawozdawczym  

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Rok sprawozdawczy 

Pole uzupełniane 

automatycznie 

Wartość miernika 

osiągnięta od początku 

wdrożenia planu 

Pole uzupełniane 

automatycznie 

Stopień realizacji 

miernika (%) 

Pole uzupełniane 

automatycznie  

 

Przyczyny nieosiągnięcia 

miernika 
Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Komentarze Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 
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III. Informacje o działaniach adaptacyjnych zawartych w miejskim planie adaptacji  

Nazwa działania Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Opis działania Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Podmioty i organy odpowiedzialne 

za wdrożenie działania 
Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Dobre praktyki dotyczące 

współpracy i zaangażowania 

podmiotów i organów we 

wdrożenie działania 

Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Planowany okres wdrażania Wybór daty z kalendarza 

Przewidywane efekty wdrażania 

działania i korzyści  
Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Stan wdrażania działania  wybór z listy: zaplanowane, w trakcie wdrażania, wdrożone, niewdrożone 

Trudności napotkane we wdrażaniu 

działania lub przyczyny 

niewdrożenia 

Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Koszty wdrażania działania 

Planowany całkowity koszt wdrożenia [zł] Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Poniesiony koszt wdrożenia [zł] Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Koszty poniesione z własnego budżetu [zł] Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Pozyskane zewnętrzne środki finansowe [zł] Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Źródła zewnętrzne (nazwa) Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 
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Wskaźniki 

Nazwa wskaźnika 
Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Jednostka miary 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 

Wartość bazowa 

wskaźnika 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Rok bazowy 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 

Wartość oczekiwana/ 

docelowa wskaźnika 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Rok docelowy 

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 

Wartość wskaźnika 

osiągnięta w okresie 

sprawozdawczym  

Kliknij tutaj, aby 

wprowadzić tekst. 
Rok sprawozdawczy 

Pole uzupełniane 

automatycznie 

Wartość wskaźnika 

osiągnięta od początku 

wdrożenia planu 

Pole uzupełniane 

automatycznie 

Stopień realizacji 

wskaźnika (%) 

Pole uzupełniane 

automatycznie  

 

Przyczyny nieosiągnięcia 

wskaźnika 
Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 

Komentarze Kliknij tutaj, aby wprowadzić tekst. 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia ma stanowić realizację upoważnienia do wydania aktu 

wykonawczego na podstawie art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą Poś”, dodawanego 

do przedmiotowej ustawy w projekcie ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 

oraz niektórych innych ustaw.  

Projekt rozporządzenia określa wzór formularza dla sprawozdania, które burmistrz lub 

prezydent miasta o liczbie mieszkańców równej lub większej niż 20 tysięcy mieszkańców, 

sporządza co 2 lata od dnia przyjęcia miejskiego planu adaptacji. Sprawozdanie wynika z 

obowiązku prowadzenia monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych. Dodatkowo 

rozporządzenie określa szczegółowy sposób przekazywania tego sprawozdania, mając na 

uwadze potrzebę ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez burmistrzów lub 

prezydentów miast oraz ich sprawnego przekazywania Instytutowi Ochrony Środowiska – 

Państwowemu Instytutowi Badawczemu, który na mocy ustawy weryfikuje, analizuje 

sprawozdania, a także sporządza i przekazuje w terminie do dnia 30 listopada roku 

sprawozdawczego ministrowi właściwemu do spraw klimatu zbiorcze podsumowanie tych 

sprawozdań. 

W związku z tym, projekt rozporządzenia określa adres strony internetowej, za pomocą, 

której będą składane sprawozdania z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych 

zawartych w miejskich planach adaptacji oraz wzór formularza sprawozdania, który stanowi 

załącznik do rozporządzenia. Informacje, które będą wymagane w sprawozdaniu podzielone 

zostały na trzy zakresy informacyjne.  

Pierwszy zakres stanowią informacje podstawowe, które obejmują okres sprawozdania, 

datę złożenia sprawozdania, nazwę miasta oraz województwo, numer identyfikacyjny REGON, 

adres urzędu miasta. Dodatkowo wymagane będą takie informacje jak liczba mieszkańców 

miasta, na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego wypełnienie formularza. Zakres 

sprawozdania w zakresie podstawowym obejmować również będzie datę uchwalenia planu 

adaptacji do zmian klimatu, datę uchwalenia zaktualizowanego planu, link do uchwały o 

przyjęciu albo aktualizacji planu. W tej części sprawozdania konieczne będzie wskazanie 

również osoby do kontaktu, z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska, adresu e-mail, numeru 

telefonu. W sprawozdaniu wymagane będzie również podanie danych osoby upoważnionej do 

akceptacji formularza – imię i nazwisko oraz stanowisko. 
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Drugi zakres sprawozdania obejmować będzie informacje o osiągniętych miernikach 

przypisanych do celów szczegółowych, w tym: nazwa miernika, jednostka miary, wartość 

bazowa miernika, rok bazowy, wartość oczekiwana/docelowa miernika. Konieczne będzie 

również podanie roku docelowego, wartości miernika osiągniętej w okresie sprawozdawczym, 

roku sprawozdawczego, wartości miernika osiągniętej od początku wdrożenia planu, stopnia 

realizacji miernika (w %) oraz przyczyn nieosiągnięcia miernika. 

Trzeci zakres sprawozdania obejmować będzie informacje o wdrażanych działaniach 

adaptacyjnych zawartych w miejskich planach adaptacji. Miasto w sprawozdaniu przedłoży 

takie informacje jak nazwa działania przewidzianego do realizacji w miejskim planie adaptacji 

oraz opis tego działania. Do każdego działania przyporządkowana będzie informacja o 

podmiotach i organach odpowiedzialnych za wdrożenie tego działania oraz dobrych praktykach 

dotyczących współpracy i zaangażowania podmiotów i organów we wdrożenie działania, 

planowany okres wdrażania działania oraz przewidywane efekty i korzyści z wdrożenia 

działania. Miasto przedłoży również informacje o stanie realizacji działania (wybór z listy: 

zaplanowane, w trakcie wdrażania, wdrożone, niewdrożone) oraz trudności napotkane we 

wdrażaniu działania lub przyczyny jego niewdrożenia. Ważną częścią informacji 

sprawozdawanych w części o wdrażanych działaniach adaptacyjnych zawartych w miejskich 

planach adaptacji do zmian klimatu będą koszty – planowany całkowity koszt wdrożenia, 

poniesiony koszt prowadzonych działań, koszty poniesione z własnego budżetu oraz pozyskane 

zewnętrzne środki finansowe oraz źródła zewnętrzne. 

Każde działanie będzie monitorowane za pomocą wskaźników, wymagane będzie 

podanie następujących informacji: nazwa wskaźnika, jednostka miary, wartość bazowa 

wskaźnika, rok bazowy, wartość oczekiwana/docelowa wskaźnika. Konieczne będzie również 

podanie roku docelowego, wartości wskaźnika osiągniętej w okresie sprawozdawczym, roku 

sprawozdawczego, wartości wskaźnika osiągniętej od początku wdrożenia planu, stopnia 

realizacji wskaźnika (w %) oraz przyczyn nieosiągnięcia wskaźnika. 

Informacje wymagane w sprawozdaniu są podstawowymi informacjami, jakie posłużą 

zarówno do monitorowania wdrażania planów adaptacji przez poszczególne miasta, jak i 

generowania informacji na poziomie kraju. Informacje dotyczące wdrażania działań 

adaptacyjnych w zakresie zmian klimatu są oczekiwane na forach europejskich. 

W projekcie ustawy Poś doprecyzowano terminy składania pierwszych sprawozdań z 

monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych w zależności od daty uchwalenia MPA. 

Sprawozdania będą składane w latach parzystych. W przypadku gdy termin sporządzenia 
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sprawozdania z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych, przypada na rok nieparzysty 

– wówczas będzie należało go sporządzić i przekazać Instytutowi Ochrony Środowiska w roku 

parzystym następującym po tym roku w terminie do dnia 30 czerwca. Sprawozdanie z MPA 

przyjętego w roku parzystym składa się w roku parzystym do 30 czerwca, zgodnie z art. 18a 

ust. 10 ustawy Poś. Zakłada się, że IOŚ w 2030 r. będzie w posiadaniu 100% sprawozdań z 211 

miast (liczba wg danych GUS na 31 grudnia 2022 r. i może ulec zmianie przy uwzględnieniu 

danych wg 31 grudnia 2023 r.) o liczbie mieszkańców równej lub większej niż 20 tys. Kolejne 

sprawozdania będą składane co 2 lata od dnia złożenia pierwszego sprawozdania. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej. 

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i 

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie sprawozdań z 

monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych zawartych w miejskich 

planach adaptacji  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska 

 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  
Małgorzata Golińska, Sekretarz Stanu 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Wojciech Augustowski, Naczelnik wydziału 

Departament Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej 

wojciech.augustowski@klimat.gov.pl  
tel.: (+48 22) 36 92 414 

Data sporządzenia 
29.11.2023 

 

Źródło:  

Art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 

2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 
2022 r. poz. 2556, z późn. zm.) 

 

 

Nr w wykazie prac …………………. 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. 
zm.), zwanej dalej „ustawą POŚ” − w brzmieniu nadanym w art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw – miasta o liczbie mieszkańców równej lub większej niż 20 tys. mają obowiązek 

opracowania miejskich planów adaptacji (MPA). Z wykonania miejskiego planu adaptacji burmistrz lub prezydent miasta 
o liczbie mieszkańców równej lub większej niż 20 tys. sporządza co 2 lata od dnia przyjęcia tego planu sprawozdanie z 

monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych i przekazuje je Instytutowi Ochrony Środowiska – Państwowemu 

Instytutowi Badawczemu (IOŚ-PIB) w terminie do dnia 30 czerwca roku następującego po okresie, którego ono dotyczy, 
za pośrednictwem systemu elektronicznego udostępnianego przez ten Instytut. Pierwsze sprawozdanie sporządza się za 

okres od dnia przyjęcia planu do 31 grudnia roku poprzedzającego rok złożenia sprawozdania. Kolejne sprawozdania 

powinny być sporządzane za okres następnych 24 miesięcy oraz przekazywane IOŚ-PIB co 2 lata od dnia złożenia 

pierwszego sprawozdania. 
Zgodnie z projektowanym art. 18a ust. 11 sprawozdanie z monitorowania zawiera w szczególności następujące informacje: 

1) dane dotyczące miasta, dla którego jest sporządzane sprawozdanie; 

2) o osiągniętych miernikach, o których mowa w ust. 5 pkt 3 lit. a; 
3) o działaniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o których mowa w ust. 5 pkt 3 lit b. 

W art. 18a ust. 18 ustawy POŚ wprowadzono upoważnienie dla ministra właściwego do spraw klimatu do określenia, 

w drodze rozporządzenia, wzoru formularza sprawozdania oraz szczegółowego sposobu przekazywania tego 

sprawozdania, mając na uwadze potrzebę ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez burmistrzów lub 
prezydentów miast oraz sprawnego przekazywania tych danych IOŚ-PIB. Informacje zawarte w sprawozdaniach będą 

istotne ze względu na ocenę postępu miast w realizacji działań adaptacyjnych oraz zostaną uwzględnione w sprawozdaniu do 

Komisji Europejskiej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie rozporządzenia, realizującego upoważnienie zawarte w art. 18a ust. 18 ustawy 

POŚ. Projekt określi wzór formularza sprawozdania, w tym zakres danych, jakie miasta o liczbie mieszkańców równej lub 

większej niż 20 tys. muszą przekazywać do IOŚ-PIB. Monitorowanie wdrażania działań adaptacyjnych będzie dotyczyło 
przede wszystkim stanu realizacji zadań oraz poniesionych kosztów, a także wartości osiągniętych wskaźników i mierników. 

W 2015 r. Ministerstwo Klimatu i Środowiska we współpracy z IOŚ-PIB, Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej – 

Państwowym Instytutem Badawczym (IMGiW-PIB), Instytutem Ekologii Terenów Uprzemysłowionych (IETU) oraz firmą 
Arcadis sp. z o.o. (Wykonawca) zainicjowali projekt pn.: Opracowanie planów adaptacji do zmian klimatu w miastach 

powyżej 100 tys. mieszkańców. W projekcie wzięły udział 44 miasta, dla których opracowano spójne strukturalne, a 

jednocześnie uwzględniające cechy indywidualne miast MPA. 

W opracowaniu uwzględniono również wskazania „Podręcznika adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego 
Planu Adaptacji do zmian klimatu”1), który został w 2023 roku zaktualizowany przez IOŚ-PIB. 

IOŚ-PIB został wskazany jako jednostka koordynująca monitorowanie z uwagi na posiadane doświadczenie, takie jak np. 

realizacja projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0, realizacja projektu MPA44 – Opracowanie planów adaptacji do zmian 
klimatu w miastach powyżej 100 tys. mieszkańców, przewodzenie konsorcjum realizowanego systemu doradztwa 

                                                             
1) Patrz: https://ios.edu.pl/aktualnosci/podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miast/ 
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strategicznego dla miast w ramach inicjatywy „Miasto z Klimatem”, czy też uruchomienie i rozbudowa Bazy Danych o 
Odpadach.  

10 sierpnia 2022 r. Ministerstwo Klimatu i Środowiska zorganizowało spotkanie z przedstawicielami 36 miast, które 

uchwaliły MPA w ramach ww. projektu lub samodzielnie, a także z miastami, które są na etapie opracowywania MPA. Celem 

spotkania było pozyskanie informacji od tych miast w zakresie opracowania planów i sprawozdań z monitorowania wdrażania 
działań adaptacyjnych. Po spotkaniu do miast zostały wysłane pytania dotyczące struktury MPA i sprawozdawczości, a 

zgłoszone uwagi i doświadczenie miast częściowo zostały uwzględnione w projekcie rozporządzenia. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Proponowane rozwiązanie jest pomysłem krajowym. 

Kwestia monitorowania działań adaptacyjnych została ujęta m.in. w Zarządzeniu nr 2016-849 z dnia 28 czerwca 2016 r. w 

sprawie Terytorialnego planu klimatyczno-powietrznego-energetycznego (Plan Climat-Air-Energie Territorial, PCAET), 

przyjętym przez rząd Francji. W dokumencie tym określono, jak ma wyglądać system monitorowania realizacji działań 
wynikających z zarządzenia. Określono również wskaźniki dla wyznaczonych celów i działań, które należy przeprowadzić, 

oraz metody, zgodnie z którymi wskaźniki te mają zostać odniesione do wskaźników zawartych w planach regionalnych, 

przewidzianych w art. L. 222-1, a także w art. L. 4433-7 i L. 4251-1 ogólnego kodeksu władz lokalnych. Po trzech latach 

stosowania realizacja terytorialnego planu klimatyczno-powietrznego-energetycznego jest przedstawiana w raporcie 
podawanym do wiadomości publicznej.  

Zgodnie z informacją w Terytorialnym planie klimatyczno-powietrzno-energetycznym metropolii Lyon monitoring i 
ewaluacja Planu Klimatycznego są zorganizowane na trzech poziomach: 

– pulpit monitorowania zawiera listę działań operacyjnych (ok. 200) pilotowanych przez agentów z różnych wydziałów 
metropolii; jest aktualizowany co roku, 

– „punkty postępu” to obszerne dokumenty publikowane co dwa lata; łączą one wyniki działań ramowych planu 
klimatycznego, działania metropolii i jej partnerów, 

– podejście Cit’ergie umożliwia ocenę wyników społeczności z perspektywy zewnętrznej i porównanie się z najlepszymi 
europejskimi standardami zgodnie z 4-letnim cyklem.  

Narzędzia te są wykorzystywane w wewnętrznym monitorowaniu przez wybieranych urzędników: komitet sterujący ds. 

klimatu, powietrza i energii skupia zainteresowanych wiceprzewodniczących. Komitet spotyka się co roku lub co kwartał –
gdy wypada termin dokonania przeglądu planu klimatycznego.  

Pulpit nawigacyjny do monitorowania operacyjnego Planu klimatycznego 2030 Metropolii Lyon składa się z 5 osi 
strategicznych i 23 działań ramowych, które organizują i łączą 200 działań. Pulpit nawigacyjny, aktualizowany przez zespół 

planu klimatycznego, umożliwia ścisłe monitorowanie realizacji poprzez przywołanie celów, szczegółów działania, 

zarządzania i agenta pilotażowego, wskaźników monitorowania oraz możliwej kwantyfikacji przydzielonego budżetu. Jest 
on stale aktualizowany, w szczególności podczas corocznych wizytacji Cit’ergie, gdy następuje ocena realizacji zadań. Gdy 

wdrażanie działań idzie zgodnie z planem, miasta/gminy dostają etykietkę i ocenę, np. jedna gwiazdka - jeżeli zaczęły cały 

proces, a 5 gwiazdek - jeżeli zrealizowały co najmniej 75% działań. Pełniejsza aktualizacja jest dokonywana co 4 lata, w 

ramach przygotowania do przeprowadzanych w takim cyklu audytów. Pulpit nawigacyjny umożliwia także identyfikację 
działań, które przyczyniają się do kilku przekrojowych polityk, a zatem jest to narzędzie zapewniające spójność. 

Z realizacji planu przygotowywane jest 2-letnie sprawozdanie, również co 2 lata metropolia aktualizuje zestaw wskaźników 

pokazujących postępy w realizacji planu klimatycznego. Identyfikowane są głównie emisje gazów cieplarnianych, 

zanieczyszczenia, zużycie i produkcję energii na terytorium: dane te są udostępniane publicznie przez Regionalne 

Obserwatorium Klimatu i Energii Powietrznej (ORCAE) i uzupełniane danymi przekazywanymi przez niektórych 
producentów. Sprawozdanie jest też okazją do wskazania badań, które mogą zostać wykorzystane do kolejnej aktualizacji 

PCAET (np. dogłębne badanie potencjału energii odnawialnej z energii geotermalnej lub ciepła przemysłowego). Wreszcie 

partnerzy uczestniczą w przygotowaniu raportu, deklarując działania, które udało im się zrealizować w ciągu ostatnich dwóch 
lat. Te elementy oceny są udostępniane podczas Konferencji Energetycznej i Klimatycznej, która jest punktem 
kulminacyjnym wymiany doświadczeń i potwierdzenia wspólnych zobowiązań.  

W Strategii adaptacyjnej Londynu 2020–2027 przyjęto, że dane o postępach będą udostępniane za pośrednictwem pulpitu 

programu, który ma zostać udostępniony publicznie w połowie 2022 roku. Pod koniec każdego roku będzie publikowany 
raport z postępów w stosunku do celów zakładanych na ten rok. 

Z kolei w Wytycznych Helsinek dotyczących adaptacji do zmian klimatu na lata 2019–2025 określono, że wdrożenie środków 
ma być oceniane corocznie w Helsińskim raporcie środowiskowym na potrzeby adaptacji za pomocą wskaźników wsparcia. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Gminy o statusie miasta o 

wielkości równej lub 

211 GUS, 2022 Obowiązek składania 

sprawozdań z monitorowania 
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większej niż 20 tys. 
mieszkańców 

wdrażania działań 
adaptacyjnych zawartych w 

miejskim planie adaptacji 

zgodnie z założeniami 

przyjętymi w rozporządzeniu  

Instytut Ochrony 

Środowiska – Państwowy 

Instytut Badawczy 

1 MKiŚ, 2022 Analiza, weryfikacja 

przekazanych przez miasta 

sprawozdań zgodnie z zawartą 
informacją w sprawozdaniu. 

Dostosowanie internetowego 

sytemu sprawozdawczego 

zgodnie ze wzorem formularza  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem prekonsultacji.  

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie udostępniony w 
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny.  

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (14 dni) do następujących podmiotów:  
1) Federacja Regionalnych Związków Gmin i Powiatów RP 

2) Związek Miast Polskich 

3) Związek Powiatów Polskich 

4) Związek Województw RP 
5) Związek Samorządów Polskich 

6) Unia Metropolii Polskich 

7) Młodzieżowa Rada Klimatyczna 
8) Fundacja Sendzimira 

9) Fundacja Strefa Zieleni 

10) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju 
11) Fundacja WWF Polska 

12) Polski Związek Firm Deweloperskich 

13) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistów 

14) Towarzystwo Urbanistów Polskich 
15) Stowarzyszenie Urbaniści Polscy 

16) Stowarzyszenie Urbanistów ZOIU 

17) Stowarzyszenie Wykonawców Dachów Płaskich i Fasad (DAFA) 
18) Miesięcznik Zieleń Miejska - Abrys sp. z o.o. 

19) Stowarzyszenie Aktywności Społeczno - Artystycznej "Nie Po Drodze" 

20) Stowarzyszenie Białostockiego Obszaru Funkcjonalnego 
21) Centrum Edukacji Ekologicznej Bydgoszcz 

22) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA 

23) Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone 

24) Fundacja Międzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologicznej 
25) Fundacja Ekonomistów Środowiska i Zasobów Naturalnych 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (14 dni) następującym podmiotom: 

1) marszałkowie województw 
2) Instytut Ekonomii Środowiska 

3) Instytut Metropolitalny 

4) Instytut Rozwoju Miast i Regionów 

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez 
reprezentatywne związki zawodowe.  

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu 

przez reprezentatywne organizacje pracodawców.  
Projekt podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż dotyczy spraw związanych 

z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej.  
Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego 

i innych instytucji dialogu społecznego, wobec czego nie wymagał zaopiniowania przez RDS. 
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych 

udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

 

Projektowane rozporządzenie nie będzie wywierało dodatkowych skutków finansowych na jednostki 

sektora finansów publicznych. 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowana regulacja ma charakter wtórny wobec rozwiązań przyjętych w projekcie ustawy o 

zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw – UD246, wobec czego 

nie będzie bezpośrednio powodowała dodatkowych skutków finansowych (w dochodach i wydatkach) 

dla sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa brak 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

brak 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

brak 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

brak 

brak 

Niemierzalne   
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Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Miasta o liczbie mieszkańców równej lub większej niż 20 tys. mają obowiązek przekazywania co 2 lata do IOŚ-PIB 

sprawozdań z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych zawartych w MPA. 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Brak wpływu 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Przygotowanie przez IOŚ-PIB internetowego systemu sprawozdawczego. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planowane wejście w życie – I połowa 2024 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja będzie się odbywała na bieżąco. IOŚ-PIB będzie na bieżąco gromadził informacje, uwagi dotyczące systemu 

sprawozdawczego i samego formularza. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E   

M I N I S T R A  K L I M A T U  I  Ś R O D O W I S K A 1)  

z dnia  

w sprawie wymagań jakościowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów w postaci 

brykietu lub peletu  

Na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 

i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, 1681 i …) zarządza się, co następuje:  

§ 1. Wymagania jakościowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów w postaci 

brykietu lub peletu określa załącznik do rozporządzenia.  

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 30 kwietnia 2024 r. 

 

MINISTER KLIMATU I 

ŚRODOWISKA 

  

                                                
1) Minister Klimatu i Środowiska kieruje działami administracji rządowej − energia oraz klimat na podstawie § 

1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu działania Ministra Klimatu i Środowiska (Dz. U. poz. 2594). 
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Załącznik  

do rozporządzenia  

Ministra Klimatu i Środowiska 

z dnia 

(Dz. U. poz.    ) 

 

WYMAGANIA JAKOŚCIOWE DLA BIOMASY POZYSKANEJ Z DRZEW I KRZEWÓW 

W POSTACI BRYKIETU LUB PELETU 

 

TABELA NR 1. WYMAGANIA JAKOŚCIOWE DLA PELETU1)  

Lp. Parametr Symbol Jednostka 
Wartość 

minimalna maksymalna 

1. Średnica D mm 6 8 

2. Długość2) L mm 3,15 40 

3. Wilgoć W 
%mas., stan 

roboczy  
- 10 

4. Zawartość popiołu A 
%mas., stan 

suchy 
- 1,2 

5. 
Wytrzymałość 

mechaniczna3) 
DU 

%mas., stan 

roboczy 
97,5 - 

6. Frakcja drobna F 
%mas., stan 

roboczy 
- 1,0 

7. Dodatki4) - 
%mas., stan 

roboczy 
- 2,0 

8. Wartość opałowa Q 
MJ/kg, 

stan roboczy 
16,5 - 

9. Gęstość nasypowa  BD 
kg/m3, 

stan roboczy 
600 750 

10. Azot - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,3 

11. Chlor - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,02 

12. Siarka - 
%mas., stan 

suchy 
- 

0,04 
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1) Wyprodukowany z całych drzew bez korzeni (z wyłączeniem surowca pochodzącego z zagajników o krótkiej 

rotacji), drewna strzał, pozostałości po wyrębie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostałości drzewnych . 

Nieprzetworzone chemicznie pozostałości drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normą PN-EN ISO 17225 − 1) 

obejmują pozostałości z korowania, piłowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostałości drzewne 

to drewno pozostające na powierzchni cięć związane z procesem ścinki drzew i krzewów oraz manipulacji 
surowca drzewnego, którego ze względów jakościowych nie można przyporządkować do innych sortymentów 

użytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a więc zaliczany jest do nich chrust, gałęzie, 

zrębki, karpy i korzenie, kora jak również drewno średniowymiarowe); są dopuszczalne pomijalnie niskie 

zawartości kleju, smaru i innych dodatków do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji 

drewna i produktów z surowego drewna, jeśli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczą się 

jednoznacznie w granicach. 

2) Ilość peletu dłuższego niż 40 mm nie może przekraczać 1 %mas.; maksymalna długość powinna wynosić 50 

mm; pelet uznaje się za dłuższy niż 3,15 mm, jeżeli pozostaje na sicie o otworach okrągłych o średnicy 3,15 

mm; zaleca się podać zawartość procentową peletu krótszego niż 10 mm. 

3) Typ oraz ilość dodatków wspomagających produkcji, transportu lub spalania (np. dodatki do prasowania, 

inhibitory żużlowania lub inne takie, jak skrobia, mąka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roślinny, 

lignina). 
 

 

TABELA NR 2. WYMAGANIA JAKOŚCIOWE DLA PELETU1) PREMIUM2)  

Lp. Parametr Symbol Jednostka 
Wartość 

minimalna maksymalna 

1. Średnica D mm 6 8 

2. Długość3) L mm 3,15 40 

3. Wilgoć W 
%mas., stan 

roboczy  
- 10 

4. Zawartość popiołu A 
%mas., stan 

suchy 
- 0,7 

5. 
Wytrzymałość 

mechaniczna 
DU 

%mas., stan 

roboczy 
97,5 - 

6. Frakcja drobna F 
%mas., stan 

roboczy 
- 1,0 

7. Dodatki4) - 
%mas., stan 

roboczy 
- 2,0 

8. Wartość opałowa Q 
MJ/kg, 

stan roboczy 
16,5 - 

9. Gęstość nasypowa  BD 
kg/m3, 

stan roboczy 
600 750 

10. Azot - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,3 

11. Chlor - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,02 
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12. Siarka - 
%mas., stan 

suchy 
- 

0,04 

 

 

1) Wyprodukowany z całych drzew bez korzeni (z wyłączeniem surowca pochodzącego z zagajników o krótkiej 

rotacji), drewna strzał, pozostałości po wyrębie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostałości drzewnych . 

Nieprzetworzone chemicznie pozostałości drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normą PN-EN ISO 17225 -1) 

obejmują pozostałości z korowania, piłowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostałości drzewne 

to drewno pozostające na powierzchni cięć związane z procesem ścinki drzew i krzewów oraz manipulacji 
surowca drzewnego, którego ze względów jakościowych nie można przyporządkować do innych sortymentów 

użytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a więc zaliczany jest do nich chrust, gałęzie, 

zrębki, karpy i korzenie, kora jak również drewno średniowymiarowe); są dopuszczalne pomijalnie niskie 

zawartości kleju, smaru i innych dodatków do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji 

drewna i produktów z surowego drewna, jeśli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczą się 

jednoznacznie w granicach. 

2) Wymagania jakościowe dla paliw przeznaczonych do urządzeń grzewczych 5 klasy energetycznej, 

wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriów energetycznych oraz emisyjnych 

deklarowanych w certyfikacie dla kotłów 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane. 

3) Ilość peletu dłuższego niż 40 mm nie może przekraczać 1 %mas.; maksymalna długość powinna wynosić 50 

mm; pelet uznaje się za dłuższy niż 3,15 mm, jeżeli pozostaje na sicie o otworach okrągłych o średnicy 3,15 
mm; zaleca się podać zawartość procentową peletu krótszego niż 10 mm.  

4) Typ oraz ilość dodatków wspomagających produkcji, transportu lub spalania (np. dodatki do prasowania, 

inhibitory żużlowania lub inne takie, jak skrobia, mąka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roślinny, 

lignina). 

 

 

TABELA 3. WYMAGANIA JAKOŚCIOWE DLA BRYKIETU1) 

Lp. Parametr Symbol Jednostka 
Wartość 

minimalna maksymalna 

1. Wilgoć W 
%mas., stan 

roboczy 
- 12 

2. Zawartość popiołu A 
%mas., stan 

suchy 
- 3,0 

3. Dodatki2) - 
%mas., stan 

roboczy 
- 2,0 

4. Wartość opałowa Q MJ/kg 15,5 - 

5. Gęstość ziarna DE 
g/cm3 stan 

roboczy 
0,9 - 

6. Azot - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,3 

7. Chlor - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,02 

8 Siarka - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,04 
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1) Wyprodukowany z drewna z lasów, plantacji oraz innego surowego drewna (z wyłączeniem zagajników o 

krótkiej rotacji), jak również nieprzetworzonych chemicznie pozostałości drzewnych . Nieprzetworzone 

chemicznie pozostałości drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normą PN-EN ISO 17225 -1) obejmują  

pozostałości z korowania, piłowania lub rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostałości drzewne to 

drewno pozostające na powierzchni cięć związane z procesem ścinki drzew i krzewów oraz manipulacji 
surowca drzewnego, którego ze względów jakościowych nie można przyporządkować do innych sortymentów 

użytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a więc zaliczany jest do nich chrust, gałęzie, 

zrębki, karpy i korzenie, kora jak również drewno średniowymiarowe); dopuszczalne są pomijalnie niskie 

zawartości kleju, smaru i innych dodatków do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji 

drewna i produktów z surowego drewna, jeśli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczą się 

jednoznacznie w granicach. 

2) Typ oraz ilość dodatków wspomagających produkcje, transport lub spalanie (np. dodatki do prasowania, 

inhibitory żużlowania lub inne, takie jak skrobia, mąka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roślinny, 

lignina). 
 

TABELA 4. WYMAGANIA JAKOŚCIOWE DLA BRYKIETU1) PREMIUM2) 

Lp. Parametr Symbol Jednostka 
Wartość 

minimalna maksymalna 

1. Wilgoć W 
%mas., stan 

roboczy 
- 12 

2. Zawartość popiołu A 
%mas., stan 

suchy 
- 1,0 

3. Dodatki3) - 
%mas., stan 

roboczy 
- 2,0 

4. Wartość opałowa Q MJ/kg 15,5 - 

5. Gęstość ziarna DE 
g/cm3 stan 

roboczy 
1,0 - 

6. Azot - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,3 

7. Chlor - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,02 

8 Siarka - 
%mas., stan 

suchy 
- 0,04 

 

1) Wyprodukowany z drewna z lasów, plantacji oraz innego surowego drewna (z wyłączeniem zagajników o 

krótkiej rotacji), jak również nieprzetworzonych chemicznie pozostałości drzewnych. Nieprzetworzone 

chemicznie pozostałości drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normą PN-EN ISO 17225 -1) obejmują  

pozostałości z korowania, piłowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostałości drzewne to drewno 

pozostające na powierzchni cięć związane z procesem ścinki drzew i krzewów oraz manipulacji surowca 

drzewnego, którego ze względów jakościowych nie można przyporządkować do innych sortymentów 

użytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a więc zaliczany jest do nich chrust, gałęzie, 

zrębki, karpy i korzenie, kora jak również drewno średniowymiarowe); dopuszczalne są pomijalnie niskie 
zawartości kleju, smaru i innych dodatków do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji 

drewna i produktów z surowego drewna, jeśli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczą się 

jednoznacznie w granicach. 
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2) Wymagania jakościowe dla paliw przeznaczonych do urządzeń grzewczych 5 klasy energetycznej, 

wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriów energetycznych oraz emisyjnych 

deklarowanych w certyfikacie dla kotłów 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane. 

3) Typ oraz ilość dodatków wspomagających produkcje, transport lub spalanie (np. dodatki do prasowania, 

inhibitory żużlowania lub inne, takie jak skrobia, mąka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roślinny, 
lignina). 
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UZASADNIENIE   

 

Projekt rozporządzenia ma stanowić wypełnienie upoważnienia do wydania aktu 

wykonawczego na podstawie art. 3b ust. 2 − dodawanego do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 

o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z późn. 

zm.) w ramach art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy − Prawo ochrony środowiska oraz 

niektórych innych ustaw (nr w wykazie prac…).  

Projekt rozporządzenia stanowi realizację rekomendacji z przeprowadzonego przeglądu 

wymagań jakościowych dla paliw stałych, o którym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy z dnia 25 

sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw, w ramach której 

Minister Klimatu i Środowiska ze względu na potrzebę poprawy jakości powietrza, w tym 

ograniczenia emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji, wskazał na 

potrzebę ustanowienia wymagań jakościowych dla paliw stałych biomasowych 

wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do użycia w gospodarstwach domowych oraz w 

instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niż 1 MW oraz wypełnienie 

kamienia milowego B5G pn. Wejście w życie przepisów określających standardy jakości paliw 

stałych z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywność 

energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (dalej KPO). 

Wprowadzenie w drodze rozporządzenia wymagań jakościowych dla paliw stałych 

biomasowych − biomasy pozyskanej z drzew i krzewów − peletu oraz brykietu, 

wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do użycia w sektorze bytowo-komunalnym, w tym 

określenie parametrów jakościowych dla tychże paliw zlikwiduje możliwość wprowadzania na 

rynek, a następnie spalanie w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW 

stałych paliw biomasowych z domieszką dodatków chemicznie przetworzonych oraz 

zawierających domieszki tworzyw sztucznych. 

Zgodnie z przyjętymi założeniami paliwa stałe biomasowe takie jak brykiet oraz pelet 

mogą być wyprodukowane z całych drzew bez korzeni (z wyłączeniem surowca pochodzącego 

z zagajników o krótkiej rotacji), drewna strzał, pozostałości po wyrębie oraz 

nieprzetworzonych chemicznie pozostałości drzewnych. Nieprzetworzone chemicznie 

pozostałości drzewne, traktowano jako kategoria 1.2.1 zgodnie z normą PN-EN ISO 17225-1, 

obejmują pozostałości z korowania, piłowania, rozdrabniania, formowania, prasowania 

(pozostałości drzewne to drewno pozostające na powierzchni cięć związane z procesem ścinki 
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drzew i krzewów oraz manipulacji surowca drzewnego, którego ze względów jakościowych 

nie można przyporządkować do innych sortymentów użytkowych lub ich pozyskanie jest 

nieuzasadnione gospodarczo, a więc zaliczany jest do nich chrust, gałęzie, zrębki, karpy i 

korzenie, kora jak również drewno średniowymiarowe); dopuszczalne są pomijalnie niskie 

zawartości kleju, smaru i innych dodatków do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas 

produkcji drewna i produktów z surowego drewna, jeśli wszystkie parametry chemiczne peletu 

mieszczą się jednoznacznie w granicach.  

W załączniku do projektu rozporządzenia zaproponowano wymagania jakościowe dla biomasy 

pozyskanej z drzew i krzewów w postaci peletu lub brykietu z rozróżnieniem klas tych paliw, 

tj.: 

− w tabeli nr 1 określono wymagania dla peletu; 

− w tabeli nr 2 określano wymagania dla peletu premium jako paliwo przeznaczone do 

urządzeń grzewczych 5 klasy energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem 

dotrzymania kryteriów energetycznych oraz emisyjnych deklarowanych w certyfikacie dla 

kotłów 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane; 

− w tabeli nr 3 określono wymagania dla brykietu, 

− w tabeli nr 4 określono wymagania dla brykietu premium jako paliwo przeznaczone do 

urządzeń grzewczych 5 klasy energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem 

dotrzymania kryteriów energetycznych oraz emisyjnych deklarowanych w certyfikacie dla 

kotłów 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane. 

Paliwa stałe biomasowe takie jak pelet oraz brykiet będą scharakteryzowane za pomocą 

następujących parametrów: 

1) Średnica − symbol D − jednostka [mm]; 

2) Długość − symbol L − jednostka [mm];  

3) Wilgoć − symbol W − jednostka [%mas., stan roboczy]; 

4) Zawartość popiołu − symbol A − jednostka [%mas., stan suchy]; 

5) Wytrzymałość mechaniczna symbol DU − jednostka [%mas., stan roboczy]; 

6) Frakcja drobna- symbol F - jednostka [%mas., stan roboczy]; 

7) Dodatki - jednostka [%mas., stan roboczy]; 

8)Wartość opałowa − symbol Q − jednostka [MJ/kg, stan roboczy]; 

9) Gęstość nasypowa − symbol BD − jednostka [kg/m3, stan roboczy]; 

10) Azot − jednostka [%mas., stan suchy]; 

11) Chlor − jednostka [%mas., stan suchy]; 



– 9 – 

12) Siarka − jednostka [%mas., stan suchy]. 

Przedstawione rozwiązanie w projekcie rozporządzenia stanowi realizację kamienia milowego 

B5G pn. Wejście w życie przepisów określających standardy jakości paliw stałych z biomasy, 

realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywność energetyczna w 

ramach KPO. Zgodnie z zakresem ww. kamienia milowego ujętego w treści KPO oraz w 

Załączniku do decyzji implementacyjnej Radu UE (CID) w celu poprawy stanu jakości 

powietrza, redukcji emisji gazów cieplarnianych oraz innych substancji w projekcie 

rozporządzenia wprowadzono wymagania jakościowe dla paliw stałych biomasowych - peletu 

i brykietu. W celu zagwarantowania podczas spalania w urządzeniach 5 klasy energetycznej 

uzyskania poziomów emisji określonych w rozporządzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 

kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

2009/125/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla kotłów na paliwo stałe 

zaproponowano wprowadzenie wymagań jakościowych dla peletu premium. W celu 

przeciwdziałania praktyce greenwashingu w projekcie rozporządzenia zaproponowano 

nazewnictwo sortymentów paliw takie jak pelet i brykiet oraz pelet premium. W nazewnictwie 

poszczególnych sortymentów paliw nie stosowano przedrostka „eko”, aby nie sugerował 

ekologicznego charakteru tego paliwa i nie wprowadzał tym samym w błąd konsumentów.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej. 

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i 

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.  

Termin wejścia w życie rozporządzenia został określony na dzień 30 kwietnia 2024 r. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie wymagań 

jakościowych dla biomasy drzewnej pozyskanej z drzew i krzewów w 

postaci brykietu lub peletu  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Pani Małgorzata Golińska, Sekretarz Stanu 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Żaneta Woźniak, Główny Specjalista – adres e-mail: 

zaneta.wozniak@klimat.gov.pl, tel.: 880 521 280 

Data sporządzenia 
29-11-2023 r. 

 

Źródło:  

upoważnienie ustawowe 

Art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 
o systemie monitorowania i kontrolowania 

jakości paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z 

późn. zm.)  
 

Nr w wykazie prac …………………. 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia ma stanowić wypełnienie upoważnienia do wydania aktu wykonawczego na podstawie art. 3b ust. 

2 − dodawanego do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 

2023 r. poz. 846, z późn. zm.) w ramach art. 7 do projektu ustawy o zmianie ustawy − Prawo ochrony środowiska 

oraz niektórych innych ustaw (nr w wykazie prac …).  

Projekt rozporządzenia stanowi realizację rekomendacji z przeprowadzonego przeglądu wymagań jakościowych dla paliw 

stałych, o którym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw, w ramach której 

Minister Klimatu i Środowiska ze względu na potrzebę poprawy jakości powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza 

gazów cieplarnianych i innych substancji, wskazał na potrzebę ustanowienia wymagań jakościowych dla paliw stałych 

biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do użycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach 

spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niż 1 MW oraz wypełnienie kamienia milowego B5G pn. Wejście w życie 

przepisów określających standardy jakości paliw stałych z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste 

powietrze i efektywność energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. 

Wprowadzenie w drodze rozporządzenia wymagań jakościowych dla paliw stałych biomasowych − biomasy pozyskanej z 

drzew i krzewów − peletu oraz brykietu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do użycia w sektorze bytowo-

komunalnym, w tym określenie parametrów jakościowych dla tychże paliw zlikwiduje możliwość wprowadzania na rynek, 

a następnie spalanie w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW stałych paliw biomasowych 

z domieszką dodatków chemicznie przetworzonych oraz zawierających domieszki tworzyw sztucznych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zgodnie z przyjętymi założeniami paliwa stałe biomasowe takie jak pelet oraz brykiet mogą być wyprodukowane z całych 

drzew bez korzeni (z wyłączeniem surowca pochodzącego z zagajników o krótkiej rotacji), drewna strzał, pozostałości po 

wyrębie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostałości drzewnych. Nieprzetworzone chemicznie pozostałości drzewne, 

traktowano jako kategoria 1.2.1 zgodnie z normą PN-EN ISO 17225-1, obejmują pozostałości z korowania, piłowania, 

rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostałości drzewne to drewno pozostające na powierzchni cięć związane z 

procesem ścinki drzew i krzewów oraz manipulacji surowca drzewnego, którego ze względów jakościowych nie można 

przyporządkować do innych sortymentów użytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a więc 

zaliczany jest do nich chrust, gałęzie, zrębki, karpy i korzenie, kora jak również drewno średniowymiarowe); dopuszczalne 

są pomijalnie niskie zawartości kleju, smaru i innych dodatków do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas 

produkcji drewna i produktów z surowego drewna, jeśli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczą się jednoznacznie 

w granicach.  

W załączniku do projektu rozporządzenia zaproponowano wymagania jakościowe dla biomasy pozyskanej z drzew i 

krzewów w postaci brykietu lub peletu z rozróżnieniem klas tych paliw, tj.: 

− w tabeli nr 1 określono wymagania dla peletu; 
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− w tabeli nr 2 określano wymagania dla peletu premium jako paliwo przeznaczone do urządzeń grzewczych 5 klasy 

energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriów energetycznych oraz emisyjnych 

deklarowanych w certyfikacie dla kotłów 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane; 

− w tabeli nr 3 określono wymagania dla brykietu, 

− w tabeli nr 4 określono wymagania dla brykietu premium jako paliwo przeznaczone do urządzeń grzewczych 5 klasy 

energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriów energetycznych oraz emisyjnych 

deklarowanych w certyfikacie dla kotłów 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane. 

Paliwa stałe biomasowe takie jak pelet oraz brykiet będą scharakteryzowane za pomocą następujących parametrów: 

1) Średnica − symbol D − jednostka [mm]; 

2) Długość − symbol L − jednostka [mm];  

3) Wilgoć − symbol W − jednostka [%mas., stan roboczy]; 

4) Zawartość popiołu − symbol A − jednostka [%mas., stan suchy]; 

5) Wytrzymałość mechaniczna  symbol DU - jednostka [%mas., stan roboczy]; 

6) Frakcja drobna − symbol F − jednostka [%mas., stan roboczy]; 

7) Dodatki − jednostka [%mas., stan roboczy]; 

8)Wartość opałowa − symbol Q − jednostka [MJ/kg, stan roboczy]; 

9) Gęstość nasypowa − symbol BD − jednostka [kg/m3, stan roboczy]; 

10) Azot −jednostka [%mas., stan suchy]; 

11) Chlor − jednostka [%mas., stan suchy]; 

12) Siarka − jednostka [%mas., stan suchy]. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z przeprowadzonego przeglądu regulacji prawnych zarówno krajowych jak i wybranych krajów europejskich – 

największych konsumentów peletu w 2020 r. − Włochy, Niemcy, Dania, Francja oraz Szwecja wynika, że obecnie  nie 
ustanowiono wymagań prawnych dla paliw stałych biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do użycia w 

sektorze bytowo-komunalnym. Natomiast od dnia 1 września 2023 r. obowiązują takie wymagania we Francji. W dniu 30 

marca 2022 r. opublikowane zostało rozporządzenie  w sprawie kryteriów technicznych, jakie muszą spełniać niektóre 
kategorie paliw stałych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia wpływu ich 

spalania na jakość powietrza (Journal Officiel De La République Française,  Ministère De La Transition Écologique, Arrêté 

du 30 mars 2022 relatif aux critères techniques auxquels doivent répondre certaines catégories de combustibles solides mis 
sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter l’impact de leur combustion sur la qualité de l’air.). Zgodnie z ww. 

regulacjami prawnymi każde nieprzetworzone paliwo stałe pochodzące z biomasy, przeznaczone do spalania w 

indywidualnych urządzeniach grzewczych musi mieć zawartość wilgoci mniejszą lub równą 15%. Pelety stosowane w 

sektorze bytowo-komunalnym muszą spełniać wymagania normy ISO 17225-2 dla klas A1 i A21). Rozporządzenie 
precyzyjnie definiuje wymagania jakościowe dla peletów, tj. zawartość wilgoci w stanie roboczym ≤ 10 % mas., zawartość 

popiołu w stanie suchym ≤ 1,2% mas., wartość opałowa w stanie roboczym ≥ 4,6 kWh/kg oraz zawartość azotu w stanie 

suchym ≤0,5% mas. Zgodnie z rozporządzeniem zawartość dodatków w pelecie nie może przekraczać 2% suchej masy.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

    

Producenci paliw stałych 

biomasowych – peletu i 

brykietu  

ok. 880 https://epc.bioenergyeurope.org 

https://www.dincertco.de 

Pellet Report 2022 
https://drewno.fordaq.com 

Konieczność dostosowania 

parametrów produkowanych 

paliw stałych biomasowych – 
peletu i brykietu do 

proponowanych wymagań 

jakościowych. 

Przedsiębiorstwa 

podejmujące import stałych 

paliw biomasowych – 

peletu i brykietu  

Import peletu do Polski 

jest szacowany na 

poziomie ok. 200 tys. 

ton 

Report Pellet 2020 Konieczność dostosowania 

parametrów jakościowych 

stałych paliw biomasowych – 

peletu i brykietu do 
proponowanych wymagań 

jakościowych 

Firmy wprowadzające do 

obrotu paliwa stałe 

40 posiadających 

aktywny certyfikat 

http://polskaradapelletu.org/dzi

alalnosc/traderzy/ 

Sprzedaż produktu zgodna z 

proponowanymi wymaganiami 

                                                             
1) PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa stałe. Specyfikacja paliw i klasy. Część 1: Wymagania ogólne. 
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biomasowe/dystrybutorzy 
paliw stałych biomasowych 

– pelet i brykiet  

jakościowych dla stałych paliw 
biomasowych – peletu i 

brykietu  

UOKiK/Inspekcja 

handlowa (IH) 

16 wojewódzkich 

inspektoratów IH 
34 delegatury IH 

UOKiK Konieczność uwzględnienia 

w swoich procedurach kontroli 
wymagań jakościowych paliw 

stałych biomasowych w oparciu 

o proponowane wymagania 
jakościowe zgodnie ze 

wskazanymi metodami badań. 

Urzędy celno-skarbowe 16, wraz z delegaturami 

– 43 i oddziałami 
celnymi - 135 

https://www.gov.pl/web/kas/str

uktura-kas 

Konieczność uwzględnienia w 

swoich procedurach kontroli 
wymagań jakościowych stałych 

paliw biomasowych w oparciu o 

proponowane wymagania 

jakościowe  

Gospodarstwa domowe  395 000,00 kotłów na 

pelet 

2,4 mln urządzeń 
grzewczych na drewno 

kawałkowe 

50 000,00 urządzeń na 

inny rodzaj biomasy 

CEEB Możliwość dostępu do 

informacji dot. parametrów 

jakościowych kupowanego 
paliwa. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt nie będzie poddany pre-konsultacjom. 

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  
z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2022 r. poz. 348), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt rozporządzenia zostanie przesłany do konsultacji publicznych, które będą trwały 10 dni, do następujących 
podmiotów: 

1) Politechnika Śląska, 

2) Uniwersytet Śląski, 
3) Akademia Górniczo-Hutnicza, 

4) Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Środowiskowego,  

5) Politechnika Warszawska,  

6) Politechnika Wrocławska, 
7) Instytut Podstaw Inżynierii Środowiska PA,  

8) Polski Instytut Ekonomiczny,  

9) Instytut Jagielloński, 
10) Forum Energii, 

11) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii,  

12) Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 
13) Polska Izba Ekologii, 

14) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze,  

15) Związek Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć, 

16) Liga Ochrony Przyrody, 
17) Polski Klub Ekologiczny, 

18) Centrum Prawa Ekologicznego, 

19) Polski Alarm Smogowy + regionalne alarmy smogowe, 
20) Client Earth Prawnicy dla Ziemi,  

21) Fundacja Frank Bold, 

22) Izba Gospodarcza Sprzedawców Polskiego Węgla w Katowicach, 

23) Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie,  
24) Polska Rada Pelletu, 

25) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA, 

26) Polskie Towarzystwo Programów Zdrowotnych,  
27) Polska Federacja Stowarzyszeń Chorych na Astmę i Choroby Alergiczne i Przewlekłe Obturacyjne Choroby Płuc,  

28) Polskie Towarzystwo Chorób Płuc,  
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29) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego. 
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) następującym podmiotom: 

1) marszałkowie województw, 

2) wojewodowie, 

3) Główny Inspektor Ochrony Środowiska, 
4) Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, 

5) Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

6) Instytut Ekologii Terenów Uprzemysłowionych, 
7) Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy, 

8) Młodzieżowa Rada Klimatyczna, 

9) Instytut Chemicznej Przeróbki Węgla,  

10) Główny Instytut Górnictwa, 
11) Prezes Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

Z uwagi na zakres projektu, który dotyczy zadań związków zawodowych, projekt rozporządzenia zostanie przekazany do 

zaopiniowania do reprezentatywnych związków zawodowych. Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do 
zaopiniowania (21 dni) następującym podmiotom 

1) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”,  

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,  
3) Forum Związków Zawodowych. 

Z uwagi na zakres projektu, który dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt będzie podlegał opiniowaniu 

przez reprezentatywne organizacje pracodawców.  

Projekt podlegać będzie opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż dotyczy spraw 
związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i 

Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej.  

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego  
i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157). 

Projekt nie podlega także opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,  

w tym z Europejskim Bankiem Centralnym. 

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji 

Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. Ponadto wyniki przeprowadzonych 

konsultacji i opiniowania zostaną dodatkowo streszczone w zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultacji. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Przedstawione rozwiązanie nie generuje bezpośrednio kosztów dla budżetu państwa.  
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7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

osoby 

niepełnosprawne i 

osoby starsze 

- - - - - - - 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Wprowadzenie minimalnych wymagań jakościowych dla paliw stałych 

biomasowych regulowanych przedmiotowym projektem rozporządzenia nie 

będzie powodowało dodatkowych kosztów dla dużych przedsiębiorstw, 

których produkcja jest objęta systemem certyfikacji ENplus/DINplus i których 

produkty spełniają wymagania jakościowe dla stałych paliw biomasowych. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

- 

osoby 

niepełnosprawne i 

osoby starsze 

- 

Niemierzalne  - 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Wprowadzenie wymagań jakościowych dla stałych paliw biomasowych wiąże się z 

wprowadzeniem na rynek krajowy pewnych standardów, które pośrednio przyczynią się do 

wzrostu konkurencyjności krajowej gospodarki.  

 

Przedmiotowe rozporządzenie umożliwi konsumentom pozyskanie informacji na temat jakości 

kupowanego paliwa i dokonywanie świadomego zakupu dostosowanego do posiadanych 

urządzeń grzewczych. 

Przedmiotowe rozporządzenie będzie miało wypływu na kontrolę i monitorowanie podmiotów 

wprowadzających paliwa stale biomasowe do obrotu. 

Wprowadzenie wymagań jakościowych dla stałych paliw biomasowych nie będzie miało wpływu 

na koszty funkcjonowania producentów paliw stałych posiadających certyfikat np. 

ENplus/DINplus . 

Natomiast w przypadku małych i mikro przedsiębiorców, którzy do tej pory nie prowadzili badań 

jakości swoich produktów, konieczne będzie dostosowanie ich produktów do minimalnych 

wymagań jakościowych, co może prowadzić do wzrostu kosztów produkcji. Koszt ten jest trudny 

do oszacowania ze względu na brak informacji o kondycji tych zakładów zarówno od strony 

technologicznej jak i ekonomicznej. 

Paliwa stałe biomasowe nie spełniające proponowanych minimalnych wymagań jakościowych 

powinny być kierowane do ciepłownictwa i energetyki. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 
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 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projekt rozporządzenia nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wprowadzenie paramentów jakościowych dla paliw stałych wynika z konieczności poprawy 

stanu środowiska, jakości powietrza oraz ochrony zdrowia i życia ludzi. Niedopuszczenie 

wprowadzania do obrotu stałych paliw biomasowych niespełniających wymagań określonych w 

przedmiotowym projekcie powinno przyczynić się do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do 

powietrza z procesu spalania paliw stałych w małych źródłach.  

W świetle utrzymujących się w Polsce przekroczeń norm jakości powietrza określonych dla pyłu 

PM10, i PM2,5 oraz benzo(a)piren należy uznać to działanie za odpowiednie i niezbędne do 

ochrony zdrowia i życia ludzi.  

Polska ma problem z dotrzymaniem norm jakości powietrza wynikających z przepisów prawa 

unijnego dotyczących jakości powietrza, w tym z dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości 

powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Pomimo obserwowanej poprawy jakości powietrza 

i obniżenia stężeń substancji w powietrzu, w dalszym ciągu stwierdzane są przekroczenia 

obowiązujących poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10 i PM2,5, jak również 

poziomu docelowego benzo(a)pirenu.  

Biorąc pod uwagę powyższe, uzasadnionym jest wprowadzenie wymagań jakościowych dla 

paliw stałych biomasowych – peletu i brykietu, jako środka mającego na celu ochronę 
środowiska, zdrowia i życia ludzi. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Termin wejścia w życie rozporządzenia ustanowiono na dzień 30 kwietnia 2024 r.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje się stosowania 

mierników dla tej ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 
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