Uzasadnienie do projektu zmiany rozporządzenia Ministra Gospodarki w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrządów pomiarowych
UZASADNIENIE
 
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 października 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979), dalej jako „rozporządzenie”, stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 106o–106q ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze zm.), dalej jako „ustawa o VAT”.

[bookmark: mip69375230][bookmark: mip69375231]Zgodnie z art. 106o ustawy o VAT minister właściwy do spraw finansów publicznych może określić, w drodze rozporządzenia, przypadki, w których faktury mogą zawierać zakres danych węższy niż określony w art. 106e, oraz zakres tych danych, uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego dokumentowania dostawy towarów lub świadczenia usług i identyfikacji czynności dokonanych przez niektóre kategorie podatników, a także niską wartość transakcji lub specyfikę niektórych rodzajów działalności związaną z liczbą lub rodzajem wykonywanych czynności.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598; dalej jako „ustawa KSeF”) wprowadza obowiązek wystawiania przez podatników faktur przy użyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) od 1 lipca 2024 r., z tym zastrzeżeniem, że podatnicy zwolnieni podmiotowo (drobni przedsiębiorcy) lub wykonujący wyłącznie czynności zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o VAT lub przepisów wykonawczych będą zobowiązani do wystawiania faktur w KSeF dopiero od 1 stycznia 2025 r. Ustawodawca określił przypadki, w których podatnicy są wyłączeni z tego obowiązku. Dodatkowo Minister Finansów został upoważniony fakultatywną delegacją ustawową z art. 106s ustawy o VAT, do określenia, w drodze rozporządzenia, innych przypadków, w których podatnicy nie są zobowiązani do wypełnienia tego obowiązku. 

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie wystawiania faktur (dalej jako „projekt”) dostosowuje przepisy rozporządzenia do wprowadzonych rozwiązań oraz dodaje nowe regulacje w związku ze zgłaszanymi zastrzeżeniami rynku, pojawiającymi się w toku konsultacji ustawy KSeF. Projektowane rozwiązanie jest działaniem upraszczającym, a także ułatwiającym działalność przedsiębiorców. 

Opis regulacji wprowadzanych w projekcie rozporządzenia.
W § 1 pkt 1 projektu przewiduje się zmianę brzmienia § 3 w pkt 1 rozporządzenia poprzez dodanie po lit. c - lit. ca i cb.
W § 3 pkt 1 rozporządzenia wskazuje się jakie dane powinna zawierać faktura dokumentująca dostawę towarów lub świadczenie usług zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2-6, 8-36 lub przepisów wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT. W wyniku wprowadzenia obligatoryjnego KSeF, również w odniesieniu do podatników zwolnionych z VAT, zaistniała konieczność znowelizowania ww. przepisu rozporządzenia. Dotychczasowy zakres danych ujmowanych na fakturach wystawianych zgodnie ze zmienianym przepisem, nie obejmował numeru za pomocą, którego podatnik lub nabywca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku. Natomiast zgodnie z wymaganiami technicznymi KSeF, tj. umożliwieniem przypisania wystawionej faktury do odpowiedniego podatnika oraz nabywcy (poprzez NIP), obowiązek wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy użyciu KSeF przez podatników zwolnionych podmiotowo lub przedmiotowo od 1 stycznia 2025 r. wpływa na konieczność posługiwania się NIP-em przez podatnika i nabywcę na wystawianych fakturach. Zatem w związku z tym, że przy wystawieniu faktury w KSeF oraz przypisaniu wystawionej faktury w KSeF do nabywcy niezbędne jest zawarcie na fakturze numeru za pomocą którego podatnik lub nabywca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, należało znowelizować omawiany przepis, poprzez ujęcie tych danych jako wymaganych na fakturze. Proponowany zapis nawiązuje do zapisu z art. 106e ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o VAT, stąd też wprowadza się go do rozporządzenia poprzez dodanie w § 3 pkt 1 lit. ca i cb, zachowując systematykę przewidzianą w ustawie o VAT. Jednocześnie w projektowanych przepisach rozporządzenia ustawodawca nie odwołuje się do wskazanego w art. 106e ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o VAT, zastrzeżenia z pkt 24 lit. a i odpowiednio lit. b tego przepisu. Powyższe uzasadnia się tym, że odwołanie to nawiązuje do przypadków przewidzianych w stosunku do podatników zobowiązanych wystawiać faktury na zasadach przewidzianych w ustawie o VAT. 

W § 1 pkt 2 projektu poprzez dodanie pkt 3a w § 3 rozporządzenia uwzględnia się dodatkową grupę przypadków, w których faktury mogą zawierać zakres danych węższy niż określony w art. 106e ustawy o VAT oraz określa się zakres tych danych w ten sposób, że wskazuje się jakich danych faktury te nie muszą zawierać. Projektowane rozwiązanie podyktowane jest specyfiką rodzajów działalności prowadzonych przez podmioty wystawiające faktury z tytułu dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej oraz gazu przewodowego, a także usług dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej, usług dystrybucji gazu przewodowego, usług telekomunikacyjnych, usług wymienionych w poz. 24–37, 50 i 51 załącznika nr 3 do ustawy. Wprowadzana zmiana uzasadniona jest analizą zgłaszanych w toku konsultacji projektu ustawy KSeF uwag ze strony rynku i świadomością stosowanych praktyk handlowych przez te branże oraz techniczne warunki wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF, które utrudniają tym branżom spełnienie wszystkich wymogów z art. 106e ustawy, tj. w zakresie wskazywania ilości danych dotyczących miary i ilości (liczby) dostarczanych towarów lub wykonywanych usług oraz ceny jednostkowej towaru lub usługi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto). Umożliwia się zatem wskazywanie na fakturze ustrukturyzowanej jedynie najistotniejszych informacji dla potrzeb rozliczenia podatku od towarów i usług oraz dokonania rozliczenia finansowego z kontrahentami. Rozwiązanie zawarte w projekcie efektywnie zapewnia utrzymanie dotychczasowej praktyki we wskazanych branżach w zakresie ujmowania danych w postaci ceny jednostkowej, ilości, jednostki miary z rozbiciem na każdy punkt poboru w załączniku do faktury oraz uwzględnia przewidziane przepisami innych ustaw podatkowych wymagania w tym zakresie. 

W § 1 pkt 3 projektu nowe brzmienie otrzymuje wprowadzenie do wyliczenia w § 3 pkt 4 rozporządzenia, poprzez jego następujące przeredagowanie: „przejazd autostradą płatną lub przewóz osób na dowolną odległość: kolejami normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami pełnomorskimi, środkami transportu żeglugi śródlądowej i przybrzeżnej, promami, samolotami i śmigłowcami, wystawiana w formie biletu jednorazowego przez podatników uprawnionych do świadczenia tych usług, powinna zawierać:”. Zmiana ta polega na redakcyjnym ujednoliceniu nazewnictwa w przepisach aktów wykonawczych wydawanych przez Ministra Finansów.

W § 2 projektu zakłada się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2024 r. Z wyjątkiem § 1 pkt 1 projektu, który wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. Regulacje powinny wejść w życie odpowiednio z dniem 1 lipca 2024 r. i 1 stycznia 2025 r. z uwagi na datę wejścia w życie obowiązku wystawiania faktur w KSeF oraz odroczonego od tej daty o 6 miesięcy obowiązku stosowania KSeF przed podmioty zwolnione.

Zmiany wprowadzane w projekcie rozporządzenia są korzystne dla społeczeństwa i nie naruszają zasady demokratycznego państwa prawnego.

Wprowadzane rozwiązanie przyczyni się do poprawy warunków prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębiorców.

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Rozporządzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.

Rozporządzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporządzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
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