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UZASADNIE
Celem przedmiotowego projektu rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska jest ustanowienie nowego programu horyzontalnej pomocy publicznej umożliwiającego udzielanie przedsiębiorcom przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej „Narodowym Funduszem”, pomocy na inwestycje w infrastrukturę ładowania i tankowania, bez konieczności powiadamiania Komisji Europejskiej o każdym przypadku uzyskania takiego wsparcia.
Dotychczasowe regulacje określające warunki udzielania pomocy horyzontalnej na ochronę środowiska ze środków pozostających w dyspozycji Narodowego Funduszu, mają ograniczony zakres stosowania do inwestycji w infrastrukturę ładowania i tankowania. W szczególności, program pomocy horyzontalnej na ochronę środowiska ustanowiony rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 804), oparty na rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.) nie ma zastosowania do infrastruktury ładowania i tankowania. Udzielanie tej kategorii pomocy nie było regulowane dotychczasowymi przepisami w związku z czym nie ma też konieczności opracowywania przepisów przejściowych regulujących sprawy w toku.
Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na infrastrukturę do ładowania pojazdów elektrycznych i infrastrukturę do tankowania wodoru (Dz. U. poz. 2247) dedykowane jest wdrożeniu konkretnego programu priorytetowego Narodowego Funduszu („Wsparcie infrastruktury ładowania pojazdów elektrycznych i infrastruktury tankowania wodoru”). Stosowalność tego rozporządzenia ograniczona jest zakresem notyfikacji Komisji Europejskiej oraz warunkami określonymi w decyzji Komisji SA.63718 (2021/N) - Development of charging infrastructure for electric vehicles and hydrogen refuelling stations. Obecnie istnieje potrzeba ustanowienia programu pomocy publicznej umożliwiającego udzielanie pomocy publicznej na inwestycje w infrastrukturę ładowania i tankowania, w szerszym niż dotychczas przewidywano zakresie, w tym na uproszczonych zasadach oraz w dłuższej perspektywie czasowej. Nowy program pomocy publicznej, uzupełniający dotychczasowe regulacje w tym obszarze, powinien określać warunki udzielania pomocy zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014. Dla przejrzystości regulacji, warunki udzielania takiej pomocy ze środków będących w dyspozycji Narodowego Funduszu, zdecydowano określić w oddzielnym rozporządzeniu.
Przedmiotowe rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska wydawane jest na podstawie fakultatywnego upoważnienia ustawowego zawartego w art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.). Zgodnie z jego dyspozycją minister właściwy do spraw środowiska może określić, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej ze środków pozostających w dyspozycji Narodowego Funduszu, uwzględniając konieczność zapewnienia przejrzystości udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodności udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalności. 
Obserwuje się coraz większą popularność pojazdów elektrycznych wśród przedsiębiorców, ale również w gospodarstwach domowych. Określenie warunków wsparcia powinno pozytywnie wpłynąć na przyspieszenie budowy w Polsce infrastruktury paliw alternatywnych. W dłuższej perspektywie wzrost popularności pojazdów elektrycznych będzie miał pozytywny wpływ na poprawę jakości powietrza w Polsce. Poprawa stanu powietrza dzięki rozwojowi elektromobilności wpłynie nie tylko na poprawę zdrowia publicznego (mniejsze koszty opieki zdrowotnej), ale także na ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko naturalne. Przyczyni się również do ograniczenia hałasu o pochodzeniu komunikacyjnym.
W ramach projektowanego programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje:
1) polegające na budowie, instalacji, modernizacji lub rozbudowie infrastruktury ładowania energią elektryczną lub tankowania wodorem odnawialnym:
a) pojazdów,
b) ruchomego wyposażenia terminalowego, 
c) ruchomego wyposażenia do obsługi naziemnej; 
2) w wytwarzanie energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych lub wodoru odnawialnego, na potrzeby infrastruktury ładowania lub tankowania; 
3) w magazynowanie energii elektrycznej lub wodoru, na potrzeby infrastruktury ładowania lub tankowania.
§ 1 projektu rozporządzenia wskazuje, że horyzontalna pomoc publiczna na inwestycje w infrastrukturę ładowania i tankowania ze środków pozostających w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, jest udzielana zgodnie rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 2 projektu rozporządzenia zdefiniowano wybrane pojęcia występujące w projekcie rozporządzenia.
§ 3 projektu rozporządzenia wskazuje przypadki pomocy, w stosunku do których nie stosuje się przepisów projektowanego rozporządzenia. Zasady te wynikają z przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W przepisie § 4 wskazano rodzaje przedsięwzięć, rodzaje przedsięwzięć, na które pomoc może zostać udzielona.
W § 5, § 7 oraz § 8 projektu rozporządzenia określono szczegółowe warunki kwalifikowalności inwestycji do objęcia pomocą. W przepisie § 5 określono warunek spełnienia tzw. efektu zachęty, o którym mowa w art. 6 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Natomiast w § 7 i 8 projektu rozporządzenia określono szczegółowe warunki, o których mowa w art. 36a rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014, w tym uwzględniono warunek dotyczący ustalania, ex-ante, konieczności udzielenia pomocy, w przypadku gdy pojazdy napędzane wyłącznie energią elektryczną (w przypadku infrastruktury ładowania) lub pojazdy napędzane przynajmniej częściowo wodorem (w przypadku infrastruktury tankowania) stanowią odpowiednio co najmniej 3 % całkowitej liczby pojazdów tej samej kategorii zarejestrowanych w Polsce.
W § 6 projektu rozporządzenia określono formy wsparcia, w jakich pomoc może być udzielana. 
W § 9 projektu rozporządzenia wskazano procedurę udzielania pomocy.
W § 10 projektu rozporządzenia określono sposób ustalenia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą.
W § 11 projektu rozporządzenia wskazano maksymalne intensywności pomocy w zależności od zastosowanej procedury.
W § 12 projektu rozporządzenia wskazano nieprzekraczalny limit całkowitej wartości pomocy udzielanej grupie podmiotów powiązanych, w rozumieniu art. 3 ust. 3 załącznika 1 do rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Limit ten, zgodnie z zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014, wynosi 40% całkowitego budżetu programu pomocowego regulowanego projektem rozporządzenia. Konieczne więc będzie bieżące monitorowanie wykonania budżetu programu w celu spełnienia tego warunku. 
§ 13 projektu rozporządzenia określa zasady sumowania pomocy z udzielaną na te same koszty kwalifikujące się objęcia pomocą, inną pomocą publiczną lub pomocą de minimis, jak również ze wsparciem zarządzanym centralnie przez Unię Europejską.
W § 14 projektu rozporządzenia określono próg pomocy, którego przekroczenie powoduje, że rozporządzenie nie ma zastosowania
W § 15 projektu rozporządzenia wprowadzono odwołanie do rozporządzenia nr 651/2014 w zakresie okresu, w którym pomoc może być udzielana.
W § 16 projektu rozporządzenia wskazano, że przedmiotowe rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. 
Projekt rozporządzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z uwagi na wyłączenie z obowiązku zgłoszenia programów spełniających wymogi rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Przedmiotowa regulacja nie nakłada na podmioty objęte jej oddziaływaniem dodatkowych obowiązków, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze środków publicznych. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w życie adresaci aktu prawnego nie będą zobowiązani do dostosowania prowadzonej działalności do wymagań prawa, bowiem niniejsze rozporządzenie takich wymagań nie nakłada.
Projekt rozporządzenia wpływa na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców w zakresie w jakim umożliwia przedsiębiorcom spełniającym warunki określone w rozporządzeniu, horyzontalnej pomocy publicznej na wybrane cele z zakresu ochrony środowiska. Pomoc publiczna inwestycyjna na ochronę środowiska udzielana przedsiębiorcom (mikro, małym, średnim i dużym przedsiębiorcom) w ramach projektowanego rozporządzenia, może mieć pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki. Wsparcie projektów inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska może pozytywnie wpłynąć na wzmocnienie pozycji polskich przedsiębiorców względem konkurencyjnych przedsiębiorstw na wspólnym rynku i może stworzyć warunki dla wzrostu konkurencyjności krajowej gospodarki.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.



