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UZASADNIENIE 
Celem przedmiotowego projektu rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska jest ustanowienie nowego programu horyzontalnej pomocy publicznej umożliwiającego udzielanie przedsiębiorcom przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej zwany dalej „Narodowym Funduszem”, pomocy na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy, bez konieczności powiadamiania Komisji Europejskiej o każdym przypadku uzyskania takiego wsparcia. 
Obecnie obowiązujący program pomocy horyzontalnej na ochronę środowiska, w tym pomocy na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy, ustanowiony rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 804) może być stosowany do 31 grudnia 2023 r. z uwagi na zmianę  przepisów rozporządzenia (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne  z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzenie nr 651/2014”.
[bookmark: _Hlk146101319]W dniu 30 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej zostało opublikowane rozporządzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporządzenie (UE) 2022/2473 uznające niektóre kategorie pomocy udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023 r., str. 1) zwane dalej „nowelizacją rozporządzenia nr 651/2014”. Nowelizacja rozporządzenia nr 651/2014 wprowadza szereg nowych kategorii pomocy, zasadnicze modyfikacje już obowiązujących kategorii, odpowiednie dostosowania przepisów ogólnych i końcowych, w tym wydłużenie obowiązywania rozporządzenia nr 651/2014 do dnia 31 grudnia 2026 r.
Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie ciągłości udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy ze środków pozostających w dyspozycji Narodowego Funduszu, a także będzie instrumentem zachęcającym przedsiębiorców do podejmowania realizacji inwestycji proekologicznych. Brak przedmiotowej regulacji prawnej uniemożliwi wydatkowanie środków. 
Z uwagi na fundamentalny charakter zmian rozporządzenia nr 651/2014 i ich liczbę, a także ilość środków planowanych do wydatkowania przez Narodowy Fundusz (ze środków pozostających w jego dyspozycji) na wspieranie inwestycji w zakresie efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego, konieczne jest wydanie dedykowanego rozporządzenia dla tego przeznaczenia pomocy horyzontalnej, z okresem wdrażania i budżetem rozpoczynającym się w 2024 r. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 lit. a rozporządzenia nr 651/2014 stosowanie programów pomocowych, których budżet przekracza 150 mln EUR średniorocznie uwarunkowane jest uzyskaniem pozytywnej oceny Komisji Europejskiej dla planów ewaluacji takich programów. W związku z tym, że w ramach pomocy na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy Narodowy Fundusz planuje w latach 2024-2027 udzielać pomocy w wysokości do 650 mln zł średniorocznie, co stanowi równowartość około 150 mln EUR, niezbędne jest opracowanie odrębnego programu pomocowego dla Narodowego Funduszu dotyczącego wyłącznie tego przeznaczenia pomocy. Umożliwi to monitorowanie udzielanych środków i zapewnienie pełnej zgodności z warunkami rozporządzenia nr 651/2014.  Większa część budżetu przedmiotowego programu pomocowego pochodzi ze środków Funduszu Modernizacyjnego, instrumentu finansowania inwestycji mających na celu modernizację krajowego systemu energetycznego oraz poprawę efektywności energetycznej, którego Krajowym Operatorem jest Narodowy Fundusz. 
W związku z powyższym zasadne jest uchylenie obowiązującego rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska i zastąpienie sześcioma nowymi:
1)	rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje służące redukcji emisji zanieczyszczeń, inwestycje w ekologiczne pojazdy, inwestycje wspierające efektywność energetyczną, inwestycje dotyczące naprawy szkód wyrządzonych środowisku, ochrony przyrody oraz łagodzenia zmian klimatu, inwestycje w efektywne gospodarowanie zasobami, inwestycje w infrastrukturę energetyczną oraz na badania i usługi doradcze (w którym zawarty zostanie przepis uchylający obowiązujący akt wykonawczy); 
2)	rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w infrastrukturę ładowania i tankowania; 
3)	rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w odnawialne źródła energii; 
4)	rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w wysokosprawną kogenerację; 
5)	rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy;
6)	rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania przez wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska.
Przedmiotowe rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska wydawane jest na podstawie fakultatywnego upoważnienia ustawowego zawartego w art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.). Zgodnie z jego dyspozycją minister właściwy do spraw środowiska może określić, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej ze środków pozostających w dyspozycji Narodowego Funduszu, uwzględniając konieczność zapewnienia przejrzystości udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodności udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalności. 
§ 1 projektu rozporządzenia wskazano, że pomoc publiczna horyzontalnej na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy udzielana jest przez Narodowy Fundusz zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014. 
W § 2 projektu rozporządzenia zdefiniowano wybrane pojęcia występujące w projekcie rozporządzenia.
§ 3 projektu rozporządzenia wskazuje przypadki pomocy, w stosunku do których nie stosuje się przepisów projektowanego rozporządzenia. Zasady te wynikają z przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 4 projektu rozporządzenia wskazano rodzaje przedsięwzięć, na które pomoc może zostać udzielona.
W § 5 i § 7-10 projektu rozporządzenia określono szczegółowe warunki kwalifikowalności inwestycji do objęcia pomocą oraz wyłączenia. W przepisie § 5 określono warunek spełnienia tzw. efektu zachęty, o którym mowa w art. 6 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Natomiast w § 7-9 określono przeznaczenie pomocy, szczegółowe warunki udzielania pomocy na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy, o których mowa w art. 46 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 6 określono formy wsparcia, w jakich pomoc może być udzielana. 
W § 11 projektu rozporządzenia wskazano procedury, w ramach których pomoc może być udzielana.
W § 12 projektu rozporządzenia określono maksymalne intensywności pomocy w zależności od zastosowanej procedury.
§ 13 projektu rozporządzenia określa zasadę sumowania pomocy, udzielanej na te same koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą, z inną pomocą publiczną lub pomocą de minimis i finansowaniem Unii Europejskiej zarządzanym centralnie.
W § 14 projektu rozporządzenia określono próg pomocy, którego przekroczenie powoduje, że rozporządzenie nie ma zastosowania.
W § 15 projektu rozporządzenia wprowadzono przepis przejściowy przewidujący stosowanie warunków określonych w niniejszym rozporządzeniu do wniosków o udzielenie pomocy złożonych i nierozpatrzonych przed jego wejściem w życie. Przepis przejściowy ma umożliwić udzielenie wsparcia przedsiębiorcom, którzy złożyli wnioski o udzielenie pomocy na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy ze środków pozostających w dyspozycji Narodowego Funduszu przed wejściem w życie projektowanego rozporządzenia na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska.
W § 16 projektu rozporządzenia wprowadzono odwołanie do rozporządzenie 651/2014 w zakresie okresu, w którym pomoc może być udzielana.
W § 17 projektu rozporządzenia wskazano, że przedmiotowe rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. Wynika to z konieczności stworzenia warunków do kontynuacji udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy. Zgodnie bowiem z rozporządzeniem nr 651/2014, dotychczasowy program pomocowy zawarty w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony środowiska może być stosowany do dnia 31 grudnia 2023 r. 
Projekt rozporządzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z uwagi na wyłączenie z obowiązku zgłoszenia programów spełniających wymogi rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Przedmiotowa regulacja nie nakłada na podmioty objęte jej oddziaływaniem dodatkowych obowiązków, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze środków publicznych. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w życie adresaci aktu prawnego nie będą zobowiązani do dostosowania prowadzonej działalności do wymagań prawa, bowiem niniejsze rozporządzenie takich wymagań nie nakłada.
Projekt rozporządzenia wpływa na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców w zakresie w jakim umożliwia przedsiębiorcom spełniającym warunki określone w rozporządzeniu, horyzontalnej pomocy publicznej na wybrane cele z zakresu ochrony środowiska. Pomoc publiczna inwestycyjna na ochronę środowiska udzielana przedsiębiorcom (mikro, małym, średnim i dużym przedsiębiorcom) w ramach projektowanego rozporządzenia, może mieć pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki. Wsparcie projektów inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska może pozytywnie wpłynąć na wzmocnienie pozycji polskich przedsiębiorców względem konkurencyjnych przedsiębiorstw na wspólnym rynku i może stworzyć warunki dla wzrostu konkurencyjności krajowej gospodarki.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.



