Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2021 r. w Dzienniku Ustaw opublikowana zostata ustawa o0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektorych innych ustaw z dnia 29 pazdziernika 2021 r.}, ktéra naktada nowy obowigzek
dla podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych dotyczacy prowadzenia ksiag, ksiag
rachunkowych lub ewidencji $srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych?, zwanej dalej ,,ustawg 0 CIT”, podatnicy prowadzacy ksiggi rachunkowe sa
obowigzani prowadzi¢ te ksiggi przy uzyciu programéw komputerowych oraz przesytaé
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego te ksiggi po zakonczeniu roku podatkowego, w
terminie do dnia uptywu terminu ztozenia zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy,
albo deklaracji, o ktorej mowa w art. 28r ust. 1 tej ustawy. Niniejszy przepis wskazuje rowniez,
ze ksiegi rachunkowe musza zosta¢ przekazane wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego
za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej, w postaci elektronicznej odpowiadajacej
strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa® oraz przy zastosowaniu zasad dotyczacych przesylania ksiag
podatkowych lub ich czesci, ktore zostaly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
193a § 3 Ordynacji podatkowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 9 ust. 1d ustawy o CIT
zwalnia z okreslonego wyzej obowigzku niektore grupy podatnikow.

Niniejsze przepisy ustawy o CIT wchodzag w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.

Nowe obowiagzki bedg realizowane wedlug ponizszego harmonogramu za lata podatkowe
rozpoczynajace si¢ po:

e 31 grudnia 2024 r. w przypadku podatkowych grup kapitatowych oraz podatnikow CIT,
ktorych warto$¢ przychodu w poprzednim roku podatkowym przekroczyta 50 mln euro
(struktura logiczna JPK_KR),

e 31 grudnia 2025 r. w przypadku podatnikow CIT (innych niz ww.) obowigzanych
przesyta¢ ewidencj¢ JPK VAT oraz podatnikow PIT/PPE/PPL obowigzanych
przesyla¢ ewidencje JPK VAT (struktury logiczne JPK KR, JPK PKPiR oraz
JPK_EWP),

e 31 grudnia 2026 r. w przypadku pozostatych podatnikow CIT oraz PIT/PPE/PPL
(struktury logiczne JPK_KR, JPK_PKPIR oraz JPK_EWP).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecny stan prawny nie przewiduje obligatoryjnego przekazywania
danych w postaci ujednoliconych struktur logicznych w podatkach dochodowych. Ksiggi
przekazywane sg wytacznie na zadanie organu.

Punktem wyjscia do opracowania nowych plikoéw JPK KR byly aktualnie istniejace struktury
logiczne tzw. ,,na zadanie”.

Celem uzyskania zadanych efektow proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych zmian:
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e wprowadzenie w strukturze JPK KR dodatkowych oznaczen (znacznikdéw)
identyfikujacych konta ksigg stosowanych przez te jednostki. Z uwagi na to, Ze
podatnicy beda przesyta¢ rozbudowane ksiggi rachunkowe (o ré6znym nazewnictwie
poszczegbdlnych kont) oraz majac na wzgledzie przyjete przez jednostki zasady
(polityke) rachunkowos$ci wykorzystano dla odznaczen (znacznikoéw) identyfikujacych
konta nazewnictwo wynikajace z bilansu oraz rachunku zyskow i strat, o ktorych mowa
w ustawie o rachunkowos$ci. Wprowadzenie zaproponowanego znacznika kont wptynie
na prawidlowa identyfikacj¢ kont ksigg rachunkowych, co bedzie mialo bezposredni
wptyw na efektywnos¢ dziatalno$ci analitycznej 1 kontrolnej jednostek KAS, a zarazem
przyczyni si¢ do zmniejszenia zaangazowania podatnikéw w udzielanie wyjasnien
dotyczacych dokonanych zapisow,

e wprowadzenie modyfikacji JPK KR w zakresie ewidencji srodkow trwatych i1 wartosci
niematerialnych i prawnych, réznic w zakresie przychodoéw i kosztow dla celow
bilansowych a przychodow i kosztow dla celow podatkowych oraz podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym w przypadku wyboru przez podatnikdéw tzw.
CIT estonskiego.

Wprowadzenie dodatkowych danych jest niezbedne dla zapewnienia poroéwnywalnosci
pomiegdzy sktadanymi ewidencjami a sprawozdaniami finansowymi, danymi z JPK_VAT oraz
informacjami z systemu KSeF.

Stosownie do tresci rozporzadzenia, dane przekazywane witasciwemu urzgdowi skarbowemu
powinny zosta¢ uzupetnione dodatkowo 0 takie informacje, jak:

e Dane identyfikacyjne kontrahenta podatnika.

Rozporzadzenie, w zakresie tych informacji, wskazuje przede wszystkim na numer
identyfikacji podatkowej. Ponadto, w przypadku gdy kontrahent jest osobag fizyczna
nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, w danych identyfikacyjnych podatnik powinien
réwniez uwzgledni¢ nazwisko i pierwsze imi¢ tego kontrahenta. Z kolei, w przypadku gdy
kontrahentem podatnika jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dane
identyfikacyjne powinny zawiera¢ nazwisko i pierwsze imi¢ kontrahenta oraz ewentualnie
dodatkowe okreslenia, ktore przedsiebiorca wiacza do firmy. Regulacja okresla rowniez, ze
w przypadku gdy kontrahentem nie bedzie osoba fizyczna nieprowadzaca czy prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, dane identyfikacyjne kontrahenta podatnika powinny zawieraé
pelna nazwe tego kontrahenta.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przypadku osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczych, za kontrahenta w rozumieniu rozporzadzenia nalezy uznac
wylacznie takg osobe fizyczna, ktora zostata wezesniej zidentyfikowana jako kontrahent w
ksiggach rachunkowych, zgodnie ze stosownymi przepisami o rachunkowos$ci. Oznacza to,
ze niniejszy przepis nie naktada na podatnikéw nowych obowiazkéw ewidencyjnych w tym
obszarze, jak rowniez nie wymaga identyfikacji kazdej strony transakcji np. w przypadku
konsumenta.

e Numer identyfikujacy fakture w Krajowym Systemie e-Faktur, jezeli zostat nadany,
wylacznie w przypadku faktur stanowigcych dowod ksiegowy.

e Znaczniki identyfikujace konta rachunkowe wedlug stownikow.
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Niniejsze rozporzadzenie zawiera 7 zalacznikow, zawierajagcych stosowne stowniki
znacznikow identyfikujgcych konta rachunkowe, ktore majg zastosowanie dla:

» bankow,
» zaktadoéw ubezpieczen i zaktadoéw reasekuracji,

» jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe,

funduszy inwestycyjnych,
domow maklerskich,

spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

vV V V V

pozostatych jednostek.

e Dane potwierdzajace nabycie, wytworzenie lub wykreslenie z ewidencji $rodka
trwatego lub warto$ci niematerialnej i prawnej.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o CIT podatnicy sag obowigzani do prowadzenia ewidencji
rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie
wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za
rok podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysoko$ci odpisow
amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 16a-16m tej ustawy. Jak wskazuje przywotana
regulacja przepisy podatkowe naktadajg na podatnikow CIT, prowadzacych ksiegi
rachunkowe, ustawowy obowigzek uwzglednienia w prowadzonych ksiggach rowniez
zapiséw dla celéw podatkowych. Istniejace na rynku programy ksiegowe posiadaja
funkcjonalno$¢ wygenerowania pliku JPK KR na Zadanie oraz pozostalych wymaganych
danych, w tym ewidencji srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych.

Na podstawie rozporzadzenia, poza danymi, wynikajacymi z aktualnie prowadzonych
ksiag, podatnicy beda uwzglednia¢ rowniez dane potwierdzajace nabycie, wytworzenie lub
wykreslenie z ewidencji $rodka trwatego lub warto$ci niematerialnej 1 prawnej, ktore
powinny zosta¢ uzupetnione o:

» numer identyfikujacy fakture w Krajowym Systemie e-Faktur, jezeli zostat nadany,
wylacznie w przypadku faktur stanowigcych dowod ksiegowy,

» okreslenie rodzaju dowodu potwierdzajacego nabycie, wytworzenie lub
wykreslenie z ewidencji,

» numer identyfikacji podatkowej kontrahenta podatnika.
e  Wysokos$¢, rodzaj i typ réznicy pomigdzy wynikiem bilansowym i podatkowym.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia podatnicy beda uwzglednia¢ w prowadzonych
ksiggach rodzaje réznic pomiedzy wynikiem bilansowym i podatkowym, tj. roznice state
oraz réznice przejsciowe.

Z kolei typy roznic pomiedzy wynikiem bilansowym i podatkowym zostang ustalone w
opracowywanych strukturach logicznych JPK_KR w spos6b nastepujacy:
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KUP - koszt podatkowy niebedacy kosztem bilansowym,

NKUP - koszt bilansowy niebedacy kosztem podatkowym,

PP - przychdd podatkowy niebedacy przychodem bilansowym,
NPP - przychdd bilansowy niebedacy przychodem podatkowym,
PNPO - przychody nie podlegajace opodatkowaniu,

KPNPO - koszty zwigzane z przychodami nie podlegajacymi opodatkowaniu,

YV V. .V VYV VYV V V

DW - dochody wolne od podatku,

e wysoko$¢ 1 rodzaj dochodu podlegajacego opodatkowaniu w odniesieniu do
podatnikow opodatkowanych ryczattem od dochodow spotek.

Wskazaé nalezy, ze w opracowywanych strukturach logicznych JPK_KR wyszczegolnione
zostang nast¢pujace rodzaje dochodu z tytutu:

» zysku netto wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem, w czesci
przeznaczonej do podziatu miedzy wspolnikow lub na pokrycie strat powstatych w
okresie poprzedzajacym opodatkowanie ryczattem,

» ukrytych zyskow,
» wydatkéw niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza podatnika,

» zmiany warto$ci sktadnikow majatku (w przypadku taczenia, podziatu,
przeksztalcenia),

» nieujawnionych operacji gospodarczych,

» zysku netto w czeSci niepodzielonej lub nieprzeznaczonej na pokrycie straty w
okresie stosowania ryczattu - w przypadku podatnika, ktéry zakonczyt
opodatkowanie ryczattem.

Podstawe prawng wydania rozporzadzenia dotyczacego przekazywania ksigg rachunkowych
stanowi art. 9 ust. 5 pkt 1 ustawy o CIT, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ zakres dodatkowych danych, o ktoére
nalezy uzupehi¢ prowadzone ksiggi podlegajace przekazaniu na podstawie art. 9 ust. 1c 1 le
tej ustawy, oraz sposob ich wykazywania w tych ksiegach.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie obowigzywalo od momentu wejscia w zycie
stosownych przepiséw ustawy 0 CIT tj. z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wptyw na sytuacj¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow objetych obowigzkiem przekazywania ksiagg rachunkowych.
Podatnicy objeci nowym obowigzkiem poniosg koszty dostosowania systeméw finansowo-
ksiggowych do proponowanych zmian.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw*, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych®, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnien, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety pod pozycja 825 w Wykazie prac legislacyjnych
dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra Finansow sporzadzonym stosownie do art. 4

ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostepnionym na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.
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