UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw
wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”,

2) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo budowalne”;

3) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewddztwa”,

4) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z
p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg ,,Pos”,

5) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72023 r. poz. 977, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”,

6) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”,

7) ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2023 1. poz. 846, z p6zn. zm,), zwanej dalej ,,ustawg o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw”,

8) ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1259, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,

9) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 1094, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg 00s”,

10) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496), zwanej dalej
,ustawg o wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow”,

11)ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673), zwanej dalej ,,USZE”,

12)ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz.U. poz. 2375).

Projekt wprowadzajac zmiany we wskazanych ustawach ma na celu wsparcie przedsigwziec
prosrodowiskowych prowadzonych zar6wno na szczeblu centralnym jak 1 samorzadowym,
w szczegollnos$ci majac na uwadze dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci
powietrza oraz usprawnienia systemu zarzadzania emisjami. Ustawa wpisuje si¢ w realizacje
priorytetow ogtoszonych przez Prezesa Rady Ministréw do realizacji przez Rzad RP w obecne;j
kadenc;ji.

Ograniczenie skutkéw pogtebiajacych si¢ zmian klimatu w miastach ma bezposredni wptyw nie tylko
na zycie obywateli, ale takze dynamiczny rozwdéj gospodarczy kraju oraz regionéw. To samo odnosi
si¢ do prawa do oddychania czystym powietrza. W tym celu zaproponowane zostaly odpowiednie
przepisy, ktére pozwolg na dalszg efektywng realizacje przedsiewzig¢ majacych na celu ograniczenie
negatywnego wplywu sektora mieszkalnictwa na stan powietrza oraz jeszcze efektywniejsza
realizacje narzedzi finansowych dedykowanych temu zadaniu.

Do zasadniczych celéw ustawy nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzacych wzmocnieniu
aspektow transformacji ekologicznej i klimatycznej miast. Projektowane rozwigzania wpisuja si¢



w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie klimatu
1 Zrbwnowazonego rozwoju.

Miasta sg obszarem, w ktérym koncentrujg si¢ wspotczesne wyzwania cywilizacyjne. Sg rowniez
terenami najbardziej wrazliwymi na zmiany klimatu. Kryzys klimatyczny ma istotny wptyw zaréwno
na dynamike¢ rozwoju tkanki miejskiej, jak i jako$¢ zycia ich mieszkancéw, stanowigcych obecnie ok.
60% populacji Polski. Nalezy zatem dazy¢ do osiggni¢cia neutralnos$ci klimatycznej miast oraz
zwiekszy¢ odporno$¢ miast na zachodzace zmiany klimatu.

Niniejszy pakiet zmian jest zgodny zar6wno z krajowymi dokumentami strategicznymi: Polityka
ekologiczng panstwa 2030, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa Polityka
Miejska 2030, jak réwniez z inicjatywami unijnymi i mi¢dzynarodowymi w zakresie polityk
miejskich, adaptacyjnych i mitygacyjnych, takimi jak: Nowa Karta Lipska — Transformacyjna sita
miast na rzecz wspolnego dobra, Agenda Terytorialna UE 2030 czy Nowa Agenda Miejska ONZ.

Proponowany projekt stanowi jeden z rezultatow dziatan analitycznych podejmowanych w roku 2020
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), w tym warsztatéw miejskich prowadzonych z
przedstawicielami samorzagdéw miejskich, biznesu, think tankéw, organizacji spolecznych 1
obywatelskich, ekspertéw, naukowcéw, architektéw i urbanistéw w ramach projektu ,,Miasto z
Klimatem”. Miaty one na celu zidentyfikowanie giéwnych probleméw dotyczacych szeroko
rozumianych dziatan i polityki adaptacyjnej. W ich trakcie jednym z najczesciej podkreslanych
probleméw byl niewystarczajacy stopien zaangazowania miast w opracowywanie miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu (MPA). Wskazywano, ze MPA nie sg osadzone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, a w czesci miast nie podejmuje si¢ wystarczajacych dziatan
adaptacyjnych pomimo stworzenia planéw adaptacji do zmian klimatu.

Zasadne jest takze stworzenie przestrzeni prawnej dla powigzania opracowania i wdrazania przez
miasta planéw adaptacji do zmian klimatu, a takze powigzania tych planéw z innymi dokumentami
strategicznymi 1 planistycznymi na poziomie lokalnym.

Aby rozwigza¢ przedstawione problemy, zdecydowano si¢ na wprowadzenie zmian polegajacych na:

— wyodrebnieniu puli $srodkéw w budzecie obywatelskim, ktére maja zosta¢ przeznaczone na
projekty zwigzane z ochrong miejskiego Srodowiska przyrodniczego, ktoérych realizacja ma
prowadzi¢ do zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych 1
roztopowych,

— doprecyzowaniu przygotowywanej przez samorzad wojewddztwa polityki rozwoju wojewddztwa
o kontekst prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany klimatu,

— wprowadzeniu obowigzku opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu przez miasta
o liczbie mieszkancéw réwnej lub wigkszej niz 20 tys.,

— okres$leniu dziatan zmniejszajacych podatnos$¢ na zmiany klimatu, a w szczegdlnosci rekomendacji
1 wnioskow zawartych w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu, jako jednego z kluczowych
elementéw polityki przestrzennej,

— doprecyzowanie przepiséw ustawy o0o$ dotyczacych zakresu oraz elementéw niezbednych oceny
oddzialywania na S$rodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (wprowadzenie
obowigzku wykonania analizy podatnos$ci przedsigwzigcia na zmiany klimatu, obejmujacej analize
narazenia oraz odpornosci przedsiewzigcia na zmiany klimatu, zgodnie z trescig dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére przedsiewzig¢cia publiczne i
prywatne na srodowisko, zwanej dalej ,,dyrektywa 0o$”, (Dz. Urz. UE 26 z 28.01.2012, str. 1, z p6zn.
zm.).

Dodatkowo w toku uzgodnien miedzyresortowych potwierdzono wczesniejsze ustalenia robocze

2



MKiS i Ministerstwa Infrastruktury w zakresie procedowanego projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (UD101) — ustalono zasadnos$¢ rozszerzenia zakresu
procedowanego projektu ustawy o element tzw. ,,specustawy suszowej” dotyczacej zwolnienia z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe lub
wody roztopowe. Powyzsze zmiany przyczynig si¢ do usuni¢cia niejednoznaczno$ci przepisOw
prawa, co pomoze wspiera¢ dzialania z zakresu malej retencji, w tym wdrazanie Programu
Priorytetowego ,,Moja Woda”.

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe mechanizmy wspierajgce realizacj¢ przedsiewzigl
proekologicznych w miastach oraz na pozostalych obszarach kraju, w ktérych sg stwierdzane
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych 1 docelowych dla substancji objetych systemem
monitoringu jakosci powietrza, nie tylko przez wydtuzenie czasu na realizacj¢ dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie warunkéw realizacji
Programu ,,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktére sg dedykowane
dofinansowaniu m.in. wymiany urzadzen lub systeméw grzewczych na spetniajace standardy
niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub systeméw grzewczych oraz przylaczaniu do sieci
cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz kompleksowe] termomodernizacji
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wyniku wejscia w zycie przepisOw ustawy w tym
zakresie, nastapi usprawnienie realizacji przedsigwzig¢ w ramach Programu ,,Stop Smog” 1 Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, a co za tym idzie nastgpi nie tylko dalsza poprawa stanu
powietrza, ale takze ograniczenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

Tym samym projekt ustawy zmienia réwniez termin opracowania przez zarzad wojewodztwa
projektu aktualizacji programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy Pos.
Ponadto projekt doprecyzowuje réwniez sposéb ustalania wysokosci przecigtnego miesiecznego
dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa
w art. 411 ust. 10g ustawy Pos.

Jednoczesnie zmiany wprowadzane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw pozwolg na dostosowanie Programu ,,Stop Smog” do
obecnych realiow ekonomicznych 1 urealnienie wydatkow ponoszonych na wymiane zrodet ciepta
i termomodernizacj¢ przez gminy. Obecnie wskazany w ustawie $redni koszt realizacji
przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym nie pozwala
w pelni na realizacj¢ przedsigwzie¢ niskoemisyjnych. Konieczne jest réwniez zwigkszenie
wspotfinansowania ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przy réwnoczesnym
zmniejszeniu zaangazowania % gminy. Proponowane zmiany uwzgledniajg oczekiwania podmiotéw
realizujagcych obecnie przedsigwzigcia niskoemisyjne, ktére wyrazajg zainteresowanie
przystapieniem do programu.

W celu usprawnienia funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” zaplanowano réwniez likwidacje
kryterium majatkowego beneficjenta koncowego i pozostawienie jedynie kryterium dochodowego,
podobnie jak ma to miejsce w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”.

Wprowadzane sg rowniez zmiany w USZE, ktére majg na celu uporzagdkowanie ustawowych zadan
wykonywanych przez Krajowy OsSrodek Bilansowania i1 Zarzadzania Emisjami (KOBiZE).
Proponowane zmiany w zakresie terminéw zadan wykonywanych przez KOBiZE pozwolg usprawni¢
jego prace oraz pozwolg uelastyczni¢ wykonywanie rozleglego zakresu realizowanych zadan
ustawowych. Co z kolei pozwoli na wydluzenie okresu prac nad przygotowaniem dokumentéw i
raportow m.in. obejmujacych swoim zakresem gazy cieplarniane i inne zanieczyszczenia powietrza.
Dodatkowo zaproponowane zmiany stanowig doprecyzowanie przepiséw. Ze wzgledu, iz w obecnym
brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktéry nalezy stosowaé zaréwno w przypadku, gdy z
prognoz wielkosci emisji lub inwentaryzacji emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sg
spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggni¢cia proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw tak, zeby
w przypadku mozliwosci nieosiagni¢cia celow redukcyjnych — aktualizowane byty jedynie strategie
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i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie. Dokumenty te stuzg do monitorowania
wynikéw prowadzonych dziatan na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza i zmniejszania
emisji gazéw cieplarnianych jak i1 zwigkszania odpornosci ekosysteméw takze na terenach
zurbanizowanych.

II. OBECNY STAN PRAWNY I SZCZEGOLOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN
ART. 1 — ZMIANY W USTAWIE - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
Zmiana w art. 3

W art. 3 proponuje si¢ dodanie nowego punktu, zawierajacego definicje MPA. Opracowanie planéw
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw zainicjowane zostato w 2017
r. przez Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu, ktérego gléwnym celem byta ocena
wrazliwo$ci na zmiany klimatu 44 najwickszych polskich miast i zaplanowanie dziatan
adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozeh. Wzorem tych 44 miast niektére
mniejsze polskie miasta we wtasnym zakresie przystapily do opracowania planéw adaptacji. Z
szacunkéw MKiS wynika, ze 132 miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw, we wlasnym zakresie,
rozpoczety prace nad opracowaniem MPA, w tym 102 miasta przyjety go w drodze uchwaty.

Zmiana art. 14 ust. 2 oraz dodanie art. 18a

Proponuje si¢ uzupetnienie art. 14 ust. 2 o wskazanie MPA jako kolejnego narzg¢dzia, za pomocg
ktorego jest prowadzona polityka ochrony srodowiska. Dodane zostaja takze nowe regulacje — art.
18a, zgodnie z ktérymi burmistrz albo prezydent miasta o liczbie mieszkancéw réwnej lub wiekszej
20 tys. sporzadza MPA. Przyjecie zalozenia, ze opracowanie MPA bedzie obligatoryjne dla miast
liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancow, wynika z potrzeby zwiekszenia liczby mniejszych miast,
ktére zwigksza swoj potencjat adaptacji do zmian klimatu. Nalezy przyjac, ze miasto o liczbie
mieszkancéw rownej lub wigkszej niz 20 tys., ktére bedzie zobowigzane do opracowania MPA, to
miasto, w ktérym liczba ludnosci zgodnie z danymi statystycznymi w dniu uchwalenia niniejsze;j
ustawy oraz na koniec kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok uchwalenia niniejszej ustawy, jest rOwna
lub wigksza niz 20 tysigcy.

MPA s3 instrumentami wspierajagcymi dziatania na rzecz zwigkszenia odporno$ci na zmiany klimatu,
w tym zwigkszanie retencji wody opadowej i roztopowej, rozwdj zieleni oraz tzw. odbetonowanie
przestrzeni miejskiej. W obecnym stanie prawnym nie uwzglednia si¢ kwestii adaptacji do zmian
klimatu i nie ma wymogu przygotowywania tych dokumentow.

Niewystarczajagce uwzglednienie kwestii srodowiskowego wymiaru polityki miejskiej, w tym
planowania  dziatan  adaptacyjnych ~ w dokumentach  strategicznych 1  planistycznych
przygotowywanych przez miasta hamuje dziatania i programy podejmowane w ramach polityki
krajowej. Maja one na celu przystosowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatnosci na
zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkéw tych
zjawisk 1 ich pochodnych. Uwzglednienie ich w polityce miasta bedzie miato pozytywny wptyw na
przestrzen miast, ich odporno$¢ na zmiany klimatu oraz estetyke, a tym samym podniesie komfort
zycia 1 bezpieczenstwo mieszkancow.

W art. 18a ust. 5 okreslono zasadnicze czesci MPA. Czg$¢ analityczna jest kluczowa dla opracowania
celow planu, poniewaz w obiektywny sposob identyfikuje zagrozenia klimatyczne dla miasta,
dokonuje oceny wrazliwo$ci miasta na zmiany klimatu oraz okresla potencjat adaptacyjny miasta, w
tym materialnych i niematerialnych zasoboéw. Cz¢s$¢ analityczna jest zbudowana na podstawie analizy
informacji zawartych w dokumentach planistycznych 1 strategicznych miasta, danych
meteorologicznych 1 hydrologicznych, danych statystycznych i przestrzennych oraz ocen
przeprowadzonych przez ekspertow we wspodtpracy z przedstawicielami miasta. Kluczowe jest
rowniez przeprowadzenie analizy podatnosci miasta na zmiany klimatu, ktéra powinna obejmowac,
stopien, w jakim miasto nie jest zdolne do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu.



Kolejnym istotnym elementem cze¢sci analitycznej jest obligatoryjne przeprowadzenie analizy ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu 1 szans wynikajacych z tych zmian w oparciu o scenariusze zmian
klimatu, ustalajagc zagrozenie dla miasta wynikajagce z przewidywanych zmian klimatu oraz
potencjalnych skutkéw wystgpienia tych zjawisk klimatycznych w przestrzeni miasta. Analizy
wskazane powyzej moga by¢ wykonane na podstawie bezptatnych dostgpnych danych gromadzonych
przez stuzbe meteorologiczng i hydrologiczng (dane publiczne Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego), danych statystyki publicznej, a takze danych i
informacji z zakresu planowania przestrzennego, ktore sa w posiadaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (IOS)
udostepnia na stronie www projektu KLIMADA2.0 opracowane dla poszczegdlnych powiatow
scenariusze klimatyczne dla kazdej dekady do roku 2100 oraz analiza ryzyka, ktére moga byc¢
wykorzystane przez samorzady w opracowaniu miejskich planéw adaptacji. Dodatkowo IOS
udostepnia inne informacje i dane pomocne w opracowaniu miejskiego planu adaptacji.

Kolejng wymagang czescig planu jest zbior danych przestrzennych, w tym czegs¢ graficzna
zawierajaca przedstawienie wynikéw analiz z cze$ci analitycznej, co jest istotne z punktu widzenia
przestrzennego zobrazowania szans i zagrozen miasta. Same warto$ci miernikow tradycyjnych nie
zawsze pozwalaja na wyodrebnienie czesci przestrzeni miasta, ktore sg szansg albo zagrozeniem w
kontekscie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Obrazowanie kartograficzne jest aktualnie
nowoczesnym, dostepnym i pozadanym sposobem obrazowania danych.

W czesci programowej zobowigzano miasta do okreslenia szczegétowych celéw planu wraz z
miernikami, ale co wazne na podstawie czesci analitycznej oraz graficznej. Ponadto w tej czesci
zostang okreslone dziatania adaptacyjne, w tym opis, wskazniki oraz harmonogram rzeczowo-
finansowy tych dziatan, a takze wskazane podmioty i organy biorgce udzial w opracowaniu planu
oraz sposoby ich wlaczenia w opracowanie tego planu. Cze$¢ programowa, tacznie z okreslonymi w
kolejnym punkcie sposobem wdrazania miejskiego planu adaptacji, sa kluczowe dla systemu
monitorowania i sprawozdawczosci tego planu. Na podstawie informacji zawartych w czeSci
programowej sporzadzane sg wnioski i rekomendacje.

Katalog tych czgsci pozostaje katalogiem otwartym, wymieniajac jedynie najwazniejsze i
obowiagzkowe elementy, ktére decyduja o jakosci opracowywanego planu adaptacji dla miasta.
Analizujac indywidualne dziatania miast na rzecz adaptacji do zmian klimatu mozna zaobserwowac,
ze niektére z nich podejmujg dodatkowe, niestandardowe dziatania — tym samym nie jest mozliwe
enumeratywne wymienienie wszystkich elementéw, ktére potencjalnie moglyby sta¢ si¢ czescia
planu adaptacji. Przy opracowaniu MPA miasta mogg korzysta¢ z ,,Podrecznika adaptacji dla miast -
wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktérym okre§lono
metodologi¢ sporzadzania MPA. Podrecznik w roku 2023 zostal zaktualizowany. Ponadto w ramach
projektu KLIMADA 2.0 IOS przeprowadzi dla samorzagdéw cykl nieodptatnych szkolen z zakresu
przygotowywania planéw adaptacji.

W art. 14 projektu ustawy zalozono, ze rada miasta uchwali miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu w terminie 30 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie tego przepisu, czyli do dnia 2 stycznia 2027
L.

W nowej perspektywie finansowej UE miasta beda mogly siegna¢ po srodki na opracowanie
1 realizacje MPA. Opracowywanie przez miasta miejskich planéw adaptacji bedzie miato wsparcie
finansowe. Zaproponowana w przedmiotowym projekcie ustawy zmiana w ustawie Po$ uzasadnia
aplikowanie o srodki na ten cel.

W art. 18a ust. 15 okreslono zakres danych osobowych, ktére burmistrz albo prezydent miasta moze
wymagac od interesariuszy uczestniczacych w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
miejskiego planu adaptacji: podania imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby
oraz adresu poczty elektronicznej, o ile interesariusz taka posiada.

Burmistrz albo prezydent miasta bedzie zobowigzany ustawowo do monitorowania wdrazania dziatan



adaptacyjnych zawartych w uchwalonym MPA, a co 2 lata od dnia przyjecia planu bedzie sporzadzat
sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i1 przekazywat je
IOS w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po okresie, ktérego dotyczy za posrednictwem
systemu elektronicznego udostepnianego przez Instytut Ochrony Srodowiska. Zakres sprawozdan z
monitorowania zostal okreslony w art. 18a ust. 11, natomiast wzér formularza oraz szczegétowy
sposoOb przekazywania zostang okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 18. Na podstawie
sprawozdan z monitorowania burmistrz albo prezydent miasta bg¢dzie aktualizowal miejski plan
adaptacji nie rzadziej niz raz na 6 lat. Do zadan IOS beda nalezaty weryfikacja i analiza sprawozdan
oraz sporzadzanie i przekazanie do konca listopada roku sprawozdawczego podsumowania z tych
sprawozdan do MKi$. IOS zostat wskazany jako jednostka koordynujaca monitorowanie z uwagi na
posiadane doswiadczenie zwigzane np. z realizacjg projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0 i projektu
MPA44 — Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancéw, z rolg lidera konsorcjum realizowanego systemu doradztwa strategicznego dla miast
w ramach projektu Miasto z Klimatem, czy tez z uruchomieniem i rozbudowa Bazy Danych o
Odpadach. Zadania IOS zostana sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,Narodowym Funduszem”.

MPA nie bedg aktami prawa miejscowego.

Zmiana wymaga regulacji przejSciowych. Proponuje si¢ (art. 13—17 projektu ustawy), by uchwalenie
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nastapito w
terminie do 30 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 14 projektu, czyli do 2 stycznia 2027 r. Natomiast
dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wiekszej dokumenty
o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa miejscowego, ktore realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Pos.

Zmiana art. 71i 72

W projekcie odniesiono si¢ roéwniez do kwestii niewystarczajagcego uwzglednienia polityk
adaptacyjnych w tworzeniu 1 aktualizacji strategii rozwoju gmin, miejskich planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw ogdélnych gmin. Dokumenty te sg podstawowymi
zrédtami kreujagcymi polityke rozwoju oraz planistyczng gmin. Istotne jest by strategia jako dokument
okreslajacy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, réwniez wykazywat zgodno$¢ z planem adaptacji i ttumaczyl wyrazone w tymze planie
postulaty na jezyk okreslonych wytycznych do zastosowania w ramach realizacji polityki
przestrzenne;.

Majac na wzgledzie wage zagrozen, jakie dla funkcjonowania miast niosa ze soba zmiany klimatu,
proponujemy zastosowanie bardziej wymagajacych regulacji dotyczacych respektowania celow
okreslonych w miejskich planach adaptacji. Zaproponowane rozwigzanie okresla dziatania
zmniejszajace podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczeg6lnosci rekomendacje i wnioski zawarte w
miejskich planach adaptacji do zmian klimatu jako jeden z kluczowych elementéw polityki gminne;.
Oznacza to, ze ustalenia lub rekomendacje okreslone w strategiach, planach ogdlnych gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie mogg by¢ sprzeczne z celami
wyznaczonymi w miejskim planie adaptacji do zmian klimatu, tym samym nie moga wptywac
negatywnie na mierniki realizacji celéw okreslonych w tych planach. Zaproponowane rozwigzanie
sprawi, ze MPA w miastach, dla ktérych zostaty przygotowane, beda miaty bezposrednie przetozenie
na wyglad i uktad przestrzenny, a takze poprawia wdrazanie dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich
zastosowanie rOwniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.

W art. 71 zawarto ogélne wskazéwki odnos$nie do uwzgledniania kwestii ochrony $rodowiska
w wymienionych w ust. 1 dokumentach zwigzanych z planowaniem i1 zagospodarowaniem
przestrzennym. Przepis ust. 1 tego artykutu wskazuje, jakie aspekty nalezy wzig¢ pod uwage przy
opracowaniu dokumentéw planistycznych — sg to zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska. Dotychczas nie uwzgledniano w nich zagadnien dotyczacych adaptacji do zmian
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klimatu, ktére w ostatnich latach ze wzgledu na postepowanie tych zmian staly si¢ kluczowym
elementem polityk dotyczacych rozwoju miast 1 planowania przestrzennego.

Wprowadzenie omawianej zmiany begdzie miato realny wpltyw na bardziej zréwnowazone
ksztaltowanie przestrzeni miejskich, a tym samym bedzie konsekwentnie zwigkszatlo odpornos¢
miast i terenéw zurbanizowanych na zmiany klimatu. Zmiany klimatu silnie wptywaja na komfort
zycia mieszkancOw gmin miejskich, dlatego wdrazanie dzialan adaptacyjnych znajduje oparcie
w szeroko pojetym interesie publicznym zawierajacym si¢ w dazeniu do zapewnienia jak
najkorzystniejszych warunkow bytowania cztowieka. Zmiana wymaga regulacji przejsciowych (art.
24 projektu ustawy), proponuje si¢ zatem, by plany ogdélne gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowiazujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowaty swoja
moc. Przyjecie MPA nie wymaga natychmiastowej aktualizacji tych dokumentéw. Do strategii,
planéw ogdlnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co do ktérych
przed dniem uchwalenia MPA tych gmin rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Przepisy przejsciowe dotyczace strategii rozwoju gmin zostaty zawarte w art. 26 projektu ustawy,
zgodnie z ktérym do strategii rozwoju gminy, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy rozpoczgto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 88 ust. 7

Zmiana przepisu ma charakter porzadkujacy i jest zwigzana z uzyciem po raz pierwszy w ustawie
Pos$ wyrazenia ,,Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy” w nowododawanym
art. 18a.

Zmiana art. 91 ust. 9¢

W art. 91 ustawy Po$§ zmienia si¢ brzmienie ust. 9c. Zarzad wojewodztwa bedzie zobowigzany
opracowac projekt aktualizacji programu ochrony powietrza w terminie 4 lat od dnia wejScia w zycie
uchwatly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91
tej ustawy, a nie jak ma to miejsce dotychczas w terminie 3 lat od dnia wejs$cia w zycie takiej uchwaty.
Dodatkowo zmienia si¢ termin z 2 na 3 miesigce na okreslenie przez sejmik wojewodztwa w drodze
uchwaty aktualizacji programu ochrony powietrza.

Zmiana terminu opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza oraz terminu jego
przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa wynika z faktu zglaszania przez zarzady
wojewddztw probleméw z wykazaniem osiggni¢tych efektéw rzeczowych i ekologicznych
realizowanych dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza.

W zwigzku z powyzszym, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw wojewodztw,
zmieniono terminy realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ww. ustawy, tak, aby
mozliwe byto przeprowadzenie oceny stopnia wdrazania dziatan naprawczych w nim okre§lonych na
podstawie wynikdw dwdch nastepujacych po sobie ocen jako$ci powietrza, przeprowadzanych przez
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Zmiana art. 400h

Proponowana zmiana polega na zwigkszeniu limitu przychodéw z 0,5% do 1% uzyskanych przez
wojewddzki fundusz ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej w roku poprzednim w odniesieniu do
wartosci jednostkowej wniosku, ponad ktéry wymagane jest zatwierdzenie przez rade nadzorcza
wojewddzkiego funduszu wniosku zarzadu o udzielenie dofinansowania. Doswiadczenia dotyczace
wdrazania programéw priorytetowych pokazuja, ze obecny limit ustalony na poziomie 0,5% jest
limitem zbyt niskim w aktualnej sytuacji ekonomiczno—gospodarczej, w odniesieniu do iloSci
udzielanych dofinansowan dla beneficjentéw indywidualnych, a takze sposobu dziatania
wojewddzkich funduszy. Wskazane samorzadowe osoby prawne s3 czesto zaangazowane we
wdrazanie programéw priorytetowych Narodowego Funduszu, wykorzystujac $rodki udostgpnione
przez ten Fundusz. Szczeg6lnym przypadkiem jest Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”. W
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zwigzku ze zmiang przedmiotowego programu podniesiono wysoko$¢ dofinansowania co
spowodowato, ze w przypadku wojewddzkich funduszy, ktére majg nizsze przychody, dotacje w
ramach tego programu, wymagajg zatwierdzenia przez ich rady nadzorcze. Nie ma to jednak
uzasadnienia, gdyz Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” jest programem masowym, liczba
udzielanych  dofinansowan jest bardzo duza, a ich forma jest ujednolicona
1 powtarzalna. Angazowanie rad nadzorczych oraz organéw nadzoru w trybie art. 400r ustawy Po$
niepotrzebnie wydtuza proces decyzyjny w tych postepowaniach.

Zmiana art. 403

Proponowana zmiana przepiséw art. 403 ustawy Pos, polegajaca na zmianie brzmienia ust. 4, 5 oraz
6, a takze dodaniu nowych ust. 5a 1 5b, ma na celu uelastycznienie obowiazujacych regulacji
stanowigcych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu lub rady gminy w zakresie zasad udzielenia
dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony srodowiska z budzetéw
tych powiatow oraz gmin.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ w orzecznictwie sadow 1 administracji watpliwosciami dotyczacymi
mozliwosci wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych kryteriow lub
warunkow dofinansowania, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentéw dotacji celowej, majac
na wzgledzie dbatos¢ o srodki publiczne, w tym $rodki pochodzace z optat i kar srodowiskowych,
a takze przekazywane do budzetéw powiatéw i gmin dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz 1
wojewoddzkie fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, zwane dalej ,,wojewddzkimi
funduszami”, na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy Pos, a takze konieczno$¢ zapewnienia ich
racjonalnego i celowego wydatkowania, przewiduje si¢ rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego
odpowiednio powiatu lub gminy w tym zakresie.

Projektowane przepisy przyznajg powiatom lub gminom mozliwo$¢ doprecyzowania szczegdétowych
kryteriéw lub warunkéw, jakie beda musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace
si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym takze wynikajacych z wymagan okreslonych w przepisach
odrebnych lub umowie dotacji zawartej przez gming¢ lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wojewddzkim funduszem. W wyniku proponowanej zmiany nie bedzie budzita watpliwosci
mozliwos¢ wprowadzenia w uchwale organu stanowigcego powiatu lub gminy w przedmiocie zasad
udzielenia dotacji celowej dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy, jakg musi posiadac
potencjalny beneficjent dotacji celowej np. odnosnie tytulu prawnego do nieruchomosci objetej
przedsigwzieciem lub okreslonego poziomu dochodu, a takze dodatkowych warunkéw wskazanych
we wdrazanym przez gmin¢ programie priorytetowym Narodowego Funduszu lub wojewddzkich
funduszy np. dotyczacych zasad kontroli, jezeli przy udzielaniu dotacji celowej powiat lub gmina
beda wykorzystywaly srodki pochodzace z dotacji przyznanej im przez te fundusze.

Projektowana zmiana usprawni jednoczes$nie wdrazanie programéw priorytetowych, w ktérych
nastepuje udostepnienie Srodkéw finansowych wojewddzkim funduszom z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji na wskazane przez Narodowy Fundusz programy i przedsiewzi¢cia z zakresu zadan
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy
Pos, w tym w szczegdlnosci programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” skierowanego do gmin.

Dodatkowo, unikajac wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacje wskazujaca
na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepisow art. 411 ust. 10g — 10r oraz ust. 10sa ustawy Pos,
dotyczacych wydawania za§wiadczen potwierdzajgcych przecietny miesieczny dochdd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy
zasady udzielania dotacji celowej okreslajg kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odregbnych lub umowie zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wojewddzkim funduszem, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji
celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu.



Dodano réwniez odpowiedni przepis przejsciowy (art. 20), zgodnie z ktérym do uchwaty okreslajace;j
zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, beda
miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 411 ust. 101

W art. 411 ustawy Po$ zmienia si¢ brzmienie ust. 10l celem doprecyzowania sposobu ustalania
wysoko$ci przecigtnego miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania
zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Po$, wydawanego na potrzeby
wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego 1 najwyzszego poziomu
dofinansowania o przyznanie srodkéw w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

Zmiana art. 411 dodanie ust. 12

Celem projektowanych przepiséw art. 411 ust. 12 ustawy Po$ jest wzmocnienie i doprecyzowanie
obecnych krajowych regulacji umozliwiajacych udostepnianie przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), danych osobowych
0s06b fizycznych przetwarzanych w zwigzku z realizacja przez te fundusze zadan powierzonych im
do realizacji na podstawie umoéw i1 porozumien zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach zaangazowania tych funduszy w realizacje inwestycji w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Odbiorcami tych danych beda:

1) Narodowy Fundusz jako ostateczny odbiorca wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo jako jednostka wspierajgca plan rozwojowy
w rozumieniu art. 14la pkt 4 tej ustawy,

2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacje
reformy, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wtasciwe jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej,
Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prokuratura Europejska (EPPO).

W przepisach rozdziatu 2aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreslono jedynie cel
przetwarzania danych osobowych oraz podmioty, ktére w procesie realizacji planu rozwojowego
moga przetwarza¢ takie dane. Nie okre$lono natomiast szczegdélowego zakresu przetwarzanych
danych. Tym samym nie jest mozliwe okreslenie takiego zakresu dla niebedacych administratorami
na gruncie tej ustawy wojewddzkich funduszy (podmiotéw zaangazowanych przez umowy i
porozumienia zawarte z Narodowym Funduszem w realizacj¢ inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt
3 tej ustawy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przetwarzajacych
dane 0s6b fizycznych na potrzeby tego planu).

Zakres danych osobowych os6b fizycznych udostgpnianych przez wojewddzkie fundusze podmiotom
wskazanym w przepisie art. 411 ust. 12 ustawy Po$ bedzie odpowiadal zakresowi niezbednych
danych do realizacji obowigzkéw tych podmiotéw nalozonych ustawag o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci,
polegajacych na realizacji, kontroli, audycie i ewaluacji reform i inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Przewiduje si¢, ze udostgpnianie danych bedzie si¢
odbywac zaréwno droga tradycyjna jak i elektroniczng, na zadanie uprawnionych podmiotow.
Dodano takze odpowiedni przepis przejSciowy (art. 21), ktéry pozwoli na udostepnienie przez
wojewoddzkie fundusze niezbednych danych osobowych beneficjentéw Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, ktérzy otrzymali dofinansowanie w ramach edycji Programu realizowanej od
dnia 15 maja 2020 r.



ART. 2 — ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE GMINNYM
Dodanie w art. 5a ust. 6a

Konsultacje spoteczne stanowig jedng z podstawowych form partycypacji obywatelskiej w procesie
wykonywania wtadzy publicznej. Art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza t¢ instytucje
na grunt prawa samorzadowego, dodatkowo okreslajac sprawy podlegajace tym konsultacjom.
Omawiany przepis okresla szczegdlng form¢ konsultacji spotecznych — budzet obywatelski (BO),
ktorego istota jest konsultowanie z mieszkancami danej gminy, co do przeznaczenia okreslonych
kwot budzetowych na konkretne cele publiczne. Stanowi on wi¢c finansowy instrument uczestnictwa
mieszkancéw wspdlnoty samorzagdowej oraz jest realizacja zasady subsydiarnosci i partycypacji w
samorzadzie terytorialnym. Utworzenie budzetu obywatelskiego jest fakultatywne, z wyjatkiem
miast na prawach powiatu.

Kwestia bezposrednio zwigzang z realizacjag polityki klimatycznej i ekologicznej oraz
wykonywalno$cig dokumentéw strategicznych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) jest zagadnienie ,,zazieleniania” budzetu obywatelskiego. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze istnieje problem niewystarczajagcych srodkéw w budzetach miast na realizacj¢ projektow
zwigzanych z bi¢kitno-zielong infrastrukturg (BZI). Spotecznos$¢ lokalna docenia bigkitno-zielong
infrastrukture, czego odzwierciedleniem jest wzrost aktywnosci mieszkancow na rzecz budowania
potencjatu przyrodniczego miasta. Ma to rowniez swoj wydzwigk w projektach realizowanych
w budzetach obywatelskich. Dziatania na rzecz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
stanowity w latach 20162018 drugi najpopularniejszy rodzaj zadan (23%), a na ich realizacje
przeznaczono 24 661,5tys. zt" w badanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli miastach. Jak
wspomniano wyzej, czgsto w dyskursie publicznym jest podnoszona jednak kwestia
niewystarczajacych srodkéw w budzetach miast przeznaczanych na realizacje projektow zwigzanych
z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego. Potwierdzaja to dotychczas prowadzone badania,
ktére wskazuja, iz zbiorowe potrzeby wspdlnoty w zakresie ochrony Srodowiska i przyrody sg
wigksze niz realizowane z inicjatywy wiasnej samorzadu i wymagaja uzupetienia®. Nastepstwem
tej tendencji jest utworzenie w kilku miastach Polski (m.in. Krakowie, Gdansku, Katowicach,
Lublinie, Poznaniu, Szamotutach) specjalnie wyréznionej puli finansowej w budzecie obywatelskim
na inicjatywy w zakresie szeroko pojetej ekologii i ochrony srodowiska, czyli tzw. Zielonego Budzetu
Obywatelskiego.

Jak wynika z Raportu o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu®,
opracowanego przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw (IRMIR), w ramach budzetéw
obywatelskich sg zglaszane projekty z réznych dziedzin o r6znym zakresie tematycznym. Jedng
z kluczowych dziedzin jest szeroko pojmowana ochrona §rodowiska. Analiza BO za lata 2013-2017
wykazata, ze ich zakres tematyczny dotyczy m.in. BZI, ochrony zwierzat, gospodarki odpadami
komunalnymi oraz infrastruktury rowerowej. Mozna stwierdzi¢ stale wysoki udziat projektow
prosrodowiskowych zglaszanych, jak réwniez realizowanych. Swiadczy to o istotnym
zaangazowaniu spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i zycia
w miescie. Analiza wykazata duzy udziat w budzetach obywatelskich zadan z zakresu ,,zazieleniania
miast”. Jednak w kolejnych analizowanych latach ich znaczenie spada na rzecz zadan rowerowych,
tzn. budowy badz modernizacji ciaggéw rowerowych, pieszo-rowerowych, przejazdéw rowerowych,
kontrpaséw. Relatywnie niewiele projektéw BO przeznaczonych do realizacji rozwijalo w miastach
btekitng infrastrukture.

Y Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich). Lata 2016-2018 , Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, 2019 r.
[https://www.nik.gov.pl/plik/id,21187,vp,23819.pdf, dostep: 14.01.2021].

» W 2016 r. udzial zgtaszanych w tym zakresie projektéw wynosit w f.odzi i Poznaniu — 49%, a w Katowicach — 26% wszystkich dzialan. Wéréd
zrealizowanych projektéw, zadania w zakresie ochrony $rodowiska wynosity zas w L.odzi — 14%, w Katowicach — 11%, a w Poznaniu — 40% [A. Zefica,
Zielone budzety partycypacyjne, https://uslugiekosystemow.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ6_web_rozdzial 08.pdf, dostgp: 14.01.2020 r.].

¥ https://obserwatorium.miasta.pl/raport-o-stanie-polskich-miast-srodowisko-i-adaptacja-do-zmian-klimatu/
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Wazne znaczenie lokalnych terenéw zieleni potwierdzaja wyniki badania §wiadomosci i zachowan
ekologicznych mieszkancéw Polski pn.: ,,Zazielenienie obszaréw lokalnych™¥, zrealizowanego na
zlecenie MKiS w 2020 r.: 97% mieszkancéw naszego kraju deklaruje posiadanie terenéw zielonych
w okolicy zamieszkania jako wazne, 9 na 10 os6b w ciggu ostatnich 12 miesigcy co najmniej dwa
razy w ciggu miesigca odwiedzito tereny zielone w okolicy zamieszkania, az 75% oséb jest gotowych
zaangazowac si¢ w tworzenie i dbanie o istniejgce tereny zielone w najblizszej okolicy.

W sondazu online YouGov”, przeprowadzonym wséréd wszystkich dorostych mieszkancow
Warszawy 1 Krakowa, mieszkancy najwigkszych polskich miast domagaja si¢ wiecej terendw
zielonych 1 bardziej sprawiedliwego podziatu przestrzeni publicznej mig¢dzy samochodami,
transportem publicznym, rowerami i pieszymi. Niemal wszyscy mieszkancy (93% w Krakowie
i 92% w Warszawie) pragng wigcej roslin i terendw zielonych w swoich miastach, co stanowi
rekordowy wynik wsréd wszystkich 15 miast w Europie obje¢tych badaniem (Srednia dla wszystkich
badanych miast to 82%).

Zwigkszenie mozliwosci finansowania tych inwestycji, przy jednoczesnym zaangazowaniu
mieszkancéw, bedzie mialo ogromny wpltyw zar6wno na tworzenie przyjaznej bigkitno-zielonej
infrastruktury miejskiej, adaptacje miast do zmian klimatu, jak 1 réwniez na ksztaltowanie
$wiadomosci obywateli w zakresie zmian klimatycznych i ekologii. 27 maja 2022 r. weszta w zycie
zmiana tej ustawy o samorzadzie gminnym nadajaca nowe brzmienie ust. 6 w tym przepisie. Zmiana
ta wprowadzita podziat budzetu obywatelskiego na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci lub
kategorie kwotowe projektow dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci.

Projektowana zmiana nie reguluje wysokos$ci kwoty, jaka ma zostaé wygospodarowana przez
samorzad na projekty zwigzane z ochrong Ssrodowiska w ramach realizowanych inicjatyw BO, a
jedynie zaktada obowigzek przeznaczania samodzielnie okreslonej puli z §rodkéw zaplanowanych
juz do wydatkowania w ramach budzetu obywatelskiego na ochron¢ miejskiego Srodowiska
przyrodniczego, w tym zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych i
roztopowych. Projekt ustawy pozostawia swobode samorzagdom w podjeciu decyzji co do wielkosci
puli, ktére w ramach BO zostang przeznaczone na te projekty.

Obowigzek ten bedzie dotyczyl wszystkich gmin, w ktérych utworzono BO. Zmiana wymaga
regulacji przejsciowych. Zaproponowano w art. 22 by dotychczas wyodrebnione w budzetach
obywatelskich pule srodkéw dedykowane realizacji projektow zwigzanych z ochrong miejskiego
srodowiska przyrodniczego, ktérych realizacja prowadzi do zwigkszania powierzchni biologicznie
czynnej oraz retencji wod opadowych 1 roztopowych, uznano za pul¢ srodkéw w rozumieniu art. 5
ust. 6a ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zmiana art. 10e ust. 3 pkt 1, 10f ust. 5 oraz 10g ust. 9

W art. 10e ust. 3 zostaty okre§lone obligatoryjne czesci sktadowe strategii rozwoju gminy. Aspekt
adaptacji do zmian klimatu nie jest wystarczajaco mocno osadzony w przepisach dotyczacych
rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego, dlatego w ustawie o samorzadzie gminnym dodany zostat
przepis, zgodnie z ktorym strategie rozwoju na poziomie gminnym i ponadlokalnym beda musiaty
wskazywa¢ nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, ale rowniez cele klimatyczno-Srodowiskowe. Przez cele klimatyczno-Srodowiskowe
rozumiane sg cele w zakresie ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu, ochrony i ksztattowania
srodowiska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobow, zapewnienia ekologicznych warunkéw
zycia obywatelom, transformacji ekologicznej i klimatycznej. W art. 10f ust 5 oraz w 10g ust. 9
doprecyzowano, ze odpowiednio strategia rozwoju gminy albo strategia rozwoju ponadlokalnego
podlega aktualizacji takze w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja klimatyczno-§rodowiska gminy.

¥ https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
% http://www.pkeom.pl/chcemy-wiecej-zieleni-i-przestrzeni-dla-czystej-mobilnosci
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ART. 3 — ZMIANY W USTAWIE - PRAWO BUDOWLANE
Zmiana w art. 29 ust. 112

W art. 29 ustawy — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na utatwieniu budowy
zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe 1 roztopowe z tym, ze budowa zbiornikow:

— 0 pojemnosci do 5 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia;

— 0 pojemnosci od 5 do 15 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgloszenia.

Intencja rezygnacji z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe dla zbiornikéw odptywowych na
wody roztopowe lub opadowe o pojemnoéci do 15 m?® jest zréwnanie wymogéw dotyczacych
zbiornikOw na nieczystosci ciekte i zbiornikéw na wod¢ opadowg lub roztopowa. Rozwigzanie takie
przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji Programu Priorytetowego ,,Moja Woda”. Natomiast budowa
zbiornikéw odptywowych na wody opadowe 1 roztopowe (bez wzgledu na pojemnos¢) bedzie
wymagala, jak dotychczas, uzyskania pozwolenia na budowe.

Zmiana art. 43 ust. 1aa

Ponadto w zwigzku z opisanymi zmianami, powodujgcym zwolnienie zbiornikow bezodptywowych
na wody opadowe lub wody roztopowe z obowigzku sporzadzenia projektu budowlanego, zachodzi
rowniez konieczno$¢ zmiany art. 43 ust. laa ustawy. Zbiorniki te beda podlega¢ geodezyjne;j
inwentaryzacji powykonawczej i1 ujawniane beda w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu prowadzonej przez starost¢, a informacja o nich jest istotna z punktu widzenia
bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych obiektéw, ktére moga powstac na tym obszarze.

Aktualnie w odniesieniu do zbiornikéw na wode¢ bedacych obiektem budowlanym jest obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowg, co zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane oznacza,
ze obiekty te juz teraz podlegaja po ich wybudowaniu — obowigzkowi wykonania geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej. Zatem podtrzymanie w projekcie przedmiotowej regulacji w zakresie
obowigzku przeprowadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, nie naktada na inwestora
zadnych nowych obowiazkéw czy dodatkowych kosztéw, ani tez nie wydtuza procesu inwestycyjnego
(w stosunku do obecnych regulacji). Zmiana art. 43 ust. laa ustawy — Prawo budowlane zachowuje
obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej w mocy, gdyz ujawnienie informacji o tych
obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych
projektowanych obiektéw, ktére moga powsta¢ na danym obszarze.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze projektowana zmiana, przez zniesienie obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe zbiornikéw bezodptywowych, wprowadza utatwienia dla inwestora w zakresie geodezyjnej
obstugi inwestycji, przez zwolnienie go z obowigzku zapewnienia geodezyjnego wyznaczenia tych
obiektow w terenie (tyczenia). Obecnie obowigzek taki wynika z przywolanego wyzej art. 43 ust. 1 pkt
1 ustawy — Prawo budowlane. Projektowana zmiana przyczyni si¢ zatem do przyspieszenia realizacji
inwestycji oraz zmniejszenia jej kosztow.

W zwigzku z przedmiotowa zmiang oraz majac na uwadze, iz w sytuacji, gdy inwestor ma juz
opracowany projekt budowlany na potrzeby budowy tych zbiornikéw, umorzenie postepowania moze
by¢ dla niego niekorzystne, w projekcie ustawy wprowadzono przepis przejsciowy (art. 23), w ktérym
uregulowano kwestie dotyczace spraw wszczetych i1 niezakonczonych w dniu wejscia w zycie ustawy.

ART. 4 - ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA
Zmiana art. 11 ust. 2

Artykut 11 ust. 2 jest przepisem regulujacym w sposéb ramowy prowadzenie polityki rozwoju
wojewodztwa. Stanowi on rowniez samodzielng podstawe do prowadzenia przez samorzad
wojewddztwa polityki rozwoju. Zgodnie z obecnym stanem prawnym przez polityke rozwoju
rozumie si¢ zespot wzajemnie powigzanych dziatah podejmowanych i1 realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
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pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Fundusze na rozwdj regionalny
sa przyznawane w formie dofinansowania do konkretnych programéw, natomiast art. 11 ustawy
konstytuuje obowigzek jej prowadzenia przez samorzad wojewddztwa i takze wskazuje zrédto jej
finansowania.

Aktualnie samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg sklada sie
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tym samym, aktualny stan prawny nie uwzglednia w petni
kwestii odnoszacych si¢ do kontekstu klimatyczno-przyrodniczego. Obecny stan prawny moze
prowadzi¢ do probleméw z wdrazaniem krajowej polityki adaptacyjnej. Dziatania na rzecz adaptacji
do zmian klimatycznych sg bowiem dziataniami wymagajacymi szerszego spojrzenia terytorialnego,
wykraczajacego poza obszar konkretnej gminy.

Ponadto w zakresie tworzenia warunkow dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz
adaptacji do zmian klimatu, nalezy wskaza¢, ze samorzady wojewddztw s3a odpowiedzialne za
programowanie i wdrazanie regionalnych programéw operacyjnych (RPO), ktére obejmujg wsparcie
dla JST. W ramach RPO programuje si¢ oraz wdraza szereg dziatan z zakresu mitygacji oraz adaptacji
do zmian klimatu, a co wigcej, istnieje koniecznos¢ przeznaczania okreslonych minimalnych alokacji
na te dziatania w ramach koncentracji tematycznej oraz tak zwanego mainstreamingu klimatycznego.
Dziatania zaplanowane w ramach RPO s3 jednoczesnie komplementarne do analogicznego wsparcia
JST z krajowych programow operacyjnych z uwzglednieniem obowigzujacej linii demarkacyjne;j.

W zwigzku z tym, w projektowanej zmianie proponuje si¢ doprecyzowanie zakresu prowadzenia
przez samorzad wojewddztw polityki rozwoju przez uzupetnienie katalogu o kwestie tworzenia
warunkow dla prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu.

Rola samorzadu wojewddztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania 1 wdrazania nowej
perspektywy finansowej UE, w ktérej kontekst adaptacji do zmian klimatu bedzie dzialaniem
horyzontalnym, w zwigzku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewddztwa jest
wysoce uzasadnione. Jedynie dzialania na wszystkich szczeblach rzagdowych, jak i samorzgdowych
zapewnig kompleksowos$¢ dziatan na rzecz wzmacniania polityki adaptacyjnej.

Zmiana art. 11 ust. 2 nie wymaga regulacji przejSciowych.
ART. 5 — ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
Zmiana art. 1 ust. 2 pkt 3

W art. 1 ust. 2 okreslono wymagania, ktére nalezy uwzglednia¢ w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zapewniajace w szczegdlnosci poszanowanie praw i wolnosci obywateli, jak tez
respektowanie innych wartosci chronionych prawem. Kierunki tych dziatan sa wyznaczane
potrzebami tadu przestrzennego oraz rozwoju, okreslonego jako ,,zrownowazony”. Przepisy
te stanowia podstawe dziatan planistycznych.

Zmieniany przepis wprowadza obowigzek uwzgledniania wymienionych w nim wymagan, wartosci
1 potrzeb. Nie zostaty jednak wsrdd nich uwzglednione kwestie adaptacji do zmian klimatu. Mimo ze
przepis ten nie ma charakteru numerus clausus, wymieniono tu tylko te kwestie, ktére
s najistotniejsze dla procesu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jak juz wspomniano,
adaptacja miast do zmian klimatu stata si¢ w ostatnich latach szczegdlnie istotna. Pogltebiajace si¢
zmiany klimatu maja znaczny wptyw na dynamik¢ rozwoju tkanki miejskiej, jednakze majac na
uwadze cato$¢ dzialan planistycznych uwzglednianie wymagan ochrony $rodowiska w zakresie
zmniejszania podatnosci na zmiany klimatu powinno mie¢ charakter ogélny. Zwigkszenie zdolnosci
adaptacyjnych oraz odpornosci na zmiany klimatu powinny by¢ wiec uwzglednione wprost w
polityce przestrzenne;j.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowato zwigkszeniem bezposredniego wplywu planéw
adaptacji do zmian klimatu na kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze poprawi potencjal do
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wdrazania dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych
szczeblach administracji. Docelowo prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia odpornosci gmin na zmiany
klimatu oraz polepszenia komfortu zycia ich mieszkancow.

Zmiana nie wymaga regulacji przejsciowych.
Zmiana art. 13b poprzez dodanie pkt Sa

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) wprowadzita plan ogélny gminy, jako obligatoryjnie
sporzadzany dokument planistyczny o zasiegu calej gminy. Plan ogdlny jest aktem prawa
miejscowego, zastgpujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, jako dokument, z ktérym badana bgdzie zgodno$¢ planéw miejscowych, ale takze decyzji o
warunkach zabudowy.

Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w
dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, z ktorymi dokumenty te beda musiaty zachowywac zgodnos¢. Zgodnie z
art. 13b ustalenia planu ogélnego okresla si¢, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy, w szczegolnosci m.in. polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub
strategii rozwoju ponadlokalnego, ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
znajdujace si¢ na obszarze gminy formy ochrony przyrody oraz ich otuliny, obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy
priorytetowe. Wsréd kryteriow nie uwzgledniono adaptacji gmin oraz ich odpornosci na zmiany
klimatu.

Bioragc pod uwage powyzsze, chcac zapewni¢ calosciowe uwzglednienie kwestii adaptacyjnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, konieczne jest zapewnienie, by ustalenia planu
ogllnego byly okreslane z ich uwzglednieniem. Ustalenia planu ogdlnego beda okreSlane z
uwzglednieniem wnioskéw i rekomendacji zawartych w miejskich planach adaptacji. Pozwoli to na
wlaczenie kwestii odpornosci na zmiany klimatu juz na poczatkowym etapie ksztattowania
przestrzennego, jakim jest tworzenie planu ogdlnego.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowalo zwigkszeniem bezposredniego wplywu plandéw
adaptacji do zmian klimatu, a takze poprawi potencjal wdrazania dzialan adaptacyjnych,
umozliwiajac ich zastosowanie réwniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.
Docelowo bedzie to prowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci gmin na zmiany klimatu oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa i jakosci zycia ich mieszkancow.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepisow przejsciowych (art. 24 projektu ustawy),
zgodnie z ktérymi plany ogdélne gmin obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja
waznos¢ i mogg by¢ zmieniane. Do planéw ogélnych, co do ktérych przed dniem uchwalenia
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu tych gmin rozpocz¢to proces opiniowania lub
uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 39 ust. 3

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie przygotowywanej przez samorzad wojewodztwa
polityki rozwoju wojewddztwa o kontekst dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu przez zmiany
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa w art. 11 w ust. 2 dodano pkt 5a. Majac na uwadze, ze plan
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa stanowi integralng cze$¢ polityki rozwoju
wojewddztwa, jest zasadne doprecyzowanie przedmiotowych zapiséw réwniez w tym planie.
Proponowang zmiang jest dodanie w art. 39 w ust. 3 pkt 2a, ze w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa okresla si¢ w szczegdlnosci m.in. zasady dla prowadzenia dziatah na
rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych, zmniejszajacych podatnos¢ regionu na zmiany
klimatu.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepiséw przejsciowych (art. 24 projektu ustawy),
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zgodnie z ktérymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw obowigzujagce w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowujag moc i mogg by¢ zmieniane. Do planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktérych przed dniem wejScia w Zycie ustawy,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 52 i 54

Zaktada si¢ takze wprowadzenie zmian w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz art. 54 pkt 2 lit. b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym majacych na celu uwzglednienie we wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego w charakterystyce inwestycji (w danych
charakteryzujacych jej wplyw na srodowisko) wplywu inwestycji na zmniejszenie podatnosci na
zmiany klimatu, a w decyzji o ustaleniu lokalizacji — okreslenie warunkéw i szczegoétowych zasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajacych z przepisow odrebnych, m.in.
w zakresie ochrony srodowiska, w tym zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu, zdrowia ludzi
oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw i débr kultury wspétczesne;.

Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 25). Proponuje si¢, by do spraw
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosowano przepisy dotychczasowe.

Bez wprowadzenia omawianych przepisow wszelkie dziatania w zakresie objetym opiniowanym
projektem moga okazac si¢ nieskuteczne 1 pozorne, to zas moze oznacza¢ bezcelowe wydawanie
srodkéw publicznych.

ART. 6 — ZMIANY W USTAWIE O OCHRONIE PRZYRODY
Zmiany art. 78 dodanie ust. 21i 3

W ustawie o ochronie przyrody zostang wskazane zasady dziatania dla rad gmin przy zaktadaniu 1
utrzymywaniu terenéw zieleni. Proponuje si¢ dodanie do art. 78 ust. 2 i 3 wskazujacych na to, ze przy
zaktadaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac zasoby przyrodnicze tego
terenu, w tym zachowywac istniejacg roslinno$¢ rodzimag oraz zapewnié, aby powierzchnia
biologicznie czynna zajmowata co najmniej 95% powierzchni terenu zieleni. Przy utrzymywaniu
terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym
przez ekstensywng pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czesci terendw do naturalnej wegetacii,
oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwigkszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie
czynna.

Te dodatkowe regulacje bedg chronity tereny zieleni przed nadmierng zabudowa powierzchniami
szczelnymi, a takze bgda chronity tereny zieleni ,,dzikiej”, ktére pelnig istotna role¢ w kontekscie
adaptacji do zmian klimatu, np. spetniajgc funkcje retencyjne.

Zmiana art. 78 nie wymaga regulacji przejsciowych.

ART. 7— ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE MONITOROWANIA I KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW

W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw statych,
o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, wskazat na potrzebe
ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej rekomendacji
zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

Stad takze trwa realizacja zewnetrznej ekspertyzy pn. ,,Okre$lenie wymagan jakosciowych dla
réznych rodzajow paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w
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gospodarstwach domowych i w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW”.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do okre§lenia, w drodze
rozporzadzenia, wymagan jakosciowych dla paliw statych biomasowych — biomasy pozyskanej z
drzew 1 krzewdéw, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
Projektowane przepisy beda dotyczyly — biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw — peletu, nie
przewiduje si¢ na tym etapie standaryzacji dla drewna kawatkowego oraz biomasy rolnicze;j.

Dodatkowo powyzsze dziatania beda stanowily podstawe do realizacji przez MKiS kamienia
milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisOw okreslajagcych standardy jakosci paliw statych z
biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos$¢ energetyczna w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

ART. 8 — ZMIANY W USTAWIE O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU
Zmiany art. 10a ust. 1

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przy opracowaniu strategii rozwoju
(gminy, wojewddztwa, ponadlokalnego, kraju), projektu polityki publicznej, projektu programu
rozwoju lub projektu programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa podmiot opracowujacy
przygotowuje diagnoze¢ sytuacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej, natomiast nie ma
obowigzku uwzglednienia sytuacji klimatyczno-srodowiskowej. Zasadne jest wigc zapewnienie
w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju, ktéry doprowadzi do wzmocnienia roli
dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Poniewaz cze$¢ dokumentéw wskazanych w art. 8 — dla okresu programowania 2021-2027 — jest
aktualnie w trakcie opracowania, w momencie wej$cia w zycie projektowanej ustawy przedmiotowe
dokumenty strategiczne moga znajdowac si¢ w koncowych fazach opracowania, totez w celu
nieopdzniania absorpcji srodkéw UE na perspektywe finansowa 2021-2027 jest konieczne zawarcie
odpowiednich przepiséw przejsciowych w odniesieniu do np. projektéw dokumentéw, ktérych proces
opracowania zostat formalnie rozpoczety, lub ewentualnie znajdujacych si¢ np. na etapie konsultacji
publicznych. Wprowadzono przepis przejSciowy (art. 26 projektu ustawy), zgodnie z ktérym do
strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktéorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacii,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiany art. 24g ust. 3

Zmiany w rozdziale 4b majg na celu wzmocnienie prowadzenia polityki regionalnej i miejskiej o
dziatania i efekty zielonej transformacji miast. Zakres interwencji istniejagcego juz Funduszu Rozwoju
Regionalnego zostaje rozszerzony o projekty i1 inwestycje stuzace zielonej transformacji miast 1
miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 6a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Termin zielona transformacja nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwiekszania neutralnosci
klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy
potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktéry tworzy potencjat do
rozwoju spolecznego i gospodarczego w oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego fadu oraz
podstawowych priorytetow strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona
transformacja to kompleksowy zestaw dziatan majacy na celu znaczaca redukcje¢ negatywnego
oddzialywania ludzi na S$rodowisko przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralnosci
klimatycznej 1 jednoczesnie tworzacy przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi.

Fundusz Rozwoju Regionalnego powinien finansowa¢ zrdéznicowane projekty o charakterze
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lokalnym i ponadlokalnym ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj, zgodny z zasadami
okreslonymi w krajowych 1 europejskich dokumentach strategicznych. Dodatkowo, w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcie beda mogtly otrzymac projekty lub inwestycje wynikajace
z kluczowych dokumentéw strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej i krajowe;j
polityki miejskiej. W ten sposéb wsparcie z Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie
komplementarne do systemu finansowania inwestycji $rodkami pochodzacymi z funduszy
europejskich. Przyktady takich inwestycji w obszarze zielonej transformacji to w szczegdlnosci:
zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkéw, zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej,
rozw6j inwestycji samorzadowych zwigkszajacych wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
(OZE), rozwdj infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego z
transportem zbiorowym, zwickszenie terenéw zieleni w miastach.

Finansowane projekty i inwestycje powinny mie¢ charakter kompleksowy, tj. pozwalac¢ zrealizowac
catosciowe przedsiewzigcia, poprawiajgce radykalnie jako$¢ zycia, obnizajace ich Kkoszty
funkcjonowania, wptywajace na poprawe jakosci Srodowiska przyrodniczego, przyjaznos$¢ dla
klimatu, a tym samym na ochrong¢ i popraw¢ zdrowia mieszkancéw, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
lub stanowi¢ uzupetnienie wczesniej podjetych inicjatyw lokalnych doprowadzajac do tego samego
efektu.

Rozszerzenie zakresu Funduszu Rozwoju Regionalnego wynika z faktu, ze skala i dynamika
proceséw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce, w tym terytorialna dywersyfikacja
tempa rozwoju gospodarczego i1 zmian demograficzno-spotecznych, oraz takie procesy jak
metropolizacja i suburbanizacja, determinujg nowe wyzwania w zakresie zarzadzania terytorialnego,
W tym programowania rozwoju oraz zintegrowanego planowania strategicznego i przestrzennego
miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

ART. 9 — ZMIANY W USTAWIE O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU I JEGO OCHRONIE,
UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Kluczowg kwestig w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze oceny oddziatywania na srodowisko
(00$) jest doprecyzowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z analizg podatnos$ci (narazenia oraz
odpornosci) przedsiewzigcia na zmiany klimatu, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona na etapie
oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na srodowisko (wymodg przeprowadzenia analizy podatnosci
przedsigwziecia na zmiany klimatu zgodnie z wymogiem wskazanym dyrektywa 00S.

Dyrektywa oo$ nie definiuje poje¢ ,,podatnos¢” i ,,odpornos¢”, natomiast zgodnie z IPCC ARS,
2014), Annex II (Glossary):

— Podatno$¢ (Vulnerability) — sktonnos¢ lub predyspozycja do ulegania negatywnym wplywom.
Podatno$¢ obejmuje szereg pojec i elementéw, w tym wrazliwo$¢ na szkody oraz brak zdolnosci do
radzenia sobie 1 adaptacji.

— Odporno$¢ (Resilience) — zdolnos$¢ systeméw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych do
radzenia sobie z niebezpiecznymi zdarzeniami, tendencjami lub zakléceniami, reagujac lub
reorganizujac si¢ w sposob, ktéry utrzymuje ich podstawowe funkcje, tozsamos$¢ i strukturg,
zachowujac jednoczesnie zdolnos¢ do adaptacji, uczenia si¢ i transformacji.

Zakres zmian w ustawie 0o$ polega na doprecyzowaniu przepisOw dotyczacych analiz ryzyka
klimatycznego w postgpowaniu 00$ przez wskazanie, ze w sktad tych analiz zgodnie z dyrektywa 0o$
wchodzi analiza podatnosci przedsiewzig¢ na zmiany klimatu.

Praktyka wykonywania oo§ w Polsce wskazuje, Zze obecne przepisy ustawy oo§ w zakresie analiz
dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do adaptacji przedsigwzie¢ do
zmian klimatu, wymagaja osiggni¢cia jeszcze wigkszej jednoznacznosci. Wnioski na temat
uwzgledniania przez inwestorow kwestii klimatycznych w procesie 00§ pochodza z nastepujacych
zrodet:
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— doswiadczenia w pracach Grupy Roboczej do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko
dziatajacej w ramach Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”,

— wnioskéw z kontroli systemowe] przeprowadzonej w Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniach od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie
dotyczacym weryfikacji przez NFOSiGW dokumentacji aplikacyjnej na poziomie oceny
merytorycznej II stopnia dla projektéw dziatania 2.3. POIS 2014-2020,

— wnioskéw z Raportu koncowego dla analizy pn.: ,,Uwzglednianie w projektach realizowanych
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 aspektéw adaptacji do
zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwigkszania odpornosci inwestycji na skutki tych
zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi” (Fundeko, 2019).

Nalezy zauwazy¢, ze analiza ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, obejmujaca analiz¢
podatnosci, jest pojeciem dobrze zdefiniowanym w wytycznych UE, zwtaszcza w przepisach i
wytycznych (poradnikach) przeznaczonych dla beneficjentéw funduszy UE®. Etap oo$ jest
jednoczes$nie optymalnym etapem dla przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, poniewaz w przygotowaniu inwestycji jest jednym z najwczesniejszych etapéw, kiedy
wiekszos¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztattu przedsigwzigcia nie zostala jeszcze
podjeta oraz jest mozliwe jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczgcym oddzialywan na srodowisko,
w tym oddzialywan na klimat, oraz odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu. Nalezy tez
podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt oceny podatnosci. W celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony srodowiska, dzialania zapobiegawcze nalezy podja¢é w szczegdlnosci w przypadku
niektérych projektéw, ktére ze wzgledu na swojg podatno$¢ na powazne wypadki lub kleski
zywiotowe (takie jak powodzie, podnoszenie si¢ poziomu morza lub trzgsienia ziemi) mogg miec¢
znaczace niekorzystne skutki dla $§rodowiska. W przypadku takich projektow nalezy oceni¢ ich
podatno$¢ (narazenie 1 odpornos¢) na powazne wypadki lub katastrofy, ryzyko wystapienia tych
wypadkéw lub katastrof oraz konsekwencje dla prawdopodobienstwa wystapienia znaczacych
niekorzystnych skutkéw dla srodowiska. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wtasciwe przeprowadzenie
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu przedsiewzig¢ bedzie niezbedne do prawidtowe;j i
efektywnej oceny przedsiewzi¢¢/projektow kierowanych do dofinansowania ze $rodkéw UE w
perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach ktérej zgodnos¢ projektéw z celami ochrony klimatu
i adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo. Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. j
rozporzadzenia Parlamentu i Rady(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej, przy dokonywaniu wyboru operacji instytucja zarzadzajaca zapewnia
uodpornienie na klimat w odniesieniu do inwestycji w infrastruktur¢ o przewidywanej trwatosci
wynoszgcej co najmniej piec lat.

Dla inwestycji finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu byty wymagane — nie tylko na etapie postgpowania
00§, ale mogly zostac tez przeprowadzone na etapie studium wykonalnosci. Co do zasady weryfikacja
spetnienia tego wymogu nast¢powata na etapie oceny kryteriéw II stopnia. Warto takze podkresli¢,
ze jezeli wtoku oceny projektu okaze si¢, ze wymagany zakres analiz ryzyka zwigzanego ze
zmianami klimatu nie zostat przeprowadzony na etapie oos, wowczas weryfikuje si¢ pod tym katem
studium wykonalno$ci. Jezeli w studium wykonalnosci réwniez zostanie stwierdzony brak
adekwatnych analiz ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, ktéry w szczegdlnos$ci kompensowatby

 Por. Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski
zZywiotowe, Ministerstwo Srodowiska, 2015 r. oraz Zawiadomienie Komisji — Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod
wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027 C/2021/5430
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braki z etapu 0o$, wnioskodawca zostanie wezwany do uzupetnienia studium wykonalno$ci w tym
obszarze. Podobne zasady beda stosowane w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, przy uwzglednieniu wszystkich koniecznych zmian
wynikajacych z systemu oceny projektow oraz przepisow stosownych rozporzadzen UE. Warto takze
zwroci¢ uwagg, ze obecnie jest aktualizowany Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich fagodzenia 1 przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe,
Ministerstwo Srodowiska, 2015 .

Zmiany art. 211 25

Wsréd dokumentéw zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie z zakresu ustawy Pos,
ktore nalezy zamie$ci¢ w publicznie dostepnych wykazach, uwzgledniono projekty MPA, uchwalone
MPA oraz sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA.

Zmiany art. 62 ust. 1

W art. 62 w ust. 1 ustawy 008, zgodnie z ktérym w ramach oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko okresla si¢, analizuje oraz ocenia: (...) dodaje si¢ w pkt 1 lit. cb w brzmieniu: ,,cb)
klimat;”, w lit. d rozszerza si¢ zakres: ,,d) wzajemne oddziatywanie migdzy elementami, o ktérych
mowa w lit. a—cb,”, a ponadto dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu: ,,1b) podatnos¢ danego przedsiewziecia
na zmiany klimatu”.

Zmiana w zakresie lit. cb ma charakter porzadkujacy (zgodnos¢ z art. 66 ustawy 00$), za$ zmiana
w zakresie pkt 1b ma charakter precyzujacy.

Proponowane zmiany pozostaja w zgodzie z nowelizacja dyrektywy o0o$ z dnia 16 kwietnia 2014 r. —
Zatacznik IV Informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w raporcie o
oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko). Zgodnie z nowelizacjg dyrektywy ooS$, wskazang w
zatagczniku IV, raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko zawiera informacje o wpltywie
przedsiewziecia na klimat oraz podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany
klimatu oraz odpornosci na nie) — regulacje s3 wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej
w 2014 r. dyrektywy oo$. Pomimo, iz obowigzujgce przepisy krajowe w analizowanym zakresie
pozostaja w zgodzie z nowelizacjag dyrektywy oo$ z 2014 r., to jednak konieczne wydaje si¢
doprecyzowanie w celu osiggni¢cia jeszcze wigkszej jednoznacznosci w tym zakresie.

Zmiana art. 63 ust. 1

Ujednolicone zostanie okres$lenie ,,zmiany klimatu” — w liczbie mnogiej, ktdre zastapi obowigzujace
»zmiana klimatu” — w liczbie pojedynczej (art. 63 w ust. 1 w pkt 1 w lit. e).

Zmiany art. 66 ust. 1

W art. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. g nadaje si¢ nowe brzmienie: ,,g) ocenione w oparciu o wiedz¢ naukowg
ryzyko wystgpienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu
uzywanych substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu,
obejmujace analiz¢ podatno$ci na zmiany klimatu, uwzgledniajagcg narazenie oraz odpornosc¢
przedsigwziecia na zmiany klimatu;”.

W art. 66 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,,6) okreslenie przewidywanego oddzialywania
analizowanych wariantéw na §rodowisko, w tym réwniez w przypadku wystapienia powaznej awarii
przemystowej i katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazéw cieplarnianych
i oddzialywania istotne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu, przewidywanej podatnos$ci na
zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie 1 odpornos¢ analizowanych wariantdw na zmiany
klimatu, a takze mozliwego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, a w przypadku drogi o
ktérej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych , takze wptywu
planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego;”.
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Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 27 projektu ustawy). Proponuje sig,
by do spraw wszczetych na podstawie ustawy 00§ 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosowane byly przepisy dotychczasowe.

ART. 10 — ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI I REMONTOW ORAZ
O CENTRALNEJ EWIDENCJI EMISYJNOSCI BUDYNKOW

Zmiana art. 2 w pkt 1c lit. a

Zmiana w art. 2 w pkt 1c w lit. a ma charakter porzadkowy i rozszerza katalog wymagan, jakie
spetniaja urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne jednorodzinne lub
urzadzenia lub systemy podgrzewajace wode¢ uzytkowa w tych budynkach o kwestie etykietowania
energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4 dotyczg zwigkszenia wspétfinansowania ze srodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw do poziomu 90 % przy réwnoczesnym zmniejszeniu
wktadu wlasnego gminy na realizacje przedsiewzig¢¢ niskoemisyjnych do poziomu 10 %. Jako gtéwny
powéd braku przystapienia do realizacji Programu "Stop Smog" zapytane przez NFOSiGW gminy
wskazuja brak mozliwosci wniesienia wkiadu wilasnego na poziomie 30% kosztu realizacji
porozumienia. Obecna sytuacja zwigzana z gwattownie rosngcymi kosztami ponoszonymi przez
samorzady jeszcze poglebia problem zwigzany z mozliwosciag wniesienia wkladu wiasnego do
realizowanych przedsiewzi¢¢. Zwigkszenie wktadu srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa do
90% wartosci porozumienia, pozwoli na odcigzenie budzetéw samorzadéw i tym samym umozliwi
wiekszej liczbie gmin przystgpienie do programu. Tym samym, umozliwi to udzielenie pomocy
wiekszej liczbie o0s6b ubogich energetycznie, co w obecnych okoliczno$ciach jest dziataniem
priorytetowym.

Zmiana art. 11c ust. 5 pkt 5

Zmiana w art. 11c ust. 5 pkt 5 podyktowana jest koniecznoscig zwickszenia $redniego kosztu
realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym do
kwoty 106 000 zt.

Obowigzujacy Sredni koszt realizacji przedsigwzig¢ niskoemisyjnych byl ustalany na etapie
tworzenia Programu ,,Stop Smog” w 2018 r. Od tego momentu ceny materiatéw, urzadzen oraz ustug
znacznie wzrosty. W szczegélnosci najwyzsze wzrosty dotyczyly kosztow zwigzanych
z termomodernizacja budynkéw. Na podstawie rozeznania rynku przygotowanego na potrzeby zmian
wprowadzanych w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”, gdzie mamy do czynienia
z tymi samymi kategoriami kosztow, urealniono wartosci poszczegdlnych kosztéw kwalifikowanych
w ramach Programu ,,Stop Smog”. Na tej podstawie oraz na podstawie zgloszen otrzymanych od
wszystkich gmin realizujagcych obecnie przedsiewzigcia niskoemisyjne oraz gmin, ktére ztozyty
wnioski w programie, proponujemy podniesienie $redniego kosztu realizacji przedsigewzigcia
niskoemisyjnego w Programie.

Podniesienie Sredniej wartosci na realizacje przedsiewzigcia niskoemisyjnego pozwoli gminom
realizujacym przedsigwzigcia niskoemisyjne na wyjscie z obecnie powszechnie zglaszanego
problemu z wylanianiem wykonawcéw. Gminy wielokrotnie muszg powtarza¢ procedury
przetargowe z uwagi na brak oferentéw lub przeszacowanie wartosci oferty w stosunku do wartosci
zamOwienia. Taka sytuacja zmusza gminy do ograniczania zakreséw rob6t termomodernizacyjnych,
co z kolei moze mie¢ wptyw na osiagnigcie zaktadanego efektu ekologicznego.

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust.
6i7 pkt2

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 314, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust. 61
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ust. 7 pkt 2 s3 podyktowane potrzebg likwidacji kryterium majatkowego beneficjenta koncowego.
Obecnie w Programie ,,Stop Smog” obowigzuje zaréwno kryterium dochodowe, jak i majatkowe,
ktére znaczaco utrudnia realizacj¢ Programu przez gminy. Kryterium dochodowe jest
wystarczajagcym warunkiem do spetnienia przez wnioskodawcéw celem ukierunkowania wsparcia
dla najmniej zamoznych gospodarstw domowych.

W sposéb analogiczny przebiega weryfikacja w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”,
w czesci z najwyzszym poziomem dofinansowania skierowanym do najubozszych wiascicieli
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednocze$nie kryterium majatkowe jest trudne do
weryfikacji, w szczegdlnosci przy szacowaniu wartosci ruchomych sktadnikéw majatku (samochody,
sprzet rolniczy itp.). Ponadto kryterium majatkowe wyklucza z udzialu w Programie duze grono os6b
z gmin wiejskich, gdzie potencjalny beneficjent jest cz¢sto wtascicielem niewielkiej dziatki rolnej
lub lesnej, ktorej wartos$¢ przekracza dopuszczalny limit.

Dodatkowo w art. 11d ust. 7e zaproponowano zmian¢ o charakterze porzadkujacym, polegajacg na
podaniu metryki ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2021, z p6zn. zm.) w zwigzku z jej uchyleniem w ust. 1 pkt 3 tego artykutu.

ART. 11 — ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE ZARZADZANIA EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH I
INNYCH SUBSTANCJI

Zmiany art. 5

Ustawa przewiduje zmiang art. 5 ust. 2 USZE polegajaca na przesunigciu terminu sktadania przez
KOBIZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan z dnia 31 stycznia na dzien
28 lutego. KOBIZE kazdego roku przedstawia sprawozdanie z realizacji powierzonych mu zadan
publicznych. Sprawozdanie dokumentuje catoksztatt zadan zrealizowanych w trakcie poprzedniego
roku kalendarzowego. Z tej perspektywy problem generuje wskazany w ustawie termin 31 stycznia.
Termin ten jest za krétki biorgc pod uwage rozlegly zakres zadan ustawowych realizowanych przez
KOBIiZE. W praktyce, aby dotrzymac tego terminu prace nad sprawozdaniem muszg si¢ rozpoczynac
jeszcze w trakcie okresu sprawozdawczego, co z kolei implikuje koniecznos$¢ aktualizowania szeregu
informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania, zwlaszcza informacji dot. statystyk
zatatwianych spraw, wnioskéw, raportéw itp. Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako nieefektywne przede
wszystkim pod wzgledem wykorzystania czasu pracy ekspertow. Przesuni¢cie terminu sporzadzenia
sprawozdania na 28 lutego umozliwi rozpoczgcie pracy nad sprawozdaniem po zakonczeniu roku
sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktorej zebrane beda juz wszystkie informacje potrzebne do
jego opracowania.

Zmiany art. 9

USZE przewiduje dla KOBiZE obowigzek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian aktywnosci dla
wybranych sektoréw gospodarki 1 prognoz zmian aktywnosci w zakresie zuzycia nosnikéw energii.
5-cioletni okres jest liczony poczawszy od dnia 31 grudnia 2021 r. (art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501)). Ze wzgledu na to, ze prognozy zmian aktywnosci sg
sporzadzane gtéwnie na potrzeby wykonania prognoz wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12
USZE zasadne jest by terminy przygotowania prognoz zmian aktywnosci byly zsynchronizowane, z
nowym terminem opracowywania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji. Zaproponowana zmiana
skraca okres mi¢dzy prognozami zmian aktywnosci do 4 lat i przenosi termin ich wykonania na 30
czerwca w roku parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz zmian
aktywnosci do wykonania aktualizacji prognoz wielkos$ci emisji w nowych terminach. Aktualizacje
prognoz wielkoéci emisji KOBiZE przekazuje do MKIS na 60 dni przed terminem wynikajacym z
prawa UE i prawa miedzynarodowego, czyli w praktyce ok. 15 stycznia roku kalendarzowego, w
ktéorym jest obowigzek przekazania tych danych (lata nieparzyste). Zatem gtéwne prace nad
prognozami wielko$ci emisji trwajag w drugiej potowie roku parzystego. Dostepnos¢ aktualnych
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prognoz zmian aktywnosci od 30 czerwca roku parzystego umozliwi wykorzystanie tych danych w
prognozach wielkosci emisji.

W nastepstwie skrécenia okresu miedzy prognozami zmian aktywnosci, zmieniony zostat takze
termin przekazania do Krajowego osrodka informacji i danych przez wtasciwych ministréow z 12 do
6 miesiecy przed terminem sporzadzenia prognoz. Do§wiadczenia uzyskane podczas pracy nad
pierwszymi prognozami wykazaty, ze okres 6 miesiecy jest wystarczajacy dla Krajowego osrodka do
opracowania prognoz oraz zapewni wigksza aktualno$¢ otrzymywanych danych.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia dla
sporzadzanych prognoz zmian aktywnosci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia majg zapewnic
korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo wprowadzono regule, wedlug
ktérej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok odniesienia innego roku. Taka
przestanka wynika z potrzeby wprowadzenia elastycznosci w wyborze innego roku odniesienia
(wczesdniejszego) niz wskazany w pkt 3. Aktualny przepis daje jedynie mozliwo$¢ wykorzystania
danych dla innego roku, gdy nie sg dost¢pne dane dla roku, o ktérym mowa w pkt 3. Natomiast mogg
zaj$¢ takie okolicznosci, w ktérych przyjecie innego roku bedzie zasadne, mimo ze dane za rok, o
ktérym mowa w pkt 3, beda dostepne, np. jezeli beda budzity uzasadnione zastrzezenia co do ich
reprezentatywnosci (ze wzgledu na nagle zaktdcania, ktére bardzo znaczagco wptywaja na poziomy
aktywnosci, takie jak pandemia lub wojna itp.). Powdd wykorzystania innego roku niz wskazany w
pkt 3 musi zosta¢ wyjasniony w prognozie. Zaproponowano roéwniez zmienione przestanki do
sporzadzania aktualizacji prognoz zmian aktywnosci. Aktualizacja bedzie poprzedzona badaniem

.....

(zmiany w obszarze polityk 1 strategii, regulacji prawnych oraz udzial zmienionej aktywnosci w
catkowitej emisji). Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana w
polowie okresu migdzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto, uporzadkowano inne przepisy w art. 9 USZE przez uchylenie ust. 9, odpowiednig zmiane
ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5 pkt 2 w zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami dotyczacymi roku
odniesienia.

Zmiana art. 12

W wyniku zmian wprowadzonych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.
Urz. UE L 328 2 29.7.2021, str. 1, z p6zn. zm.) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”), przez
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
r. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L
243 7 09.07.2021, str. 1) wydtuzony zostat horyzont czasowy prognoz wielkosci emisji z 20 na 30
lat. W nastepstwie tych zmian prognozy wielkosci emisji maja obejmowac okres do 2050 r., co
powinno by¢ uwzglednione juz w najblizszych prognozach, ktére zostang zrealizowane do marca
2023 r., jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 USZE sg wykonywane
dla 20-letniego okresu (dotyczg jedynie okresu do 2040 r.).

Dodatkowo zmieniono okres aktualizacji prognoz wielkosci emisji z 5 na 4 lata. Taka zmiana
odpowiada 4-letniemu terminowi na ztozenie raportu rzagdowego wynikajacego z decyzji 9/CP.16
(FCCC/CP/2010/7/Add.2, str. 17) wydanej na podstawie Konwencji Klimatycznej. Elementem tego
raportu sg wlasnie prognozy wielkosci emis;ji.
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Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane dla aktualizacji prognoz wielko$ci emisji i dla
nowych prognoz zmian aktywnosci beda ze sobg skorelowane, co ma istotne znaczenie z uwagi na
to, ze prognozy zmian aktywno$ci sg wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji prognoz
wielkos$ci emisji.

Zmiana art. 16b i 16d

Zmiany zaproponowane w art. 16b ust. 121 13 oraz art. 16d ust. 1 USZE maja na celu doprecyzowanie
przepisow.

Ustawa naktada obowigzek opracowywania Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza oraz ich aktualizacji z czgstotliwoscig okre§long w art. 16 b ust. 101 12. Przewiduje si¢
dwa tryby opracowywania aktualizacji Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza — co 4 lata oraz w przypadku gdy z prognoz wielko$ci emisji lub inwentaryzacji emisji, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 i w art. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, ze krajowe cele redukcyjne
nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggniecia. Przy czym zmienione przepisy (art. 16b ust.
121 15 oraz art. 16d ust. 1) beda si¢ odwotywac do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielkosci
emisji, nie za$ do prognoz wielkosci pochtaniania, o ktérych réwniez mowa w tym przepisie. Krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy gazéw cieplarnianych, tylko
zanieczyszczen powietrza, zatem jest bezzasadne odwotywanie si¢ takze do pochtaniania,
wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO2). W pierwszym przypadku dokonywana
jest pelna aktualizacja programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, w drugim — s3
aktualizowane jedynie strategie i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie.

W obecnym brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w art. 16b ust. 12 USZE wskazana jest wylacznie
sytuacja, w ktérej z inwentaryzacji emisji wynika, Ze konieczna jest aktualizacja Krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przepis nie uwzglednia prognoz emis;ji.
Zaproponowane zmiany przewidujg tryb aktualizacji odpowiednich cz¢sci Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej mogtoby doj$¢ do nalozenia si¢ prac nad aktualizacja
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie obu trybow,
zaproponowano, zeby aktualizacj¢ w zakresie srodkow i strategii dotyczaca redukcji emisji zawartych
w Krajowym programie przeprowadzi¢ w przypadku, gdy do uptywu terminu peitnej aktualizacji
Krajowego programu pozostaje wigcej niz 24 miesigce (art. 16 b ust. 12 pkt 2 USZE w projekcie
ustawy). Jezeli termin ten bedzie krétszy, wowczas Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zostanie zaktualizowany w catosci — w trybie art. 16b ust. 101 11 USZE.

ART. 12 — ZMIANY W USTAWIE O CENTRALNYM AZYLU DLA ZWIERZAT

Projektowana zmiana w art. 12 dokonujgca zmiany w ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym
Azylu dla Zwierzat (Dz. U. poz. 2375) w art. 36 w ust. 1 pkt 1-10 ma na celu wprowadzenie zmian
w pierwotnie przyjetym harmonogramie realizacji zadan w zakresie organizacji Centralnego Azylu
dla Zwierzat (dalej jako ,,Centralny Azyl”).

Zmiany polegaja na zmniejszeniu limitu wydatkéw w roku 2022 (brak wydatkowania §rodkéw) oraz
2023 1 2024 r., oraz zwigkszeniu limitu wydatkéw w latach 2025-2031. Powyzsze zmiany nie maja
wpltywu na catkowity maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy okreslony w art. 36 ust. 1 ustawy. Przyczyng zmian jest brak
mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych przewidzianych na pierwsze lata dziatalnosSci
Centralnego Azylu. Jest to spowodowane konieczno$cig przeprowadzenia procesu inwestycyjnego w
oparciu 0 obowigzujace przepisy i procedury wynikajgce gtéwnie z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.
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Limit wydatkéw budzetu panstwa wskazany w ustawie, a przeznaczony na wydatkowanie srodkéw
w roku 2022 i 2023, z uwagi na termin uchwalenia ustawy (listopad 2022 r.) oraz inne obiektywne
przyczyny, takie jak opéznienie w zatozeniu ksiegi wieczystej dla nieruchomosci przewidzianej pod
lokalizacje Centralnego Azylu, wplywajace na mozliwo$¢ wystgpienia do Dyrektora Generalnego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe z wnioskiem o wylaczenie nieruchomosci z
zarzagdu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i przekazanie do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa — nie bedzie mégt by¢ wykorzystany w tym okresie w planowanym
zakresie. Wydatki te ponoszone beda dopiero w kolejnych latach.

ART. 13-31 - PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne zwigzane
z wejsciem w zycie ustawy.

Art. 13-17

Doprecyzowano, ze miastami, ktérych dotyczy obowigzek opracowania MPA, sg miasta, w ktérych
liczba mieszkancéw, zgodnie z danymi statystycznymi w roku uchwalenia tej ustawy oraz na koniec
kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok uchwalenia tej ustawy, jest réwna lub wieksza niz 20 tysiecy.

Okreslono termin uchwalenia MPA, ktéry wynosi 30 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 14
projektu ustawy, ktéry z kolei wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wiekszej dokumenty
o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebgdgce aktami prawa miejscowego, ktére realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji w
rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Po$. Informacja o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym za miejski plan adaptacji zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu gminy oraz przekazana Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia tego
zamieszczenia. Ponadto dokumenty uznane za MPA zachowuja moc 1moga by¢ zmieniane i
aktualizowane. Aktualizacja dokumentéw uznanych za MPA, zgodnie z art. 18a ust. 19 odbywa si¢
przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajac sprawozdania z monitorowania, o ktérym mowa w
projektowanej ustawie w art. 18a ust. 10, natomiast ewentualna zmiana tych dokumentéw moze nie
wynika¢ z zakresu aktualizacji.

Doprecyzowano terminy sktadania pierwszych sprawozdan z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych w zaleznosci od daty uchwalenia MPA. Sprawozdania beda sktadane w latach
parzystych. W przypadku gdy termin sporzadzenia sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych, przypada na rok nieparzysty — woéwczas bedzie nalezato go sporzadzi€ i przekazac
Instytutowi Ochrony Srodowiska w roku parzystym nastgpujacym po tym roku w terminie do dnia
30 czerwca. Sprawozdanie z MPA przyjetego w roku parzystym sktada si¢ w roku parzystym do 30
czerwca, zgodnie z art. 18a ust. 10 ustawy Pos.

Zaktada sie, ze IOS w 2030 r. bedzie w posiadaniu 100% sprawozdan z 211 miast (liczba wg danych
GUS na 31 grudnia 2022 r. i moze ulec zmianie przy uwzglednieniu danych wg 31 grudnia 2023 r.)
o liczbie mieszkancéw rownej lub wigkszej niz 20 tys. Kolejne sprawozdania bedg sktadane co 2 lata
od dnia ztozenia pierwszego sprawozdania.

Art. 18

Do programéw ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy Pos, stosuje sig¢ art. 91 ust. 9c tej ustawy w nowym brzmieniu.
Spowoduje to wydtuzenie terminu z 3 na 4 lata na przygotowanie, a nastepnie przyjecie aktualizacji
programéw ochrony powietrza w drodze uchwat sejmikéw wojewddztw.

Art. 19
Do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych
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i niezatwierdzonych uchwalg rad nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej stosuje si¢ art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawag.

Art. 20

Do uchwaty okres$lajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, bedg miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, ponadto do ww. uchwaty
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21

Wojewddzkie fundusze udostepniaja Narodowemu Funduszowi oraz podmiotom, ktére na podstawie
odrebnych przepiséw sg uprawnione do wykonywania zadan w zakresie ochrony intereséw
finansowych 1 budzetu Unii Europejskiej, w celu realizacji tych zadan, niezbgdne dane osobowe 0s6b
fizycznych przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych przez te fundusze,
pozyskane od tych os6b od dnia 15 maja 2020 r. Srodki wydatkowane przez Narodowy Fundusz na
realizacj¢ Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” od dnia 15 maja 2020 r. do dnia zawarcia
umowy o objecie wsparciem przedsigwziecia ,,Wymiana zrddet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
zostang zrefundowane ze Srodkéw KPO. W zwigzku z tym, aby je rozliczy¢, konieczne bgdzie
udostepnienie przez wojewodzkie fundusze wskazanych niezbgednych danych uprawnionym
podmiotom w rozumieniu art. 411 ust. 12 ustawy Pos.

Art. 22

Dotychczas wyodrebnione w budzetach obywatelskich pule srodkéw dedykowane realizacji
projektéw zwigzanych z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktérych realizacja prowadzi
do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych,
uznaje si¢ za pule srodkdw w rozumieniu art. Sa ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 23

Majac na uwadze, iz w sytuacji, gdy inwestor ma juz opracowany projekt budowlany na potrzeby
budowy zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe, a umorzenie postgpowania moze
by¢ dla niego niekorzystne, zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy Prawo budowlane w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24

Plany ogélne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw uchwalone przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
zachowuja moc 1 moga by¢ zmieniane.

Do planéw ogélnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w
odniesieniu do ktorych przed dniem uchwalenia miejskich planéw adaptacji, o ktérych mowa w art.
18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w odniesieniu do ktérych przed uznaniem dokumentéw, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, rozpoczeto proces
opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, w odniesieniu do ktérych przed dniem
wejscia w zZycie ustawy, rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.
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Art. 25

Do spraw ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 26

Do strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktéorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacii,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 27

Do spraw wszczetych na podstawie ustawy o0o0$ i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 28

Uwzgledniajac, ze wszystkie proponowane w projekcie zmiany warunkéw udziatu w Programie
»dtop Smog” sa korzystniejsze niz obecnie obowigzujace, proponuje si¢ zamieszczenie w art. 28
projektu stosownych przepiséw przejsciowych.

Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 28 ust. 1, do porozumien na wspétfinansowanie
przedsigwzie¢ niskoemisyjnych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy beda mialy
zastosowanie przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg w zakresie
niedotyczacym przedsiewzie¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umoéw zawartych przez
gminy z beneficjentami przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Strony tych porozumien
beda mialy obowigzek dostosowania ich do przepisow zmienionych projektowang ustawa w terminie
60 dni od dnia jej wejscia w zycie.

Dodatkowo, uwzgledniajac takze, ze zgodnie z art. 1lc ust. la ustawy o wspieraniu
termomodernizacji iremontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw strong
porozumienia na wspOifinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych moze by¢ zwigzek
miedzygminny, zwigzek metropolitalny lub powiat, w ust. 2 uregulowano kwesti¢ uméw zawieranych
przez gminy uczestniczace w tych zwigzkach lub potozone na terytorium powiatu.

Ust. 3 tego przepisu nakazuje dostosowanie do nowych przepiséw ztozonych przez gminy wnioskéw
0o zawarcie porozumien na wspolfinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w terminie
wskazanym przez Narodowy Fundusz.

W zakresie wnioskéw beneficjentow o zawarcie uméw o realizacje przedsiewzigcia niskoemisyjnego
z gminami, ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy w odniesieniu do ktérych
nie zawarto takich uméw przed tym dniem, zgodnie z projektowanym art. 28 ust. 4, przyjmuje sig,
ze beda mialy zastosowanie przepisy ustawy zmienianej, co pozwoli w szczegdlnosci na aktualizacje
finansowych aspektéw realizowania przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w aktualnie zawieranych przez
gming z beneficjentem umowach o realizacj¢ przedsiewzigcia niskoemisyjnego.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 28 ust. 5, do uméw o realizacje przedsiewzigcia

niskoemisyjnego zawartych przez gming z beneficjentem, tj. z osobg fizyczng bedaca wtascicielem
lub posiadaczem budynku lub lokalu, przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, bez
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wzgledu na stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego, beda nadal
stosowane przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw w brzmieniu dotychczasowym tak, aby realizacja przedsiewzigcia zostata
dokonczona na podstawie wczesniejszych regulacji.

Zaproponowane przepisy przejsciowe umozliwiajag w ramach juz zawartych porozumien miedzy
Narodowym Funduszem a gminami, realizacj¢ przez gminy nowych umoéw, ktére nie zostaly jeszcze
zawarte z beneficjentami na nowych korzystniejszych warunkach. Nalezy tu ponownie podkresli¢,
ze przeprowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie konsultacje z gminami zaréwno bioracymi juz
udzial w Programie jak i pozostatymi, ktére jeszcze nie przystgpity do Programu, jednoznacznie
wskazuja na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w Programie ,,Stop Smog” majacych na celu
dostosowanie zasad uczestnictwa w nim i jego realizacji do biezacych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych (np. inflacja, ograniczona dostepnos¢ towardw i ustug itd.). W obecnej sytuacji wiele
przetargéw oglaszanych przez gminy konczy si¢ brakiem mozliwosci wylonienia wykonawcy robot
budowlanych, co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu juz podpisanych
porozumien do niezbednego minimum przewidzianego wskazanymi w ustawie wymaganiami lub —
w przypadku braku mozliwosci ich realizacji — rozwigzania podpisanych juz porozumien.
Zaproponowane przepisy przejsciowe maja na celu zapobieganie tej sytuacji i uatrakcyjnienie zasad
funkcjonowania Programu tak, aby mozliwe bylo pozyskanie nowych gmin przy jednoczesnym
utatwieniu realizacji tym, ktére juz przystgpity do Programu. Proponowana nowelizacja stanowi
odpowiedz na konieczno$¢ wsparcia samorzagdéw gminnych w przedsiewzigciach poprawiajacych
stan techniczny budynkéw jednorodzinnych. Dzialania majace na celu poprawe stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych 1 poprawe warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa przyczyniaja si¢
rownoczesnie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak poprawa efektywnos$ci energetyczne;j
czy walka z ubéstwem energetycznym.

Art. 29

Przepisy przewiduja sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywnosci wedlug nowych terminéw
— do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu bedg liczone nowe 4-letnie terminy na sporzadzanie
kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci, ktore maja by¢ sporzadzone do dnia
30 czerwca 2026 r. wlasciwi ministrowie przekazg potrzebne informacje i dane do dnia 31 grudnia
2025 .

Art. 30

Projekt zawiera rowniez analogiczne przepisy przejsciowe dla pierwszej aktualizacji prognoz zmian
aktywnos$ci na nowych zasadach, ktéra (jezeli przeprowadzona przez KOBiZE ocena wykaze jej
zasadnos¢) zostanie sporzadzona do dnia 30 czerwca 2025 r., okres w ktorym KOBiZE przeprowadzi
pierwsza ocen¢ zasadnos$ci aktualizacji prognoz zmian aktywnosci (1 stycznia 2025 r. — 30 kwietnia
2025 r.) oraz termin przekazania informacji 1 danych przez wlasciwych ministréow na potrzeby oceny
i prognoz (31 grudnia 2024 r.).

Art. 31

Przewiduje si¢ rowniez, ze zmiany przewidziane w art. 5a ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym,
beda stosowane po raz pierwszy do konsultacji spotecznych prowadzonych w gminach w ramach
budzetu obywatelskiego na rok 2024, jezeli do dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy nie zakonczono
etapu zgltaszania projektéw budzetu obywatelskiego na ten rok.

Art. 32

W projekcie ustawy, w zwiazku z koniecznoscig kontynuacji realizacji zadan okreslonych w art. 18a
ust. 15 ustawy Po§, okreslono maksymalne limity wydatkéw sektora finanséw publicznych na lata
2023-2032 dla sektora finanséw publicznych w ramach srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
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Narodowego Funduszu.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktéry nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub ryzyka
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. Nadzor nad
monitoringiem limitu wydatkéw oraz wdrazania mechanizmu korygujacego zostal powierzony
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.

III. INFORMACJE KONCOWE
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny finansowy wplyw na dziatalnos¢ mikro
przedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, ktérzy zajmuja si¢ opracowaniem
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu oraz innych analogicznych dokumentéw
planistycznych i strategicznych.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z wyjatkiem art.14, ktéry wchodzi
w zycie 1 lipca 2024 r.

IV. ZcobNo$¢ z KPO

Zaproponowane przepisy w art. 8 pkt 2 — zmiany w zakresie zwi¢kszenia mozliwosci dziatania
Funduszu Rozwoju Regionalnego — s3 odpowiedzig na zapisy Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (KPO) w zakresie kamienia milowego B24L dotyczacego rozwigzan
prawnych stuzacych procesom transformacyjnym miast (reforma B.3.4 Ramowe warunki dla
inwestycji w zielong transformacj¢ na obszarach miejskich). Za realizacj¢ reformy i kamienia
milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Wymogiem KPO
wzgledem projektowanej ustawy jest przygotowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan formalno-
prawnych, organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu przyspieszenie procesu zielonej
transformacji miast w Polsce oraz przede wszystkim zapewnienie trwato$ci we wspieraniu zdolnos$ci
obszaréw miejskich w inwestowaniu w zielong transformacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021
r. ustanawiajacym instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z
18.02.2021, str. 17) jednym z szesciu filaréw KPO jest zielona transformacja. Zielong transformacj¢
nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania neutralnosci klimatycznej, przy
jednoczesnej dbatosci o jakos$¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjat do rozwoju spolecznego 1
gospodarczego w oparciu o zalozenia Europejskiego Zielonego f.adu oraz podstawowych priorytetow
strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona transformacja to kompleksowy
zestaw dziatan majacy na celu znaczacg redukcje negatywnego oddziatywania ludzi na srodowisko
przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralnosci klimatycznej 1 jednocze$nie tworzacy
przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi. Przedmiotowa reforma stworzy warunki i instrument
trwalego wsparcia rozwoju miast 1 miejskich obszaréow funkcjonalnych, w tym inwestycji
ukierunkowanych na zielong transformacje.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw
realizuje réwniez pozostate cele reformy B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong
transformacje¢ na obszarach miejskich, ktérymi s3: wsparcie dla samorzadéw terytorialnych w zakresie
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zdolnosci do okre$lania priorytetéw, planowania i realizacji projektéw dotyczacych tagodzenia zmian
klimatu, uwzglednienie aspektéw zréwnowazonego rozwoju w procedurach planowania przestrzeni
miejskiej oraz odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami w ramach tych procedur,
zwigkszenie udziatu terenéw zieleni w miastach.

Zaproponowane przepisy w art. 7 obejmujace zmian¢ przepisOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw pozwolg na realizacj¢ kamienia milowego
przyczynig si¢ posrednio do wypelnienia kamienia milowego BSG pn. Wejscie w zycie przepisOw
okreslajacych standardy jakos$ci paliw stalych z biomasy, realizowanych w ramach reformy B1.1.
Czyste powietrze i1 efektywnos$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Za realizacj¢ tej reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Dodanie do ustawy upowaznienia ustawowego umozliwi okreslenie w drodze rozporzadzenia
wymagan jakosciowych dla paliw statych biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw —
peletu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

To na podstawie proponowanego upowaznienia bedzie mozliwe wypelnienie kamienia milowego
B5G przez wydanie rozporzadzenia okres$lajacego parametry jakosciowe dla paliw statych
biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw — peletu, wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.
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