Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie 27.10.2023 r.
wyznaczania granic obszaru uzupetienia zabudowy w planie ogolnym
gminy Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Uliowazm;n.le ;78 tawowezgoa;t. 13”? ust. 1 .
Ministerstwo Rozwoju i Technologii — ministerstwo wiodgce ustawy z dnia 27 marca f. 0 plahowaniu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — ministerst ot j | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
J THIISTEIStWO WSPOTPTACUIace 1 7 2023 1. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i 2029)
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac Ministra Rozwoju
Piotr Uscinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii | i Technologii

99

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Gil, Dyrektor w Departamencie Planowania Przestrzennego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT),

tel. 22 323 41 84, email: michal.gil@mrit.gov.pl

Anna Michalik, Zastepca Dyrektora w Departamencie Planowania
Przestrzennego MRIT,
tel. 22 323 41 86, email: anna.michalik@mrit.gov.pl

Lukasz Marciniak, Zastgpca Dyrektora w Departamencie Planowania
Przestrzennego MRIT,
tel. 22 323 41 97, email: lukasz.marciniak@merit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Opracowanie projektu rozporzadzenia wynika z koniecznosci realizacji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13m
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry dodany zostat w art. 1 pkt
11 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688).

W mys$l ww. ustawy gminy beda uprawnione do wyznaczenia w planie ogdlnym obszaréw uzupelnienia zabudowy.
W zwigzku z tym niezbedne jest wydanie aktu wykonawczego okreslajagcego sposéb wyznaczania granic obszaru
uzupetnienia zabudowy, uwzgledniajac potrzeby ksztattowania tadu przestrzennego i racjonalnego gospodarowania
gruntami rolnymi, w tym przeciwdziatania powstawaniu konfliktow przestrzennych i rozpraszaniu zabudowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W mys$l ww. ustawy gminy sg uprawnione do wyznaczenia w planie ogélnym obszaréw uzupeienia zabudowy. Co do
zasady do tych obszaréw ograniczone ma by¢ wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, zwanych dalej: ,,decyzjami
WZ”. Ma to kluczowe znaczenie jako narzedzie pozwalajace gminie wptywac na to, na jakich obszarach zabudowa moze
by¢ ksztaltowana w taki wlasnie sposob. W mys$l obowigzujacych regulacji jedynym narzedziem, ktore moze
zagwarantowa¢ ochrone przed zabudows okreslonych nieruchomosci, jest plan miejscowy. Przyjmowanie planu
miejscowego w takiej sytuacji podyktowane jest wylacznie brakiem bardziej racjonalnych alternatyw, pozwalajacych na
realizacje tego samego celu. Uchwalenie planu miejscowego jest zadaniem czasochtonnym i kosztownym,
niedopasowanym do potrzeb, ktére mozna sprowadzi¢ do jednej generalnej zasady — wprowadzenia zakazu zabudowy.
Nowe narzedzie w postaci obszaru uzupelnienia zabudowy oddaje jednoznacznie wiadztwo planistyczne w rece gminy
w zakresie ustalania, dla ktérych terenéw nie beda wydawane decyzje o warunkach zabudowy, bez koniecznosci
uchwalania planéw miejscowych, ktérych jedynym celem jest wlasnie powstrzymanie rozwoju zabudowy na danym
obszarze zuwagi na inne wysoko cenione wartosci, takie jak ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo publiczne czy
racjonalno$¢ wykorzystania przestrzeni. Rolg instrumentu, jakim jest decyzja WZ, mialo by¢ umozliwienie uzupeiniania
luk w zabudowie 1 wypelnianie przestrzeni na terenach, na ktérych zabudowa jest juz w duzym stopniu uksztattowana
i W sposob czytelny pozwala na ustalenie zasad sytuowania nowych budynkow w taki sposéb, by harmonijnie wpisaé si¢
w otoczenie. Rozwinigta w sposdb niezgodny z intencjg ustawodawcy praktyka stosowania decyzji WZ, zwlaszcza
w zakresie utrwalonej interpretacji zasady dobrego sasiedztwa, doprowadzita do wypaczenia zakladanej roli tych decyzji
w systemie planowania przestrzennego. W stanie obecnym wigkszo$¢ decyzji o pozwoleniu na budowe realizowana jest w
oparciu 0 narzedzie, ktore miato stanowi¢ uzupelienie systemu. Decyzje WZ wydawane sg takze na terenach, naktorych
zabudowa nie zostala na tyle rozwinigta, by uprawnione bylo okre§lanie ich mianem wypekniajacych uksztattowane
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struktury przestrzenne. W celu przywrocenia zaktadanej roli decyzjom WZ roli w systemie zdecydowano o ograniczeniu
stosowania tego narzedzia tylko do tych obszarow, ktére gmina sama wskaze w planie ogdlnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwigzan przyjetych ustawowo. Nie przewiduje si¢
koniecznosci prowadzenia analiz pordwnawczych z innymi panstwami OECD/UE innych niz analiz przedstawionych w OSR
do ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2477 GUS, styczen 2023 Gminy bedg uprawnione do
wyznaczenia w planie ogoélnym
obszaro6w uzupehienia
zabudowy. Wprowadzenie aktu
wykonawczego utatwi prace
nad wyznaczaniem obszaru,
gdzie mozliwe bedzie
wydawanie decyzji

0 warunkach zabudowy.

Wojewodowie 16 GUS, styczen 2023 Wojewoda stwierdza zgodnos¢
z prawem uchwat rad gmin

W sprawie aktow planowania
przestrzennego. Wprowadzenie
rozporzadzenia okres$lajacego
sposob wyznaczania obszaru
uzupelniania zabudowy utatwi
sprawdzanie planu ogdlnego
poprzez ustanowienie
jednoznacznych kryteriow

oceny.
Osoby i podmioty nieokreslona Wyznaczenie obszaru
uprawnione do uzupehiania zabudowy bedzie
sporzadzania aktow latwiejsze, poniewaz
planowania przestrzennego rozporzadzenie okresli sposob

jego przygotowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prekonsultacje projektu rozporzadzenia odbyly sie w trakcie prekonsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore odbyly si¢ pod koniec grudnia 2021 r. Do projektu ustawy
dotaczony byl projekt rozporzadzenia z zalacznikami. W prekonsultacjach wzigli udziat przedstawiciele samorzadu
terytorialnego i stowarzyszen branzowych oraz inne podmioty zainteresowane planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym, a takze organy doradcze ministra. Dodatkowo w ramach prekonsultacji udostepniono projekt
ministerstwom, ktorych wlasciwos¢ jest zwigzana =z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym (m.in.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Uwagi z prekonsultacji zostaty
wykorzystane w pracach nad ostateczng wersjg rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2023 r. poz. 843), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach opiniowania nastepujagcym podmiotom:
1) Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

4) wojewodom;




5) Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada.
Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych m.in. nast¢pujacym podmiotom:

1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

5) Stowarzyszenie Urbanistow Potnocnej Polski;

6) Unia Metropolii Polskich;

7) Unia Miasteczek Polskich;

8) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwiazek Miast Polskich;

10) Zwiazek Samorzadow Polskich

11) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

12) Zwigzek Powiatow Polskich;

13) Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;

17) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

18) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

19) Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich;

20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej.

Przewidywany termin przekazania projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych: pazdziernik 2023 r. Przewidywany
czas trwania konsultacji publicznych — 14 dni.

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwigzkow zawodowych, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwiazkow zawodowych nazasadach przewidzianych
w przepisach odrgbnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Radg
Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

O] LT[ 2 [3[4[5]6] 7] 8] 9 [10] zgemie(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Przewiduje si¢ nieznaczny, pozytywny wplyw na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie gminy wynikajacy z dalszej elektronizacji procedur sporzadzania
aktow planistycznych (planu ogdlnego gminy), ktérego jednym z elementéw moze by¢ obszar
uzupetniania zabudowy. Ewentualne skutki finansowe regulacji (oszczednos$ci) sg na tyle
niewielkie, ze odstgpiono od dokonania szacunkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

1 2 3 5 10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln z,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
osoby z
niepetnosprawnos$ciami

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu na zadng z grup.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ nie
X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ linne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizaciji.

[ ] tak
[ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wynikajace z projektu rozwigzania nie wpltyna na zmian¢ obowiazkow regulacyjnych.




9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie pahstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne
lub wojskowe

Rozporzadzenie wplynie korzystnie na informatyzacje, okreslajac wymog sporzadzenia projektu
planu ogolnego, ktorego jednym z elementéw moze by¢ obszar uzupehiania zabudowy w postaci
danych przestrzennych. Wptynie to korzystnie to unowoczesnienie procedur planowania
przestrzennego, ulatwiajac standaryzacj¢ opracowan i dostepno$¢ dla interesariuszy.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, co powinno nastapi¢ W IV
kwartale 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




