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0 finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | (Dz. U. z 2023 r. poz. 788, 1463
Podsekretarza Stanu i 1693)

Piotr Uscinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — ministerstwo wspotpracujace

Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 120

Katarzyna Bienkowska — starszy specjalista w Departamencie Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
tel.: (22) 323 41 10, adres e-mail: Katarzyna.Bienkowska@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych wprowadzanych ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami, ustawy
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) oraz zmianami wprowadzonymi
ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693).
Pierwsza z wymienionych ustaw wprowadza do rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego
nowy podmiot, wystepujacy w charakterze inwestora, tj. spoleczna agencj¢ najmu oraz mozliwos¢ finansowania remontu lub
przebudowy lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku innego niz mieszkalny albo czgsci
takiego budynku dzierzawionego przez spoleczng agencje najmu albo bedacego jej wlasno$cig. Pocigga to za sobag
koniecznos$¢ uregulowania zakresu informacji zatgczanych do wniosku o finansowe wsparcie.

Druga wymieniona ustawa zmienia dotychczasowa nomenklature w przypadku mieszkan chronionych: w ustawie wyrazy
»mieszkanie chronione” zastapiono uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,mieszkanie
treningowe lub wspomagane”.

Tak zasadnicze zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych powoduja konieczno$¢ podjecia prac nad nowym rozporzadzeniem, aby moglo wej$¢ ono w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r.

W projekcie rozporzadzenia znajda si¢ ponadto zmiany majace charakter doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem
wnioskow, ktore pojawily si¢ w ramach biezacej dzialalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie rzadowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: nowe rozporzadzenie uwzgledniajace tres¢ znowelizowanej ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych oraz zmiany o charakterze doprecyzowujaco-
porzadkujacym.

Planowane narzedzie interwencji: dla ulatwienia beneficjentom dostgpu do przedsiewzig¢ finansowanych w ramach
rzgdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego niezbedne jest wprowadzenie nowego
rozporzadzenia.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do znowelizowanej ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, umozliwiajagcych kontynuacje programu finansowego wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane nowe rozporzadzenie stanowi element dostosowujacy rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego. Z uwagi na wykonawczy charakter aktu, opis rozwigzan problemu, do ktérego si¢ on odnosi, przyjetych w
innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkow Regulacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006
1. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Prawnie ustalone, jasne i czytelne
warunki wystepowania 0
dofinansowanie przedsigwzig¢ W

Bank Gospodarstwa 1 Przepisy prawa
Krajowego




ramach programu wsparcia
budownictwa socjalnego i
komunalnego.

Gmin 2477 Dane Glownego Urzedu Bardziej efektywny rozwoj
Statystycznego mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zwigkszenie liczby dostepnych
Rejestr TERYT (stan na mieszkaf na wynajem
01.01.2023r.) uwzgledniajacych oszczgdnosé

energetyczna.

Spoteczne Inicjatywy 272 Dane MRIT Umozliwienie realizacji

Mieszkaniowe/Towarzyst przedsigwzi¢é inwestycyjno-

wa Budownictwa budowlanych majacych na celu

Spolecznego budowe mieszkan na wynajem
dla 0sob o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych, srodkow z Funduszu
Doptat i finansowaniu ze srodkow
KPO.

Spotki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Umozliwienie uzyskania efektow

gminne tbs) rzeczowych dzigki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach
programu wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego, a takze
srodkéw w ramach KPO.

Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji

(spotdzielnie przedsiewzig¢ majacych na celu

mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem

deweloperzy etc.) dla 0sob o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych, programu wsparcia
budownictwa socjalnego i
komunalnego, a takze srodkow w
ramach KPO.

Osoby, ktorych potrzeby Brak danych Brak danych Zwiegkszenie dostepu do najmu lokali

mieszkaniowe zostang mieszkalnych powstatych w ramach

zaspokojone dzieki programu wsparcia budownictwa

proponowanym komunalnego oferujacych nizsze

rozwigzaniom oraz 0soby koszty utrzymania ze wzgledu na

dotknigte brakiem energooszczednosc.

mieszkania i zagrozone

wykluczeniem spotecznym

Osoby oczekujace na 129 Dane Glownego Urzedu Skrécenie czasu oczekiwania

najem mieszkania 019 gospodarstw Statystycznego ,,Gospodarka na najem lokalu komunalnego.

komunalnego domowych mieszkaniowa w 2021 r.”

(stanna 31.12.2021r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.
P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

W ramach konsultacji publicznych projekt w IV kwartale 2023 r. zostanie skierowany do podmiotéw, ktére prowadza




dziatalnos¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego, tj. m.in. gmin, organizacji pozytku publicznego i spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych/towarzystw budownictwa spotecznego. Konsultacje publiczne beda trwaé 14 dni.

W ramach opiniowania projekt zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory na mocy ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych realizuje zadania zwigzane
Z zarzadzaniem Funduszem Doptat i rozliczaniem otrzymanych przez beneficjenta srodkéw finansowego wsparcia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dodatkowe informacie, Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa, jak rowniez
W tym wskazanie zrodet | dla budzetow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie
Zmian

0|1 2 314 |5|6|7|8]9]10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

Projekt nie wplywa bezposrednio na duze przedsicbiorstwa. Wsparcie realizacji
przedsigwzig¢ majacych na celu budowe mieszkan na wynajem dla osob
0 nizszych dochodach moze posrednio przyczyni¢ si¢ do wigkszej liczby
inwestycji realizowanych np. przez deweloperow.

Sektor mikro-,
matych

1 $rednich
przedsigbiorstw

Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor mikro-, malych i $rednich
przedsicbiorstw. Wsparcie realizacji przedsigwzig¢ majacych na celu budowe
mieszkan na wynajem dla 0osob o nizszych dochodach moze posrednio przyczynic¢
si¢ do wickszej liczby inwestycji realizowanych np. przez deweloperow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwickszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0sob
najubozszych, najbardziej potrzebujacych mieszkania, w tym osob starszych
I 0s0b z niepetnosprawnosciami.




Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$c.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| [ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. | [] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacje przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddziatywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatdow budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe:

Z uwagi na latwiejszy dostep do instrumentéw wsparcia budownictwa spolecznego, realizacja
Omowienie wptywu przedsigwzig¢ mieszkaniowych w réznych rejonach kraju, moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie
tylko wigkszych miast, ale réwniez mniejszych miejscowosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacje funkcjonujacego juz programu, ewaluacja efektow
odbywa si¢ w oparciu o kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach
rozwigzan okre§lonych w uchwale nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego
Programu Mieszkaniowego (RM-111-119-16), poczawszy od 2018 r., minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministréw w terminie do dnia 31 marca roczng
informacje o realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego. Podstawowym wskaznikiem ewaluacji
programu bedzie liczba zakwalifikowanych do finansowego wsparcia, w ramach poszczegodlnych instrumentéw, lokali
mieszkalnych/miejsc noclegowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




