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Projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 (ustawa okolobudzetowa) Zrédio
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujgce Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Sprawiedliwosci — wspotpracujace,
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace,
Ministerstwo Edukacji — wspotpracujace,
Ministerstwo Nauki — wspotpracujace,
Ministerstwo Infrastruktury — wspotpracujace,
Ministerstwo Zdrowia — wspotpracujace

Nr w Wykazie prac RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy okotobudzetowej jest zwigzane z koniecznoscig ustawowych
zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne
wydatkowanie $rodkow i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo, jak rowniez ograniczenie
niektorych wydatkéw budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sg niezbedne dla prawidtowej realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 i s3 z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zawiera przepisy dostosowujgce regulacje prawne zawarte w wybranych ustawach do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2024 oraz umozliwi prawidtows jej realizacje. Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg dziataniami
komplementarnymi i dopetiajacymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi
W projekceie ustawy budzetowej na rok 2024.

W zwigzku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrosng w roku 2024 wydatki budzetu panstwa przeznaczone na
wynagrodzenia 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz uposazenia postow i senatorow, wzgledem roku
2023. Nastgpi réwniez ograniczenie mozliwosci zwiekszenia pewnych kategorii wydatkow, ktére sg
okreslane/relacjonowanie w obowigzujacym prawie do kwoty bazowej 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

Zaproponowano zwickszenie wysokosci wynagrodzenia Sredniego nauczycieli poczatkujacych, ustalanego na podstawie
art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela 0 2,308% gwarantujgc tym samym wzrost wynagrodzenia $redniego tych
nauczycieli 0 33%, tj. 0 1 576,72 z.

Proponuje si¢ zwiekszenie limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego, w tym na planowany wzrost wynagrodzen nauczycieli
przedszkoli.

Dodatkowo w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli w 2024 r. przewiduje si¢ zwigkszenie Srodkow
Z przeznaczeniem na wyplate odpraw dla nauczycieli, ktérzy zdecyduja si¢ skorzysta¢ z nowych rozwigzan w zakresie
emerytury.

Zaproponowano w przypadku ucznidéw, ktorzy korzystaja z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego przepis
wylaczajacy stosowanie mechanizmu zwigkszajgcego poziom dotacji w celu ochrony budzetow JST.

Przepis zaproponowany w zakresie wspolnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzglednienie specyfiki tego
funduszu w ustawie budzetowej na 2024 rok.

Przepis zaproponowany w zakresie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce umozliwi zaliczenie w 2024 roku wydatkow
przeznaczonych na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiéw stacjonarnych i doktorantéw bedacych
osobami cywilnymi do wydatkow obronnych.

Zaproponowano zwiekszenie limitu na 2024 r. okreslonego w art. 137 w ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o$§wiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw do 358 min zk.

Zmiany dotyczace Kancelarii Prezydenta RP maja na celu elastyczne dysponowanie §rodkami, przy realizacji zadan
inwestycyjno-remontowych, w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

Zmiany dotyczace Kancelarii Prezesa Rady Ministrow umozliwig przekazanie z budzetu panstwa $rodkow na
sfinansowanie w roku 2024 niezbednych prac zwigzanych z remontem, modernizacjg oraz wyposazeniem mienia
stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obshugi
Administracji Rzgdowe;.

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajace jak i okreslajgce zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa
akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

Projekt przewiduje, ze w roku 2024 minister wlasciwy do spraw budzetu moze, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu, przekaze PKP Polskim Liniom Kolejowym SA. skarbowe papiery warto§ciowe o facznej warto§ci nominalnej
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do 1.300 mln zt z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP Polskich Linii Kolejowych SA. Srodki
uzyskane z tytulu skarbowych papieréw wartosciowych bedg mogly by¢ przeznaczone wylacznie na finansowanie
inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA w ramach programéw wieloletnich, o ktérych mowa w
przepisach ustawy o finansach publicznych. Przewiduje si¢ wykorzystanie tych srodkow na projekty okreslone w uchwale
Rady Ministrow zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku
(z perspektywa do roku 2032).

Umozliwia si¢ takze przekazanie w 2024 r. skarbowych papierow warto$ciowych dla podmiotéw szkolnictwa wyzszego i
nauki o warto$ci nominalnej do ok. 2,2 mld zt oraz przedsigbiorstwu, o ktérym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2022 1. poz. 1309), na podwyZzszenie kapitatu
zaktadowego tego przedsigbiorstwa, jezeli jest to niezbedne do realizacji jego zadan okre§lonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, z tym ze warto$¢ nominalna wyemitowanych
skarbowych papierow warto$ciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 7 mld zt.

Przewiduje si¢ takze umozliwienie przekazania w 2024 r. skarbowych papierow warto§ciowych do kwoty 3,5 mld zt z
przeznaczeniem na wsparcie strategicznych inwestycji potprzewodnikowych realizowanych w ramach rzadowego
programu przewidujacego takie wsparcie. Dodatkowo przewidziano podstawe do przeznaczenia skarbowych papierow
warto$ciowych na finansowanie §wiadczen gwarantowanych, o ktéorych mowa w art. 5 pkt 35 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, obejmujacych $wiadczenia opieki
zdrowotnej z zakresu:

1) opieki psychiatrycznej $wiadczeniobiorcow do 18 roku Zycia;

2) leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, programéw lekowych lub rehabilitacji leczniczej w czgsci
dotyczacej diagnostyki chorob rzadkich lub leczenia chordb rzadkich $wiadczeniobiorcow do 18 roku zycia;

3) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czeSci dotyczacej diagnostyki onkologicznej lub
leczenia onkologicznego §wiadczeniobiorcow do 18 roku zycia;

4) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czeSci dotyczacej diagnostyki onkologicznej lub
leczenia onkologicznego pozostatych §wiadczeniobiorcow,

w kwocie nieprzekraczajacej 3 mid zt.

Wprowadzano réwniez regulacje¢ dajaca mozliwo$¢ przeznaczenia srodkéw Funduszu Kolejowego, ktore zgodnie z art. 3
ust. 3h ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21, z pdzn. zm.) sa przeznaczane
na realizowane przez PKP PLK SA inwestycje kapitatowe, na dofinansowanie wydatkow biezgcych zarzgdcy infrastruktury
kolejowej. Projekt ustawy przewiduje, ze $rodki przeznaczone na inwestycje kapitatowe realizowane przez PKP PLK SA
mogg by¢ przeznaczone réwniez na dofinansowanie dzialalnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa
w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z p6zn. zm.).
Wprowadzono mechanizm, ktory bedzie umozliwial realizacj¢ waznych zdan publicznych przez panstwowe 0soby prawne
poprzez podwyzszenie funduszu lub kapitatu na polecenie Prezesa Rady Ministrow.

W celu szybkiego i efektywnego przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych, epidemii, spoteczno-gospodarczych
inflacji oraz zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng
proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajgcego budzet.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U.
22023 r. poz. 589, z pézn. zm.) $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochdd
budzetu panstwa (art. 49 ust. 2), jednak 25% $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,
Z wylaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2a, 1 po wytaczeniu srodkéw pienigznych przeznaczonych na dodatki
ostonowe, o ktorych mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 169,
Z p6zn. zm.), poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r., nie wigcej niz 1 766,9 min zt w 2020 r. i nie wigcej niz 988,18 min zt
w 2021 r., przekazuje si¢ do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1393,
z pozn. zm.) (art. 49 ust. 2¢). Srodki te stanowia przychod ww. panstwowego funduszu celowego i sa przeznaczane na
realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i
podsektorow energochtonnych, w tym wyptaty rekompensat. W latach 2020-2021 ustawa o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych limitowata kwotowo wysoko$¢ srodkow przekazywanych do Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji. Podobne ograniczenie planuje si¢ wprowadzi¢ w 2024 roku.

Proponuje si¢, aby do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji zostaly przekazane $rodki uzyskane ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie nie wyzszej niz 2 265,31 min zt. Analiza planow finansowych
ww. funduszu (w tym projektu planu na 2024 rok) wskazuje, ze pochodzaca ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji kwota w wysokosci 2 265,31 min zt bedzie wystarczajgca, aby umozliwi¢ pokrycie kosztow
ustawowych zadan Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, natomiast $rodki pozostate po wprowadzeniu
ograniczenia dot. art. 49 ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych zwigksza dochody budzetu panstwa w 2024 r.

W odniesieniu do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej RARS) proponuje si¢ wytaczenie w 2024 r. stosowania
art. 21 ust. 6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadku zmiany planu
finansowego RARS wynikajacej z realizacji zadan zwiazanych z likwidacja rezerw strategicznych, ktérych utworzenie
zostato sfinansowane z pozyczki ze srodkow budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 33 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1772, z pdzn. zm.), co umozliwi realizacje tych zadan.




Ponadto w planie finansowym RARS na 2024 r. w stanie srodkow pienigznych na poczatek roku wykazano m.in. $rodki z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (dalej RFRD) na utworzenie i utrzymywanie rezerw, na wniosek ministra ds. energii,
przekazane na podstawie art. 113b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.). Zgodnie z przewidywanym
wykonaniem na dzien 31 grudnia 2023 r. RARS bedzie posiada¢ niewykorzystane srodki pochodzace z wptaty z RFRD w
wysokosci ok. 486,7 min zt (kwota ta moze ulec zmianie).

Zgodnie z przepisami, do RFRD powinny by¢ dokonywane przez RARS wptaty srodkow pochodzacych ze sprzedazy
zlikwidowanych rezerw sfinansowanych uprzednio ze $rodkéw RFRD, przewidziano takze mozliwos¢ przekazania
srodkow z budzetu panstwa (art. 113b ust. 5-8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa), w sytuacji gdy wysokos¢ srodkéw uzyskanych ze sprzedazy bytaby
nizsza niz wysoko$¢ srodkow RFRD przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacje rezerw strategicznych.
Niemniej, biorgc pod uwage potrzeby realizacji zadan finansowanych ze srodkow RFRD w 2024 r. oraz zgloszone przez
Ministra Infrastruktury dodatkowe potrzeby na 2024 r. w zakresie finansowania zadan kolejowych, a takze ograniczone
mozliwosci zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa, niezbedne jest utworzenie podstawy prawnej zapewniajacej, aby
niewykorzystane przez RARS $rodki wrocity w 2024 roku na rachunek RFRD (nie pdzniej niz do dnia 15 marca 2024 roku)
w postaci wplaty dokonanej przez RARS. Doktadna wysoko$¢ wptaty bylaby okreslona we wniosku ministra wlasciwego
do spraw transportu, podlegajacym uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

Whtata otrzymana z RARS spowoduje, ze w 2024 roku o t¢ kwote zostanie pomniejszona planowana z budzetu panstwa,
z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu, wptata do RFRD. Uwolnione w ten
sposob $rodki z budzetu panstwa beda mogly by¢ przesunigte na realizacj¢ innych zadan Ministra Infrastruktury - w
szczegblnosci z zakresu kolejnictwa — zgodnie ze zgltoszonymi potrzebami.

Kwota dokonanej wptaty obnizataby wysoko$¢ wptaty dokonywanej do RFRD przez ministra wlasciwego do spraw
transportu zgodnie z art. 113b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, gdyz juz nastgpi zwrot tych srodkéw do RFRD na podstawie niniejszej ustawy.
Wskutek zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw, zmieniajgcych przepisy regulujace dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej
poprzez zniesienie panstwowej stuzby hydrogeologicznej i wiaczenia jej zadan do panstwowej shuzby geologicznej,
zaistniata konieczno$¢ wyodrgbnienia w 2024 roku limitu wydatkow budzetu panstwa na finansowanie poszczegdlnych
shuzb panstwowych, tj. panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych, ktérych wydatki bgdzie monitorowal minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz
panstwowej stuzby geologicznej, ktorej wydatki bedzie monitorowatl minister wilasciwy do spraw srodowiska.
Wprowadzenie zasad monitorowania wydatkéw ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia prawidtowosci wydatkowania
srodkéw publicznych, gdyz nie jest mozliwa sytuacja, w ktorej minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
monitorowatby wydatkowanie srodkéw przez dysponenta czgséci 41 — Srodowisko. ROwnoczesnie istotne jest podwyzszenie
ustalonej wysoko$ci limitu na funkcjonowanie wyzej wymienionych stuzb panstwowych, gdyz pozostawienie limitow w
obecnie obowigzujacych kwotach oznaczatoby konieczno$¢ finansowania wyzej wymienionych stuzb panstwowych w
roku 2024 na poziomie nizszym niz W 2023 roku.

W zakresie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (FRPA), proponuje
wylgczenie w 2024 r. stosowania art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464, z pdzn. zm.) W zwigzku z powyzszym w roku 2024 srodki
pozostajace na rachunku bankowym FRPA wedhug stanu na koniec roku 2023, nie bedg przekazywane do Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, co umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan realizowanych przez FRPA.

Propozycja przedtuzenia na rok 2024 finansowania 429 etatow urzednikéw sadowych przyznanych na czas oznaczony na
realizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. 1Zasadnym jest utrzymanie w 2024 r. zawieszenia wyptat dodatku
energetycznego, o ktérym mowa w art. Sc ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, z pézn. zm.), wobec wprowadzenia ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektoérych innych ustaw, kompleksowych mechanizméw ostonowych
w zakresie kosztow energii na 2024 r. dla gospodarstw domowych. Dodatek energetyczny nie byt rowniez wyptacany w
2023 r. i nie stanowit istotnego wsparcia dla odbiorcow energii.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE

Brak informaciji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac
inwestycyjno-remontowych
w obiektach zabytkowych.

Centrum Obstugi Administracji 1 Wiasne Mozliwo$¢ sfinansowania
Rzadowej niezbgdnych prac
remontowych,




modernizacyjnych, zakupu
wyposazenia.

Kancelaria Prezesa Rady 1 Wiasne Przekazanie i rozliczenie
Ministrow dotacji przekazanej do COAR
oraz szybkie przeciwdzialanie
sytuacja nadzwyczajnym.
Minister Finanséw 1 Wiasne Przygotowanie projektu
ustawy budzetowe;j.
Jednostki samorzadu — 16 wojewddztw, Wilasne Zmiana w strukturze
terytorialnego — 314 powiatow dochodoéw JST w zakresie
— 2477 gmin (w tym subwencji rozwojowej oraz
302 gminy miejskie, udziatéw w CIT oraz dotacji
662 gminy miejsko- w zakresie wychowania
wiejskie i 1513 przedszkolnego.
gminy wiejskie).
Fundusz Rekompensat 1 Wiasne Okreslenie limitu wydatkow
Posrednich Kosztow Emis;ji niezbegdnych na realizacje
zadan ustawowych Funduszu.
Uczelnie publiczne 10 MEIN — Zintegrowany | Sfinansowanie pigtego roku
System Informacji o realizacji programu
Szkolnictwie Wyzszym | Inicjatywa doskonalosci —
i Nauce POL-on uczelnia badawcza.
Uczelnie publiczne i uczelnie 98 Wzmocnienie potencjatu
uprawnione do finansowania na uczelni.
zasadach okreslonych dla uczelni
publicznej na podstawie
odrebnych przepisow
Fundusz Reprywatyzacji 1 Wiasne Umozliwienie nabywania lub
obejmowania przez Skarb
Panstwa, akcji w spotkach.
PKP PLK S.A. 1 Dane Ministerstwa Dofinansowanie dziatalnosci
Infrastruktury zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Ewentualne
zapewnienie finansowania
inwestycji realizowanych
przez PKP PLK SA w
ramach programow
wieloletnich.
Ministerstwo Cyfryzacji 1 Wiasne Zapewnienie mozliwosci
finansowania rzadowego
Programu pod nazwa
Krajowe Ramy Wspierania
Strategicznych Inwestycji
Potprzewodnikowych.
Spotki objete systemem 3 MAP Podwyzszenie kapitatu
wsparcia — Polska Grupa zakladowego
Gornicza S.A., Tauron przedsiebiorstw gorniczych.
Wydobycie S.A., Weglokoks
Kraj Sp. z o.0.
Rzgdowa Agencja Rezerw 1 Whasne Utworzenie podstawy
Strategicznych prawnej do przekazania
wplaty w wysokosci do
500 min zt do Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog.
Zmiana procedury zmiany
planu finansowego
w zwigzku z likwidacjg
niektorych rezerw
strategicznych.
Rzgdowy Fundusz Rozwoju 1 Wtiasne Utworzenie podstawy
Drog prawnej do otrzymania




wplaty w wysokosci do 500
mln zt z Rzagdowej Agencji
Rezerw Strategicznych.
Ograniczenie wysokosci
wplaty z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych.

panstwowa stuzba
hydrologiczno-meteorologiczna,
panstwowa stuzba do spraw
bezpieczenstwa budowli
pietrzacych (Instytut
Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy), panstwowa stuzba
hydrogeologiczna (Panstwowy
Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy)

Wilasne

Zmiana w zakresie limitu
finansowania.

Nauczyciele

60 609 etatow —

Dane Ministra Edukacji

Objecie nauczycieli

$rednioroczna liczba i Nauki przedszkoli planowanym
etatow nauczycieli wzrostem wynagrodzen o
zatrudnionych w 30% oraz zapewnienie
przedszkolach oraz zwickszenia wynagrodzen
98.998 etatow nauczycieli poczatkujacych o
nauczycieli co najmniej 1500 zt.
poczatkujacych
w 2024 1.
Odbiorcy wrazliwi energii 239 920 gospodarstw dane MKiS do OSR do | Ochrona odbiorcow
elektrycznej (beneficjenci domowych projektu ustawy o wrazliwych poprzez
dodatku mieszkaniowego) Zmianie ustawy — wprowadzenie innych
Prawo energetyczne mechanizméw ostonowych
oraz niektérych innych | w zakresie kosztow energii
ustaw na 2024 r.

Prezes Rady Ministrow 1 Wiasne Umozliwienie przekazania
SPW na realizacj¢ waznych
zadan publicznych.

Narodowy Fundusz Zdrowia 17 MZ Utworzenie podstawy do
finansowania zadan w
wyniku przekazania SPW.
Finansowanie §wiadczen.

Swiadczeniodawcy realizujacy 867 MZ Udzielanie $wiadczen.

$wiadczenia z zakresu leczenia

szpitalnego

Swiadczeniodawcy realizujacy 107 MZ Udzielanie $wiadczen.

$wiadczenia z zakresu leczenia

szpitalnego - chemioterapia

Swiadczeniodawcy realizujacy 467 MZ Udzielanie §wiadcze.

$wiadczenia z zakresu leczenia

szpitalnego — programy lekowe

Swiadczeniodawcy realizujacy 1350 MZ Udzielanie §wiadcze.

$wiadczenia z zakresu opicka
psychiatryczna i leczenie
uzaleznien

Swiadczeniobiorcy

Ok. 38 000 000

Potencjalni odbiorcy
$wiadczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zi]
0 11213456 |7(8/9|10]| Eacznie(0-10)
Dochody ogétem 2729 000




budzet panstwa 4000 000
JST 2729000
pozostate jednostki: -4 000 000
Fundusz Rekompensat -4 000 000
Posrednich Kosztow Emisji

Wydatki ogotem 2 964 656
budzet panstwa 2 464 656
JST

pozostate jednostki: 500 000
Rzgdowa Agencja Rezerw 500 000
Strategicznych

Saldo ogolem -235 656
budzet panstwa 1535344
JST 2729000
pozostate jednostki: - 4 500 000
Posrednich Kessiow pmisi | 4000 000
e T

Zrbodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W 2024 r. przewidywany jest znaczny wzrost wptywow z podatkéw dochodowych, w ktorych
jednostki samorzadu terytorialnego maja udziaty. Przewiduje si¢, ze planowane dochody
jednostek samorzadu terytorialnego (facznie z Goérno$lasko-Zaglebiowska Metropolia) z
tytutu udziatu we wptywach z PIT wyniosa w 2024 r. 72,9 mld zt, tj. wigcej 0 39,9% od
dochodéw z 2023 r. Natomiast planowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu udziatu we wptywach z podatku CIT wyniosg w 2024 r. 26,4 mld z1, tj. wigcej 0 20,9%
od dochodow z 2023 r.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty z budzetu panstwa w 2023 r,
dodatkowe dochody w wysokosci 14 298 212 tys. zt, jako wsparcie w realizacji ich zadan
wlasnych. Dochody te stanowig uzupelnienie subwencji ogdlnej, co pozwoli samorzadom na
elastyczne gospodarowanie tymi §rodkami.

O przeznaczeniu dodatkowych dochodow zdecyduja jednostki samorzadu terytorialnego,
beda mogly wigc by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkéw biezacych, jak rowniez na cele
inwestycyjne.

Zmiany w zakresie czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwig sprawne gospodarowanie
srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie majg wptywu na sektor finansoéw
publicznych.

Regulacja zwigzana z mozliwoscig udzielenia dotacji dla instytucji gospodarki budzetowej —
Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej spowoduje zwigkszenie wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w wysokosci 18,195 min zt. W
wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji i remontow, zwigkszeniu ulegnie warto$¢
majatku Skarbu Panstwa.

Przewidziane wyltaczenie $Srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach jest rozwigzaniem technicznym i nie ma
wptywu na sektor finanséw publicznych.

Propozycja zaliczenia do wydatkéw obronnych roku 2024 $rodkéw w wysokosci 326 383 tys.
7t przeznaczonych na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow stacjonarnych
i doktorantow bedacych osobami cywilnymi oznacza, ze Srodki te bedg przyznawane z czgsci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dzialu
,»szkolnictwo wyzsze i nauka”, w ramach limitu wydatkéw obronnych.

Umozliwia si¢ przekazanie w 2024 r. skarbowych papierow wartosciowych dla Funduszu
Reprywatyzacji o warto$ci nominalnej do 10 mld z1, PKP PLK S.A. o warto$ci nominalnej
do 1,3 mld zl, podmiotow szkolnictwa wyzszego i nauki o warto$ci nominalnej do ok. 2,2
mld z} oraz przedsi¢biorstwu, o ktorym mowa w art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1309, z p6zn. zm.),
na podwyzszenie kapitatu zakladowego tego przedsicbiorstwa, jezeli jest to niezbedne do
realizacji jego zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego, z tym ze warto$¢ nominalna wyemitowanych skarbowych
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papierow warto§ciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 7 mld zk. Przewiduje sig¢
takze umozliwienie przekazania w 2024 r. skarbowych papierow warto$ciowych do kwoty 3,5
mld z} z przeznaczeniem na wsparcie strategicznych inwestycji potprzewodnikowych
realizowanych w ramach rzadowego programu przewidujacego takie wsparcie. Dodatkowo
przewidziano podstawe do przeznaczenia skarbowych papieréw wartosciowych na
finansowanie $wiadczen gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 5 pkt 35 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, obejmujacych §wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu:

1) opieki psychiatrycznej §wiadczeniobiorcow do 18 roku zycia;

2) leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, programéw lekowych lub
rehabilitacji leczniczej w czgéci dotyczacej diagnostyki chordb rzadkich lub leczenia chordb
rzadkich §wiadczeniobiorcow do 18 roku zycia;

3) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czgéci dotyczacej
diagnostyki onkologicznej lub leczenia onkologicznego $wiadczeniobiorcow do 18 roku
zycia;

4) leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czes$ci dotyczacej
diagnostyki onkologicznej lub leczenia onkologicznego pozostatych §wiadczeniobiorcow,

w kwocie nieprzekraczajacej 3 mld zk Powyzsze spowoduje wzrost panstwowego dlugu
publicznego (definicja krajowa) oraz dlugu sektora instytucji rzagdowych i1 samorzgdowych
(definicja UE) o warto$¢ nominalna przekazanych skarbowych papierdw warto$ciowych.
Propozycja ograniczenia w 2024 r. kwotowo przychodéw Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji pochodzacych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji bedzie
miata pozytywny wplyw na budzet panstwa, w zwiazku z szacowanym zwigkszeniem
dochodéw budzetu panstwa o kwote 4 mld zl. Kwote t¢ oszacowano na podstawie analizy
plandw i projektow plandéw finansowych Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji.
W zakresie wynagrodzen osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oszczgdnos$ci
budzetu panstwa w roku 2024 zwigzane z zamrozeniem kwot bazowych na dotychczasowym
poziomie szacuje si¢ w kwocie ok. 4 mln zl (za podstawe wyliczen przyjeto kwoty
wynagrodzen, okreslone w zalgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2023 dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe).

Propozycja dotyczaca reagowania przez Prezesa Rady Ministréw we wskazanych
nadzwyczajnych sytuacjach, nie powinna generowac¢ dodatkowych skutkéw finansowych. Na
obecnym etapie nie jest mozliwe okreSlenie ewentualnych $rodkéw podlegajacych
zablokowaniu.

Projekt zawiera przepisy umozliwiajace w roku 2024 przekazanie $rodkéw Funduszu
Kolejowego do PKP PLK SA z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia udzialow w
kapitale zakladowym CARGOTOR Sp. z o0.0. W projekcie ustawy zawarty jest rowniez
przepis wprowadzajacy mozliwos¢ przeznaczenia $rodkéw Funduszu Kolejowego
planowanych wcze$niej do realizacji inwestycji kapitatowych PKP PLK SA na
dofinansowanie w roku 2024 dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Wprowadzenie podstawy prawnej do dokonania przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych w 2024 roku wplaty do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog (w wysokosci
do 500 mln zl), a w konsekwencji zmniejszenie wysokosci planowanej w 2024 roku do
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog wplaty z budzetu panstwa z czesci budzetowe;j, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu, bedzie miato neutralny wptyw na
budzet panstwa, gdyz pula srodkow budzetu panstwa na zadania w obszarze infrastruktury
pozostanie taka sama. Zmianie ulegnie jedynie jej struktura, w tym struktura zrodet
finansowania.

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym w roku 2024 srodki pozostajgce na rachunku
bankowym Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (dalej: FRPA), wedtug stanu na
koniec roku 2023, nie bedg przekazywane na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog. Powyzsze
umozliwi zabezpieczenie finansowania zadan realizowanych przez FRPA. Na obecnym etapie
nie jest mozliwe okreslenie kwoty srodkow pozostajacych na rachunku Funduszu na koniec
2023r.

Przewidywane jest zwigkszenie w 2024 r. limitow na finansowanie stuzb: panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych oraz panstwowej stuzby geologicznej o kwote 66,039 min zI w stosunku do
obecnych limitow ustawowych. Wydatki z tym zwigzane zostang przede wszystkim
zrownowazone dochodami wiasciwych czesci budzetowych.

Propozycja przedtuzenia na rok 2024 finansowania 429 etatow urzednikow sadowych
przyznanych na czas oznaczony na realizacj¢ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
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wilasnosci tych gruntow - $rodki na finansowanie wynagrodzen ww. etatow zostaty
zaplanowane w projekcie budzetu czesci 15 - Sady powszechne na rok 2024.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja dodatkowe s$rodki w wysokosci ponad
2,7 mld z1, z tego 2,33 mld z} w zwiazku z planowanym wzrostem wynagrodzen nauczycieli
przedszkoli; 250 mln zt z tytutu dodatkowo zwickszonej czgséci o§wiatowej subwencji ogolnej
z zwigzku z konieczno$cia zapewnienia nauczycielom poczatkujacym podwyzki
wynagrodzen o co najmniej 1500 zt oraz 149 min zt z przeznaczeniem na wyptate odpraw dla
nauczycieli przechodzacych na emeryture.

Whprowadzone zmiany w zakresie zwigkszenia §redniego wynagrodzenia dla nauczycieli
poczatkujacych spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa w zakresie nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej w kwocie
4,585 min z1.

Zwigkszenie limitu wydatkéw na system egzaminow zewngtrznych nie spowoduje
dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa. Wydatki na ten cel b¢da finansowane w ramach
srodkow zaplanowanych na zadania o$wiatowe, ktore znajduja sie¢ w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania.

Proponowana zmiana w zakresie dotowania uczniow, ktorzy korzystaja z dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
a jednocze$nie zabezpiecza budzety jednostek samorzadu terytorialnego przed dodatkowymi
skutkami finansowymi. Niewylaczenie stosowania w roku 2024 r. mechanizmu
ograniczajgcego zmiany kwoty dotacji — znajdujacego sie¢ w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych — moze spowodowac, ze niektdre
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do cze$ci szkot beda obowigzane do wyptaty
na niektérych z ww. uczniow kwoty dotacji wyzszej niz kwota przewidziana na nich w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej.

W roku 2023 r. dodatki energetyczne dla gospodarstw domowych nie byty wyptacane.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)

W ujeciu pienieznym

duze przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-, matych i $rednich
ceny stale z ...... r.) przedsicbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
fieprenigznym sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sytuacje osob starszych oraz osob
niepetnosprawnych.

Projekt nie bedzie miat wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w ] nie
odwrodcone;j tabeli zgodnosci). nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur

O zwickszenie liczby dokumentow
O zwickszenie liczby procedur

L] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Clinne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do 1 tak

ich elektronizacji.

U] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw, co do zasady, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

1 demografia [ informatyzacja
mienie panstwowe [ zdrowie
Clinne: ...

Omowienie wptywu

W wyniku realizacji zaplanowanych przedsigwzi¢¢ nastgpi:

e wzrost wartosci uzytkowej majatku stanowigcego witasnos¢ Skarbu
Panstwa,

o zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




