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Uzasadnienie

[bookmark: _Hlk121911234]Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia określonego w art. 16a ustawy z dnia 15 września 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w związku z sytuacją na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz.1772 z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia wynika ze zmiany do ustawy wprowadzonej art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła (Dz. U. poz. 2760). Nowelizacja ustanowiła mechanizm wypłaty świadczenia wyrównawczego dla sprzedawców ciepła z tytułu stosowania przez nich w okresie od dnia 1 października 2022 r. do dnia 28 lutego 2023 r. w rozliczeniach z odbiorcami, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, obniżonej ceny ciepła, ceny za zamówioną moc cieplną oraz ceny nośnika ciepła lub stawki opłaty miesięcznej za zamówioną moc cieplną i stawki opłaty za ciepło ustalonych z uwzględnieniem średniej ceny wytwarzania ciepła z rekompensatą.
Wzór wniosku dotyczący świadczenia wyrównawczego przysługującego podmiotom uprawnionym za okres od dnia 1 października 2022 r. do dnia 28 lutego 2023 r. został opracowany na podstawie art. 15a ustawy i zawiera informacje identyfikujące podmiot ubiegający się o wypłatę świadczenia wyrównawczego (oznaczenie podmiotu i jego siedziby, NIP, adres, nr rachunku bankowego) oraz m. in. informacje dotyczące rekompensat uzyskanych w odniesieniu do danego okresu miesięcznego bezpośrednio od podmiotu wypłacającego, przypadających na odbiorców ciepła obsługiwanych przez danego sprzedawcę oraz kwot (obniżek) otrzymanych w odniesieniu do danego okresu miesięcznego od wytwórców ciepła w związku ze stosowaniem w danym miesięcznym okresie rozliczeniowym w rozliczeniach z odbiorcami, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, średniej ceny wytwarzania ciepła z rekompensatą.
Wzór wniosku ponadto zawiera informacje na temat ilości sprzedanego ciepła, zamówionej mocy cieplnej i nośnika ciepła w danym systemie ciepłowniczym ogółem oraz ilość sprzedanego ciepła, zamówionej mocy cieplnej i nośnika ciepła odbiorcom, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, w podziale na poszczególne miesięczne okresy rozliczeniowe dla danego systemu ciepłowniczego, wnioskowaną wysokość świadczenia wyrównawczego dla danego systemu ciepłowniczego oraz wnioskowaną łączną wysokość świadczenia wyrównawczego.
W związku z zawartymi w art. 15a ust. 2 ustawy dwoma wzorami dotyczącymi obliczenia świadczenia wyrównawczego, zaproponowano dwie tabele – A i B, które pozwalają odrębnie uwzględnić rozliczenie na podstawie cen ciepła (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy) lub rozliczenie na podstawie stawek opłat (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy). W przypadku uwzględnienia elementów dwóch wzorów w jednej tabeli, przypadki zasilania sieci ciepłowniczych ze źródeł stosujących stawki opłat – lokalne źródła ciepła lub źródła ciepła, w których zainstalowana moc cieplna nie przekracza 5 MW, bezpośrednio zasilające zewnętrzne instalacje odbiorcze – w kolumnach dotyczących cen ciepła, cen za zamówioną moc cieplną i cen nośnika ciepła byłyby bezużyteczne, a jedna tabela rozrastałaby się nadmiernie, utrudniając zarówno jej wypełnienie, jak i późniejsze obliczenia i kontrolę przez podmiot wypłacający.
Projektowane rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Krótkie vacatio legis wynika z konieczności umożliwienia podmiotom uprawnionym szybkie przygotowanie wniosków dotyczących świadczenia wyrównawczego, a Zarządcy Rozliczeń S.A. oraz gminom przygotowanie odpowiednich narzędzi do obliczeń na podstawie danych zawartych we wnioskach. Wzór wniosku z tabelą A i tabelą B stanowi załącznik do rozporządzenia. Wobec konieczności łagodzenia skutków trwającego obecnie kryzysu energetycznego i gwałtownego wzrostu cen energii i surowców, ponoszonych przez użytkowników ciepła systemowego i odbiorców w gospodarstwach domowych, opracowana regulacja służy realizacji ważnego interesu państwa. Sprzedawcy ciepła stanowią bowiem istotną część polskiej gospodarki i zarazem zaspokajają podstawowe potrzeby egzystencjalne ludności. Dlatego też skrócenie vacatio legis nie narusza w tym przypadku zasady demokratycznego państwa prawa, określonej w art. 2 Konstytucji, Zaufanie obywateli do państwa i stanowionego przez nie prawa może być realizowane m. in. przez niezwłoczne wprowadzanie takich regulacji, które pozwalają na stosowanie działań osłonowych przed rosnącymi cenami ciepła przenoszonymi na opłaty za ciepło i obciążające gospodarstwa domowe i podmioty użyteczności publicznej. W związku z tym, aby w możliwie najkrótszym terminie zapewnić narzędzia do wypłaty świadczenia wyrównawczego ustanowionego przez regulację ustawową, jest konieczne skrócenie vacatio legis. Termin ten jest ponadto zgodny z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej z uwagi na krajowy charakter projektowanej regulacji. 
	Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 



