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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym
Jjej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

W liscie intencyjnym dotaczonym do oredzia o stanie Unii w 2023 r. przewodniczaca Ursula von der
Leyen podkreslita priorytetowy charakter wspolnego europejskiego dyplomu na 2024 r. Inicjatywe tg
uwzgledniono rowniez W programie prac Komisji na 2024 r.

Przyczyni si¢ ona do utworzenia europejskiego obszaru edukacji. Wspolny europejski dyplom jest
tematem przewodnim Europejskiej strategii na rzecz szkoét wyzszych oraz zalecenia Rady w sprawie
budowania mostow na rzecz skutecznej europejskiej wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego,
przyjetych w 2022 r.

Komisja przyjmie komunikat w sprawie planu dzialania na rzecz wspolnego europejskiego dyplomu,
przedstawiajacy cele tej inicjatywy | mozliwosci jej realizacji. Do komunikatu dotaczone zostang dwa
kluczowe dokumenty: wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie europejskiego systemu zapewniania
I uznawania jakosci W szkolnictwie wyzszym oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
atrakcyjnego i trwatego zatrudnienia W SzKolnictwie wyzszym. Niniejsze zaproszenie do zglaszania
uwag dotyczy tych trzech inicjatyw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Inicjatywa ma na celu zaradzi¢ brakowi wspdlnych ram na szczeblu europejskim w zakresie
opracowywania i realizacji wspélnych programéw studiow i przyznawania wspélnych dyplomow.
Chociaz uniwersytety opracowujg coraz wigcej wspdlnych programow pozwalajacych im potaczyc
uzupelniajace si¢ atuty niedostepne W jednej instytucji szkolnictwa wyzszego, niewiele ztych
programéw prowadzi do uzyskania wspolnego dyplomu. Z badania pt. ,,Jmplementing joint degrees in
the Erasmus Mundus Action of the Erasmus+ programme” (Wdrazanie wspolnych dyploméw w ramach
programu Erasmus+) (2020) wynika, ze tylko jedna trzecia wspdlnych programow studiow
magisterskich Erasmus Mundus konczy si¢ przyznaniem wspolnych dyplomow. Jest to zwigzane
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Z trudno$ciami i ogromnym obcigzeniem administracyjnym, W SzCzego6lnosci ze wzgledu na brak
spojnosci migdzy przepisami krajowymi. Ztozonos$¢ tego procesu poglebia si¢ W miare wzrostu liczby
zaangazowanych krajow. W ramach pierwszych 40 sojuszy europejskich szkét wyzszych wspieranych
ze $rodkow programu Erasmus+ W pierwszej fazie pilotazowej opracowano okoto 160 nowych
wspdlnych programéw studidow licencjackich i magisterskich. Nie wszyscy cztonkowie sojuszy moga
W nich jednak uczestniczy¢ ze wzgledu na niekompatybilne krajowe przepisy lub zasady administracyjne
(na przyktad zwigzane z liczbg przyznawanych ECTS, ograniczeniami W zakresie wieloj¢zycznosci, e-
uczenia si¢, podejéciami interdyscyplinarnymi czy tez réznymi wymogami akredytacyjnymi). Srednio
W sojuszu dziewieciu partnerow pieciu z nich nie moze uczestniczyé we wsplOlnym programie
I Wzwigzku ztym nie moze réwniez przyzna¢ wspolnego dyplomu ze wzgledu na powyzsze
ograniczenia.

Ewentualnym rozwigzaniem tych problemow byloby ustanowienie wspolnego zestawu utworzonych
razem na poziomie UE kryteriow, ktore odzwierciedlalyby ponadnarodowe iinnowacyjne cechy
wspolnych programéw studiow. Panstwa cztonkowskie i ich instytucje szkolnictwa wyzszego miatyby
mozliwos¢, na zasadzie dobrowolnos$ci, przyznawania — obok dyplomow krajowych — takiego wspolnego
europejskiego dyplomu na podstawie wspomnianych kryteriow europejskich. Proces wspottworzenia
takich ram moglby ograniczy¢ biurokracje oraz by¢ pomocny W dazeniu do innowacji, ktore sg
zasadniczym elementem modernizacji szkolnictwa wyzszego 1 europejskiego obszaru edukacji.

Inicjatywa jest odpowiedzig na wyzwanie — sformutowane przez instytucje szkolnictwa wyzszego, jak
i studentow i pracodawcoéw — by lepiej wyeksponowaé i uzna¢ wysokie umiejetnosci i kompetencje
nabyte w ramach wspélnych programow wysokiej jakosci, atakze by utatwi¢ mobilnos¢ w celach
edukacyjnych i zawodowych.

Prace nad wspdlnym europejskim dyplomem sg powigzane z dwiema konkretnymi kwestiami
w dziedzinie zapewniania jakos$ci i atrakcyjnos$ci kariery akademickie;j:

przepisy dotyczace zapewniania jakosci W wielu panstwach czionkowskich utrudniaja poglebiong
wspoOlprace transnarodowg majacg na celu opracowanie wspolnych programow studiow i innych
wspolnych dziatan edukacyjnych. Ponadto jedng z gtoéwnych przyczyn automatycznego nieuznawania
przez instytucje szkolnictwa wyzszego okresow nauki za granicg i kwalifikacji tam zdobytych jest brak
zaufania do proces6w zapewniania jakos$ci innych instytucji, co podkreslono w sprawozdaniu z 2023 r.
z wdrazania automatycznego uznawania.

Wysokiej klasy kadra akademicka jest niezbedna do rozwoju europejskich instytucji szkolnictwa
wyzszego I §cislejszej wspolpracy transnarodowej. Tworzenie wspolnych ofert edukacyjnych, takich jak
programy wspolnych studiéw lub innowacyjne metody nauczania i uczenia si¢, wymaga znacznych
wysitkow | zaangazowania ze strony kadry akademickiej. Wysilki te nadal jednak nie sg odpowiednio
doceniane i uznawane w kontekscie rozwoju i awansu zawodowego pracownikéw naukowych. Wciaz da
si¢ zauwazy¢, ze nauczanie i inne dziatania, np. zaangazowanie obywatelskie, nie wzbudzajg takiego
samego szacunku co dziatalno$¢ badawcza. Stanowi to istotng przeszkodg dla rozwoju wspdlnych
innowacyjnych dziatan edukacyjnych, w tym wspaélnych europejskich programow i dyplomow.

W razie braku nowych dziatan ze strony UE pogl¢biona wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
bedzie nadal ograniczona, co utrudni utworzenie europejskiego obszaru edukacji i zaprzepasci szanse na
powodzenie takich inicjatyw jak sojusze europejskich szkot wyzszych. Zmniejszy to konkurencyjnos¢
i atrakcyjno$¢ unijnego sektora szkolnictwa wyzszego W skali globalnej.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawa niniejszej inicjatywy jest art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE
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Inicjatywa ta bedzie pobudzac, wspieraC i Uzupelnia¢ dziatania panstw cztonkowskich przez sprzyjanie
wspolpracy transnarodowej W dziedzinie szkolnictwa wyzszego i jej ulatwianie, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady ogdlnej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za swoje systemy edukacji. Jest
to zgodne z zasadg pomocniczosci irolag UE w polityce edukacyjnej na mocy Traktatu. Panstwa
cztonkowskie stoja przed tymi samymi wyzwaniami zwigzanymi z tworzeniem wspolnych
transnarodowych programow edukacyjnych, procesami zapewniania jako$ci i uznawania kwalifikacji
oraz tworzeniem atrakcyjnych i elastycznych $ciezek kariery w szkolnictwie wyzszym. Wyzwania te
dotycza wspolpracy transnarodowej, dlatego panstwa cztonkowskie nie moga na nie odpowiedzie¢,
dziatajac samodzielnie — konieczne sg dziatania na poziomie UE. Warto$¢ dodana dziatan na szczeblu
UE polega na zdolnos$ci UE do zachgcania do $cislejszej wspoOtpracy transnarodowej migdzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego W catej UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Pakiet dotyczacy wspdlnego europejskiego dyplomu ma utatwi¢ instytucjom szkolnictwa wyzszego
wspadlnego opracowywanie i dostarczanie ponadnarodowych ofert edukacyjnych lepszej jakosci, takich
jak wspodlne dyplomy. Przedmiotowe wnioski maja przynies¢ korzysSci wielu zréoznicowanym
instytucjom szkolnictwa wyzszego W catej UE, aby te w wigkszym stopniu angazowaly si¢ we
wspolprace transnarodowa, a zwlaszcza tym instytucjom, ktore dgza do zwigkszenia swojej widocznosci
na arenie mi¢dzynarodowej. Celem poglebionej wspdtpracy transnarodowej jest wspieranie instytucji
szkolnictwa wyzszego W dostosowywaniu si¢ do zmieniajagcych si¢ warunkow, W rozwoju
I przekazywaniu nastepnemu pokoleniu Europejczykow zachowujacej aktualno$é wiedzy i umiejetnosci.

Wspdlny dyplom europejski nie tylko oferowalby przewidziane w nim mozliwosci w zakresie
mobilnosci i bezproblemowe uznawanie jej efektow, ale rowniez umozliwitby studentom wybor
kierunku i miejsca studiéow, odpowiadajac na potrzeby rynku pracy i promujac przeptyw mozgow w catej
Europie. Podnidstby range wszystkich europejskich systemow edukacji, tym samym przyciagajac talenty
zZ panstw trzecich.

Dostosowany do potrzeb europejski system zapewniania i uznawania jakosci oznaczalby szybsze
zapewnienie wysokiej jakosci ofert edukacyjnych, wiarygodnych i przejrzystych ocen efektow uczenia
si¢, umozliwienie i docenienie innowacyjnych ofert pedagogicznych oraz utatwienie poglebionej
wspoOtpracy transnarodowej. Jego celem jest zapewnienie, by instytucje szkolnictwa wyzszego mogty
szybciej reagowaé na potrzeby rynku pracy i spoteczenstwa poprzez dostosowanie lub tworzenie nowych
transnarodowych dzialan edukacyjnych objetych zapewnieniem jako$ci, ktére sa automatycznie
uznawane w catej UE. Mozna to osiggna¢ na przyklad wprowadzajac zewnetrzne zapewnianie jakosci
dla kilku instytucji jednocze$nie oraz lepsze powigzania mi¢dzy uznawaniem a zapewnianiem jakosci.

Wigksze docenianie w kontekscie rozwoju i awansu zawodowego zaangazowania kadry akademickiej
W pogtebiong transnarodowa wspotprace edukacyjng wzmocni europejski wymiar szkolnictwa wyzszego
I przeniesie wspotprace transnarodowg na kolejny poziom, na przyktad przez opracowanie wspdlnych
programow transnarodowych prowadzacych do uzyskania wspolnego europejskiego dyplomu, w tym
w kontekscie sojuszy europejskich szkdt wyzszych. Inicjatywa stanowi uzupelnienie ram kariery
naukowej, gdyz wspiera pracownikow akademickich i promuje zréznicowana, atrakcyjng i trwatg kariere
zawodow3.

Prawdopodobne skutki

Celem poglebionej wspolpracy transnarodowej jest wspieranie instytucji szkolnictwa wyzszego
w dostosowywaniu si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkoéw, W rozwoju i przekazywaniu nastepnemu
pokoleniu Europejczykow zachowujacej aktualno$¢ wiedzy iumiejetnosci. Dziatania na rzecz
wspalnego europejskiego dyplomu utatwig wdrazanie innowacyjnych, skoncentrowanych na studentach
i opartych na wyzwaniach podej$¢, powiagzanie z rynkiem pracy oraz przygotowanie studentow do
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Oczekuje si¢ pozytywnego wplywu inicjatywy na studentow,
absolwentow, pracodawcow, instytucje szkolnictwa wyzszego jak i krajowe/regionalne systemy
szkolnictwa wyzszego W calej Europie. Dzieki rozwojowi innowacyjnych metod pedagogicznych
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I Scistej wspolpracy z przemystem i Spoteczenstwem obywatelskim planowane dzialania pomoga
rowniez UE zapewni¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw otwartych na miedzynarodowe
mozliwos$ci dzigki edukacji transnarodowej, ktora umozliwia wzrost gospodarczy, innowacje
I przedsiebiorczo$é, a jednoczesnie buduje silne poczucie przynaleznosci do Europy.

Poglebiona wspotpraca transnarodowa wymaga elastycznych i kompatybilnych systeméw zapewniania
jakosci, ktore umozliwig instytucjom szkolnictwa wyzszego z Kilku panstw cztonkowskich potaczenie
sit. Sprzyjajace otoczenie charakteryzujace si¢ sprawnymi rozwigzaniami W zakresie zapewniania
jakosci I uznawania opartymi na zatozeniach procesu bolonskiego bedzie dla uniwersytetow kluczowym
instrumentem  zwigkszania ich  miedzynarodowej  widocznosci i wykorzystywania ich
mi¢dzynarodowego wymiaru jako jednego ze strategicznych atutow na arenie $wiatowe;j.

Dziatania na rzecz atrakcyjnych i trwatych karier zawodowych w szkolnictwie wyzszym przyczynig si¢
do rozwoju europejskich instytucji szkolnictwa wyzszego. Inicjatywa begdzie miata pozytywny wpltyw
na umozliwienie pracownikom akademickim zaangazowania si¢ W pogiebiong transnarodowa
wspolprace edukacyjng przy jednoczesnej ochronie wolno$ci nauki 1 podstawowych wartosci
akademickich.

Monitorowanie w przysztosci

Przyszta wspoltpraca z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w ramach
strategicznych europejskiego obszaru edukacji bedzie okazjg do dalszego $ledzenia postgpow, w tym
w formie przysztych sprawozdan na temat europejskiego obszaru edukacji.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Pakiet ten obejmuje komunikat Komisji i dwa wnioski Komisji dotyczace zalecen Rady. Poniewaz nie
sg to wnioski ustawodawcze itym samym panstwa cztonkowskie majg autonomie i elastycznosé
w zakresie wszelkich dziatan nastgpczych, nie zostanie przeprowadzona zadna ocena skutkow.

Strategia konsultacji

Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych stron 0 zglaszanie w ramach tego zaproszenia uwag na temat
przysztego komunikatu i zalecen. Celem jest zebranie — od wszystkich zainteresowanych stron, tj. od
sektora szkolnictwa wyzszego po jego partnerow ekosystemowych, zwigzki zawodowe | organizacje
pracodawcow, przedsiebiorstwa i MSP, organizacje badawcze iinnowacyjne, spoteczefstwo
obywatelskie, obywateli i panstwa cztonkowskie (organy publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym) — odpowiednich uwag przemawiajacych za dalszymi dziataniami na rzecz wspolnego
europejskiego dyplomu, dostosowanych do potrzeb systemow zapewniania jakos$ci i uznawania oraz
atrakcyjnych i trwatych karier zawodowych w szkolnictwie wyzszym.

Inicjatywa bedzie réwniez opierata si¢ na licznych ukierunkowanych konsultacjach przeprowadzonych
w ubiegtym roku z panstwami cztonkowskimi, uniwersytetami i stowarzyszeniami studentow, sojuszami
europejskich szkot wyzszych iinnymi organizacjami zainteresowanych stron z sektora szkolnictwa
wyzszego, a takze na dostepnych wynikach eksperymentow politycznych dotyczacych znaku jakosci
., Wspdlny Europejski Dyplom” i statusu prawnego sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego.

Komisja uwzgledni wyniki wszystkich dziatan konsultacyjnych w dokumencie roboczym stuzb Komisji
dotaczonym do pakietu dotyczacego szkolnictwa wyzszego.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultaciji jest zebranie informacji, wiedzy i opinii od wszystkich zainteresowanych stron w celu
uzyskania mocnych argumentdw przemawiajacych za przygotowaniem przedmiotowych trzech
inicjatyw. Komisja przeanalizuje i wykorzysta opinie, stanowiska i pomysty zainteresowanych stron
dotyczace dalszych dziatan na rzecz wspdlnego europejskiego dyplomu, atrakcyjnej i trwatej kariery
zawodowej w szkolnictwie wyzszym oraz europejskiego systemu zapewniania i Uznawania jakosci.




Grupa docelowa

Celem jest zebranie przydatnych informacji zwrotnych od wszystkich zainteresowanych stron, tj. od
szeroko pojetego sektora szkolnictwa wyzszego, obejmujacego kadre akademicka i studentdéw, po jego
partneréow, zwiazki zawodowe i Organizacje pracodawcow, przedsigbiorstwa i MSP, organizacje
badawcze iinnowacyjne, spoleczenstwo obywatelskie, obywateli | panstwa czlonkowskie (organy
publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym).




