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Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Program na rzecz jednolitego rynku — Rozporzadzenie (UE) 2021/690 ustanawiajace program

na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich

przedsiebiorstw (MSP), dziedziny roélin, zwierzat, zywnos$ci i paszy, oraz statystyk

europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku)

Rozporzadzenie ustanawia cele, budzet, system zarzgdzania i zasady finansowania zwigzane
z pierwszym zintegrowanym programem na rzecz jednolitego rynku wewnetrznego. Program
ten fgczy dziatania finansowane wczesniej w ramach 6 osobnych programoéw. Bedzie on
realizowany w latach 2021-2027. Ma ono zastosowanie od 1 stycznia 2021 r.

Celami ogdlnymi programu sa:

poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego, a w szczegolnosci ochrona i
wzmocnienie pozycji obywateli, konsumentéw i przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
MSP, poprzez:

o egzekwowanie prawa Unii, utatwienie dostepu do rynku i ustalanie norm,
o promowanie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat,

o poszanowanie zasad zrownowazonego rozwoju i zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw,
o wzmacnianie wspoétpracy miedzy organami krajowymi, Komisjg Europejska i
zdecentralizowanymi agencjami UE;
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci, poréwnywalnych,
terminowych i wiarygodnych statystyk europejskich, by:
o przygotowac podstawe pod opracowywanie, monitorowanie i ewaluacje polityk
UE,

o utatwia¢ obywatelom, podmiotom ksztattujgcym polityke, organom,
przedsiebiorstwom, przedstawicielom srodowiska akademickiego oraz mediom
podejmowanie $wiadomych decyzji,

o wspiera¢ aktywne uczestnictwo powyzszych grup w procesie demokratycznym.

Cele ogdlne osiggane bedg poprzez realizacje nastepujgcych celdéw szczegdtowych:

zwiekszenie skutecznosci rynku wewnetrznego, w szczegdélnosci na drodze
transformacji cyfrowej, zapobieganie powstawaniu bezprawnych przeszkod
(452 min EUR na okres 7 lat) oraz ich usuwanie, a takze zapewnienie, ze do sprzedazy
wprowadzane sg jedynie produkty, kiére sg bezpieczne i zgodne z wymogami
(206 min EUR);

wzmachnianie konkurencyjnosci i zréwnowazonoéci MSP, w tym rézne formy wsparcia,
promowanie nowych mozliwosci biznesowych oraz rozwijanie przemystowych
tancuchow wartosci (1 mid EUR);

zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego w oparciu o wysokiej
jakosci standardy europejskie i miedzynarodowe (221 min EUR);
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e promowanie intereséw konsumentow oraz wysokiego poziomu ochrony konsumentéw
i bezpieczenstwa produktow, w tym ustug finansowych (200 min EUR);

e przyczynianie sie do wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, zwierzat i
roslin w catym fancuchu zywnosciowym, w tym eliminowanie chorob zwierzat i
agrofagow roslin, walka z opornoscig na srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz rozwdj
zréwnowazonej produkcji i konsumpcji zywnosci (1,7 mid EUR);

e oOpracowywanie, tworzenie, rozpowszechnianie i przekazywanie wysokiej jakosci
statystyk europejskich (552 min EUR).

Kwota $rodkéw w 7-letnim budzecie przeznaczonym na realizacje programu wynosi
4 208 041 000 EUR (w cenach biezgcych). Maksymalnie 5 % kwoty budzetu mozna
przeznaczy¢ na wsparcie techniczne i administracyjne, na przyktad na dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt, ewaluacje i wykorzystanie sieci
informatycznych.

Panstwa trzecie mogg pod pewnymi warunkami uczestniczy¢ w programie. Wsréd tych
warunkéw mozna wymieni¢ przyznanie Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) uprawnienia do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i
inspekcji, w celu ochrony intereséw finansowych UE.

W art. 8 oraz zatgcznikach | (rosliny, zwierzeta, zywno$¢ i pasza) i Il (statystyki europejskie)
wskazano wiele kwalifikujgcych sie do finansowania dziatan stuzgcych realizacji ogolnych i
szczegotowych celdéw programu.
Podmioty prawne (osoba fizyczna, firma lub organizacja majgca prawa i obowigzki w swietle
prawa.) kwalifikujg sie do finansowania, jesli:

e majg siedzibe w panstwie cztonkowskim UE lub w powigzanym z nim kraju lub

terytorium zamorskim, lub w panstwie trzecim stowarzyszonym z programem;
e utworzono je na mocy prawa UE lub stanowig organizacje miedzynarodowa;

e majg siedzibe w panstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone z programem, ale
prowadzona przez nie dziatalno$¢ wchodzi w zakres celéw programu.

W art. 10 wskazano podmioty, ktére mogg otrzymac dotacje bez zaproszenia do sktadania
wnioskéw. Grupa ta obejmuje podmioty od krajowych organéw nadzoru rynku po Europejskg
Grupe Doradczg ds. Sprawozdawczosci Finansowej oraz Europejskg Organizacje
Konsumentéw (Bureau Européen des Unions de Consommateurs).

Zasady wspotfinansowania stanowig, ze:

e w pewnych okolicznosciach ze srodkéw programu mozna pokry¢ do 100 % kosztéw
kwalifikowalnych, a w pozostatych przypadkach zakres finansowania miesci sie w
granicach od 50 % do 95 %j;

e dziatanie moze by¢ finansowane z programu na rzecz jednolitego rynku oraz innych
funduszy unijnych, pod warunkiem Ze wktady te nie pokrywajg tych samych kosztow.

Komisja:
e ustanawia programy prac do 30 kwietnia roku poprzedzajgcego ich realizacje;

e monitoruje i raportuje postepy w realizacji celéw szczegdtowych programu, opierajac
sie na wskaznikach okreslonych w zatgczniku 1V;

e przygotowuje roczne sprawozdanie na temat dziatalno$ci Fundacji Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczos$ci Finansowej i przekazuje je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie;

e przeprowadza srédokresowg ewaluacje programu nie pozniej niz 4 lata po jego
rozpoczeciu, a takze ewaluacje korncowag w chwili jego zakonczenia;



e przedstawia obie ewaluacje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw oraz podaje je do
wiadomosci publicznej;

o konsultuje sie z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego i Europejskim
Komitetem Doradczym ds. Statystyki podczas przygotowywania tych ewaluacji;

e prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne w sposoéb przyjazny dla uzytkownika,
by podnosi¢ wsrdd obywateli, przedsiebiorstw i organéw administracji publicznej
swiadomos$¢ na temat zasobdéw finansowych dostepnych w ramach programu;

e moze przyjmowac rézne akty wykonawcze i delegowane.

Dokument uchyla rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i
(UE) nr 652/2014 ze skutkiem od 31 grudnia 2020 r.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0690

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Program na rzecz jednoliteqgo rynku — ocena srodokresowa

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (program na rzecz jednolitego
rynku) — ocena ha podstawie analizy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw, dziedziny roslin,
zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku)
— | Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii
to 12 grudnia 2023 .

Program na rzecz jednolitego rynku pomaga w petni wykorzystac¢ potencjat jednolitego rynku i
zapewni¢ Europie odbudowe po pandemii COVID-19. W ramach tego programu finansuje sie
dziatania, np. w zakresie rynku wewnetrznego i nadzoru rynku, standaryzacji, MSP, ochrony
konsumentéw, bezpieczenstwa zywnosci oraz statystyk europejskich, poprzez zapewnienie
zintegrowanego pakietu na rzecz wsparcia i wzmocnienia jednolitego rynku, z budzetem w
wysokosci 4,2 mld EUR na lata 2021-2027.

Program na rzecz jednolitego rynku, ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) 2021/690 z dnia
24czerwca 2021 r., to unijny program finansowania ujety w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2021-2027, ktoéry stuzy finansowaniu dziatanh UE majgcych umozliwi¢ petne
wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku i zapewni¢ odbudowe Europy po pandemii COVID-
19. Dysponujgc budzetem 4,24 mld EUR w latach 2021-2027, stanowi on zintegrowany pakiet
majgcy na celu wsparcie i wzmocnienie zarzadzania jednolitym rynkiem.

Program na rzecz jednolitego rynku opiera sie na szesciu poprzednich programach: (i)
COSME; (ii) programach ochrony konsumentéw; (iii) programach dotyczgcych konsumentéw
i uzytkownikéw koncowych ustug finansowych; (iv) okreslonych dziataniach w dziedzinie
standardéw sprawozdawczo$ci finansowej i rewizji finansowej; (v) srodkach przyczyniajgcych
sie do wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat i roslin w catym tarncuchu zywnosciowym i
w powigzanych obszarach; oraz (vi) statystyce europejskiej. Obejmuje on rowniez kilka
wczesniejszych specjalnych linii budzetowych.

W ramach tej inicjatywy ocenione zostang wyniki programu w latach 2021-2023.

Link: https://pracodawcy.pl/program-na-rzecz-jednolitego-rynku-ocena-srodokresowa/

2. Trwate zanieczyszczenia organiczne — wartosci dopuszczalne i wytgczenia dotyczgce
PFOS
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Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony srodowiska w UE — ocena na podstawie
analizy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca
2019 r. dotyczgce trwatych zanieczyszczen organicznych — | Etap legislacyjny — Projekt aktu
prawnego. Ostateczny termin na przestanie opinii to 28 grudnia 2023 r (koniec konsultacji: 1
stycznia 2024 r).

Rozporzadzenie (UE) 2019/1021 wdraza zobowigzania UE wynikajgce z Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych. Kwas
perfluorooktanosulfonowy (PFOS) i jego pochodne sg wymienione w zatgczniku | do
rozporzadzenia (UE) 2019/1021. Przedmiotowy Srodek ma zmniejszy¢ maksymalne
dopuszczalne stezenie odnosnie do obecnosci PFOS jako niezamierzonego $ladowego
zanieczyszczenia w substancjach, mieszaninach i wyrobach oraz usung¢ ostatnie szczegélne
wytgczenie dozwolone w UE, poniewaz nie jest juz ono potrzebne.

Link: https://pracodawecy.pl/trwale-zanieczyszczenia-organiczne-wartosci-dopuszczalne-i-
wylaczenia-dotyczace-pfos/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Raport KPMG: Prywatnos$¢ w czasach Al

KPMG report: Privacy in the new world of Al

Narzedzia oparte na sztucznej inteligencji sg juz powszechnie wykorzystywane zaréwno w
sektorze prywatnym, jak i publicznym do tworzenia lepszych produktow, ustug, obnizania
kosztéw czy uwalniania pracownikow od rutynowych prac administracyjnych.

Rozwigzania bazujgce na Al niosg ze sobg wiele szans i mozliwosci, warto jednak pamietaé
o potencjalnych zagrozeniach wigzgcych sie z tg technologig. Szczegdlnymi obszarami, ktore
znalazty sie pod lupg dostawcéw, uzytkownikdéw i organdéw regulacyjnych sg ochrona
prywatnosci i bezpieczenstwo danych.

Globalny raport KPMG ,Privacy in the new world of Al” analizuje wptyw powszechnego
stosowania sztucznej inteligencji na prywatnos¢. Aby dowiedzie¢ sie wiecej na ten temat
zachecamy do zapoznania sie z polskg analizg raportu oraz z petng trescig globalnej
publikaciji.

Wedtug ,KPMG global tech report 2023” liderzy technologiczni uwazajg sztuczng inteligencje
i uczenie maszynowe za najwazniejszg technologie do osiggniecia swoich celow biznesowych
w najblizszym czasie. Jednak podobnie jak w przypadku kazdej nowej technologii,
diagnozowane sg réwniez ryzyka. Niepokdj respondentéw wida¢ zarébwno we wspomnianym
wyzej globalnym badaniu, jak i w przeprowadzonym kilka miesiecy temu przez KPMG w
Australii , Trust in artificial intelligence”.

Powszechne i nieuregulowane wykorzystanie sztucznej inteligencji budzi tez pytania o jej
wplyw na prawa cziowieka i prywatnosc. Algorytmy sg nieprzewidywalne, ztozone i trudne do
wyjasnienia. Biorgc pod uwage ich zastrzezony charakter brakuje im przejrzystosci, a wyniki
generowane przez Al powstajg w oparciu o przetwarzanie na duzg skale danych z Internetu,
zwiekszajac ryzyko wycieku poufnych informacji i naruszenia prawnie chronionych danych
osobowych. Aby firmy mogly maksymalnie wykorzystywaé potencjat sztucznej inteligenciji,
potrzebujg by¢ na biezgco z informacjami na temat wptywu Al na prywatnosc¢ i bezpieczenstwo
danych.

Unia Europejska podejmuje pierwszg na swiecie probe ustanowienia przepiséw, ktore moga
okazac sie najbardziej surowymi regulacjami dotyczgcymi ochrony prywatnosci uzytkownikow
Al. Rada, Parlament i Komisja Europejska zaproponowaty ustawe o sztucznej inteligencji (EU
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Al Act). Dokument opiera sie na przepisach dotyczacych prywatnosci zawartych w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych osobowych (RODO), ktére obejmujg zasady dotyczace
otwartosci, uczciwosci, algorytmicznego podejmowania decyzji i godnosci ludzkiej. Juz w 2019
roku Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opierajgc sie na tych zasadach
stworzyta podstawy zarzadzania godng zaufania sztuczng inteligencjg, ktére stanowig, ze
systemy Al powinny by¢ niezawodne i bezpieczne przez caty cykl zycia. EU Al Act dodatkowo
wzmacnia te zasady nakazujgc, aby sztuczna inteligencja spetniata wspomniane warunki pod
wzgledem prawnym, etycznym i technicznym, przy jednoczesnym poszanowaniu wartosci
demokratycznych, praw cziowieka i praworzgdnosci. Wiele z zasad OECD dotyczacych
sztucznej inteligencji mozna przyporzgdkowaé do zasad zabezpieczania prywatnosci w
kontekscie ochrony danych osobowych i rozszerzy¢ na zasady privacy by design, czyli
uwzglednienie ochrony danych osobowych juz w fazie projektowania. Przyjecie tego podejscia
moze wzmocni¢ poczucie pewnosci klientéw, organdéw regulacyjnych i innych
zainteresowanych stron o wiarygodnosci sztucznej inteligencji oraz zminimalizowa¢ wszelkie
negatywne skutki wynikajgce z jej funkcjonowania.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-prywatnosc-w-czasach-ai/

2. Strefa Wiedzy PFR

Polski Fundusz Rozwoju zaprasza do skorzystania z oferty bezptatnej platformy e-
learningowej, Strefa Wiedzy PFR, na ktérej mozna znalez¢ kursy w formie krétkich nagran
oraz propozycje warsztatéw prowadzonych przez najlepszych ekspertow i ekspertki.

Tematyka dotyczy wyzwan przysztosci dla firn i rozwoju kompetencji.

Wsrdd oferty, znajdujg sie jakze istotne z perspektywy kompetencji i konkurencyjnosci firmy,
bezptatne kursy z obszaru zrownowazonego rozwoju tj.:

* ,Raportowanie ESG w praktyce”,
« ,Slad weglowy organizacji”,
 ,Gospodarka o obiegu zamknietym”.

Za niedlugo na platformie pojawig sie nowe kursy dotyczgce m.in. obowigzkowego e-
fakturowania
i Krajowego Systemu e-Faktur oraz budowania kultury innowacyjnej w firmie.

Dostep do kurséow online jest nieograniczony i wymaga jedynie rejestracji konta
w serwisie.

Ukonczenie wiekszosci z nich jest dokumentowane certyfikatem PFR.

Link: https://pracodawcy.pl/strefa-wiedzy-pfr/

3. Szkolenie on-line Deloitte: Podatek u zrédta (WHT) — biezgca praktyka i wyzwania dla
przedsiebiorcow

Mijajg dwa lata od kiedy nowe zasady w zakresie podatku u zrodta (WHT), w tym mechanizm
pay & refund, w petni obowigzujg. Stosowanie tych regulacji wcigz stanowi duze wyzwanie dla
ptatnikdw zobowigzanych do dochowania i dokumentowania nalezytej starannosci.

Podatek u zrodta pozostaje zas jednym z najwazniejszych obszaréw zainteresowania organéw
podatkowych w trakcie kontroli i postepowan. W konsekwencji, prawidtowe wypetnianie
obowigzkow z jego zakresu jest kluczowe nie tylko dla zabezpieczenia pozycji podatkowej
ptatnika, ale rowniez dla ograniczenia osobistej odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za
rozliczenia.
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Deloitte Polska zaprasza na szkolenie on-line, w ramach ktérego kompleksowo omoéwione
zostang regulacje w zakresie WHT, eksperci odniosg sie do biezgcej praktyki organéw i sgdéw
oraz przekazg praktyczne wskazéwki odnosnie do nalezytej starannosci oczekiwanej od
ptatnikdw. Eksperci przedstawig rowniez biezacy stan prac nad objasnieniami podatkowymi
do przepisdéw o WHT (projekt objasnien z 25 wrzesnia 2023 r.) oraz podsumujg wnioski z nich

ptyngce
Deloitte Polska zaprasza na szkolenie on-line: Podatek u zrodta (WHT) — biezgca praktyka i
wyzwania dla przedsiebiorcéw, ktére odbedzie sie 28 listopada 2023 r. w godz. 10:00 — 14:30.

Przy zapisie na szkolenie trzech lub wiecej oséb z jednej firmy przystuguje rabat. Czas trwania
szkolenia wraz z przerwami wynosi 4,5 godziny.

Link: https://pracodawcy.pl/szkolenie-on-line-deloitte-podatek-u-zrodla-wht-biezaca-praktyka-
i-wyzwania-dla-przedsiebiorcow/

Zrodto: EUR-Lex, Komisja Europejska, KPMG Advisory spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spotka komandytowa, Polski Fundusz Rozwoju S.A., Deloitte Polska
(Deloitte Touche Tohmatsu Limited)
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