UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie udzielania przez Polska Agencj¢
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka
0 obiegu zamknietym w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci,
wydawane jest na podstawie art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci (Dz. U. z 2023 r. poz. 462, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa o PARP”. Zgodnie z delegacja ustawowa, rozporzadzenie wydaje wlasciwy
minister petnigcy funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1259, z p6zn. zm.).

Art. 6b ustawy o0 PARP okresla warunki podmiotowe i przedmiotowe udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, dalej ,,PARP”, pomocy finansowej (pomocy publicznej,
pomocy de minimis, pomocy niestanowigcej pomocy publicznej). Ilekro¢ PARP uczestniczy
W realizacji programéw finansowanych zaréwno ze $rodkéw unijnych, krajowych, jak
i przyktadowo $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego, szczegétowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania przez PARP pomocy finansowej okreslane sg na podstawie przepisow
upowazniajacych zawartych w art. 6b ust. 10 — 11 ustawy o PARP, przy jednoczesnym
uwzglednieniu warunkéw podmiotowych, okreslonych w art. 6b ust. 1, 1a i 1b ustawy o PARP
oraz warunkOw przeznaczenia pomocy, okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o PARP.

Beneficjentami pomocy regulowanej projektowanym rozporzadzeniem maja byé MSP, ktorzy
beda realizowali przedsiewziecia zwigzane z gospodarka obiegu zamknigtego. Celem pomocy
jest poprawa zarzadzania surowcami wtornymi, zwigkszenie efektywnosci energetycznej,
zmniejszenie ilosci odpaddéw oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych z procesow
produkcyjnych i operacyjnych, a ma by¢ ona udzielana jako:

1) regionalna pomoc inwestycyjna;
2) pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP;
3) pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci;
4) pomoc inwestycyjna na:
a) ochrone srodowiska, w tym obnizenie emisyjnosci,
b) $rodki wspierajace efektywno$¢ energetyczng inng niz w budynkach,

c) efektywne gospodarowanie zasobami i wspieranie przechodzenia na gospodarke o
obiegu zamknigtym;

5) pomoc de minimis.

Powyzsza pomoc odnosi si¢ do zadan PARP, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy
0 PARP, zgodnie z ktorym PARP udziela pomocy finansowej na szkolenia, ustugi doradcze,
inwestycje przedsigbiorcow oraz inne dziatania rozwojowe, w tym obejmujgce badania
przemystowe 1 prace rozwojowe w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z



rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu, sprzyjajace wzrostowi ich
konkurencyjnosci lub innowacyjnosci.

Obecnie na forum Unii Europejskiej priorytetem jest proces transformacji gospodarczej w
kierunku modelu gospodarki o obiegu zamkni¢tego. Mikro, mali lub $redni przedsiebiorcy,
dalej ,,MSP”, dysponuja ograniczonymi zasobami finansowymi i kadrowymi do realizacji tego
modelu gospodarki, zatem istnieje duza potrzeba udzielenia tym podmiotom niezbednego
wsparcia.

Celem rozporzadzenia jest wsparcie projektow MSP stuzacych opracowaniu i wdrozeniu
technologii ekologicznych zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym, ktorych efektem
bedzie lepsza gospodarka materiatowa, zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zmiana
filozofii przedsigbiorstw w kierunku zerowej ilosci odpadow. Dziatania te okreslono
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), w ramach inwestycji pn.
A.2.2.1: Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji srodowiskowych, w tym zwigzanych
z GOZ.

Majac powyzsze na uwadze, niezbednym jest przygotowanie podstawy prawnej umozliwiajacej
PARP udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis dla MSP na ww. inwestycje.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w oparciu o:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
nr 651/2014”, ktore w przedmiotowym zakresie okres$la kategorie pomocy oraz warunki, na
jakich przyznawana pomoc publiczna moze by¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem
w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 352
2 24.12.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3), zwanego dalej ,,TFUE”, oraz
wylaczona z wymogu zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE;

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 7224.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1407/2013;

3) wytyczne Komisji (UE) w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 153
2 29.04.2021, str. 1);

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422).

Rozdzial 1 okre$la zakres regulacji i przepisy ogdlne dotyczace pomocy finansowej, ktora
bedzie udzielana przez PARP w ramach inwestycji A2.2.1 KPO.

W § 1 projektu rozporzadzenia zasygnalizowano ogolny zakres regulacji, tj. przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania pomocy finansowej w ramach inwestycji A2.2.1 oraz podmiot
udzielajacy tej pomocy.



W § 2 projektu rozporzadzenia zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia, ktorymi postuguje
si¢ projektowane rozporzadzenie. W tym zakresie projekt rozporzadzenia odwotuje si¢ do
wlasciwych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014 oraz rozporzadzenia nr 1407/2013.

Majac na wzgledzie ograniczone zasoby finansowe przede wszystkim MSP, zgodnie z § 3
projektu rozporzadzenia pomoc finansowa skierowana jest wtasnie do tych przedsigbiorcow.
Wymogiem jest, aby byt to MSP, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzong wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego albo
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego.

W § 4 projektu rozporzadzenia wskazane zostaly wylaczenia przedmiotowe, tj. sektory i rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej, ktore sa wylaczone z zakresu stosowania rozporzadzenia,
wylaczenie podmiotowe, dotyczace przedsiebiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
wylaczenia niektoérych rodzajéw pomocy, rowniez takich, ktore odnosza si¢ wytacznie do
konkretnych przeznaczen pomocy. Okreslenia zakresu tych wylaczen dokonano poprzez
odestanie do przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014, ktére w sposdb wyczerpujacy reguluja te
kwestie.

Celem uniemozliwienia udzielenia pomocy MSP, ktory jest zobowigzany do zwrotu pomocy
publicznej wczesniej udzielonej, W § 5 projektu rozporzadzenia wskazano warunki, kiedy
pomocy publicznej na rzecz MSP nie bedzie udzielana.

Majac na wzgledzie przypadki zwigkszenia poziomu pomocy publicznej i zwigzanej z tym
mozliwosci wystgpienia indywidualnej pomocy wymagajacej zgtoszenia Komisji Europesjkiej
W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano warunki kumulacji oraz konieczno$ci notyfikacji KE
poprzez odwotanie do wlasciwych przepisow rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Podobnie w § 7 projektu rozporzadzenia okre§lono przypadki, w ktorych nie moze by¢
udzielona pomoc de minimis, warto$¢ dopuszczalnej pomocy de minimis udzielonej jednemu
przedsigbiorcy 1 przypadek kumulacji takiej pomocy. W tym zakresie projekt rozporzadzenia
odwotuje si¢ do wlasciwych przepisow rozporzadzenia nr 1407/2013.

Biorgc pod uwagge przepisy rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 w § 8 projektu rozporzadzenia
okreslono koszty kwalifikowane oraz wskazano warunki, od ktorych zalezy uznanie, iz koszty
pomocy finansowej udzielanej dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 pkt 1 i 4 beda
mogly by¢ kwalifikowane.

W celu zapewnienia dokonywania przemys$lanych i wykonalnych inwestycji w § 9 okreslono
koniecznos$¢ utrzymania przedsigwzigcia przez co najmniej trzy lata od dnia zakonczenia jego
realizacji. W przeciwnym razie udzielona pomoc finansowa podlega zwrotowi.

W § 10 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc finansowa moze by¢ udzielona w
terminie okreslonym w KPO, tj. nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2025 r, za$ pomoc de minimis
do dnia 30 czerwca 2024 r., na co wskazuja przepisy rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

Rozdzial 2 uszczegotawia regionalng pomoc inwestycyjna dla MSP.



W § 11 — § 13 projektu rozporzadzenia wskazano cel i warunki udzielenia regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla MSP poprzez odwotanie do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014,
wymieniono koszty kwalifikowalne, oraz podano sposob obliczenia maksymalne;j
intensywno$ci pomocy finansowej i dodatkowy warunek udzielenia regionalnej pomocy
inwestycyjnej poprzez odestanie do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Rozdzial 3 uszczegdtawia pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP.

W § 141 § 15 projektu rozporzadzenia okreslono koszty kwalifikowalne pomocy udzielanej na
ushugi doradcze na rzecz MSP oraz przewidziano maksymalng intensywno$é pomocy na ustugi
doradcze na rzecz MSP — do 50% kosztow kwalifikowalnych.

Rozdzial 4 uszczegdtawia pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci.

W § 161 § 17 projektu rozporzadzenia wymieniono koszty kwalifikowalne w ramach pomocy
dla MSP na wspieranie innowacyjnosci oraz okre§lono maksymalng intensywno$é¢ pomocy dla
MSP na wspieranie innowacyjnosci ustalong na 50% kosztow kwalifikowalnych.

Rozdzial 5 uszczegotawia pomoc inwestycyjng na ochrone $rodowiska, w tym obnizenie
emisyjnosci.

W § 18 — § 21 projektu rozporzadzenia wymieniono warunki udzielania oraz koszty
kwalifikowalne w ramach pomocy inwestycyjnej na ochrone $rodowiska, w tym obnizenie

emisyjnosci poprzez odestanie do przepisow rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 oraz
okreslono maksymalng intensywnos$¢ takiej pomocy.

Rozdzial 6 uszczegotawia pomoc inwestycyjng na Srodki wspierajace efektywnosé
energetyczng inng niz w budynkach.

W § 22 — § 25 projektu rozporzadzenia wymieniono warunki udzielania oraz koszty
kwalifikowalne 1 intensywnos¢ udzielanej pomocy inwestycyjnej na  Srodki
wspierajace efektywnos¢ energetycznag inng niz w budynkach poprzez odestanie do przepiséw
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014. Intensywnos¢ udzielanej pomocy bedzie wynosi¢: w
odniesieniu do s$rednich przedsigbiorcow — do 40% kosztow kwalifikowalnych, zas
w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow i matych przedsigbiorcow — do 50% kosztow
kwalifikowalnych.

Rozdzial 7 uszczegotawia pomoc inwestycyjng na efektywne gospodarowanie zasobami i
wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

W § 26 1 § 27 projektu rozporzadzenia wymieniono warunki i koszty kwalifikowalne w ramach
pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie zasobami i wspieranie przechodzenia na



gospodarke o obiegu zamknietym poprzez odestanie do przepisOw rozporzadzenia Komisji nr
651/2014.

Ponadto w § 28 okreslono maksymalng intensywno$¢ takiej pomocy. Co do zasady
zastosowanie znajdzie poziom intensywno$ci pomocy finansowej wynoszacy odpowiednio
50% kosztow kwalifikowalnych dla sredniego przedsigbiorcy 1 60% kosztow kwalifikowalnych
dla mikroprzedsigbiorcy 1 matego przedsigbiorcy.

Rozdzial 8 ustanawia regulacje dotyczace udzielania pomocy de minimis.

W § 29 wymieniono koszty kwalifikowalne oraz maksymalng intensywno$¢ pomocy w ramach
pomocy de minimis, ktéra nie moze przekroczy¢ 85% kosztow przygotowania studium
wykonalno$ci przedsiewzigcia zawierajacego elementy okreSlone w art. 2 pkt 87
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Rozdzial 9 uszczegétawia tryb udzielania pomocy finansowej. Zgodnie z § 30 projektu
rozporzadzenia PARP udziela pomocy finansowej w trybie konkursowym na zasadach
wskazanych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W
ramach trybu konkursowego PARP ogtosi nabor do konkursu o objecie wsparciem w ramach
inwestycji A2.2.1 skierowanego do MSP i dokona wyboru przedsiewzie¢ zgodnie z
dokumentacja konkursowa na zasadach przejrzystosci, rzetelnosci i bezstronnosci. PARP w
szczegolnosci opublikuje regulamin, w ktorym okresli kryteria wyboru przedsiewzieé, termin i
sposob sktadania wnioskow o objecie przedsigwzigcia wsparciem oraz opis procedury oceny
przedsiewziec.

Rozdzial 10 okresla termin wejs$cia w zycie rozporzadzenia.
Zgodnie z § 31 rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przedmiotowa regulacja nie naktada na podmioty obj¢te jej oddziatywaniem dodatkowych
obowigzkow, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze $rodkéw publicznych
na projekty przez nie realizowane. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w zycie,
adresaci aktu prawnego nie beda zobowigzani do dostosowania prowadzonej dziatalno$ci
do wymagan prawa, bowiem niniejsze rozporzadzenie takich wymagan nie naktada.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz na jej
podstawie nie przewiduje si¢ udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.) i nie podlega
notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348) zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Ponadto projekt zostal udostepniony na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



