UZASADNIENIE

Podstawa do wydania przedmiotowego rozporzadzenia przez Ministra Rozwoju i Technologii
jest art. 14lc ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2023 r. poz. 255 i 412), zwanej dalej ,,ustawg”.

Celem przyjecia rozporzadzenia jest okre$lenie przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania
przedsi¢biorcom pomocy de minimis lub pomocy publicznej na przedsiewzigcia realizowane
w ramach inwestycji A2.2.1 ,Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji
srodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ” objetej wsparciem ze $srodkoéw Instrumentu na

rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Przyjety Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwany dalej ,,KPO”, zaktada w
ramach inwestycji pn. ,,A.2.2.1: Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji srodowiskowych,
w tym zwigzanych z gospodarkq o obiegu zamknigtym (GOZ)” wydatkowanie znaczacych srodkéw
na wsparcie tego typu projektéw, przy czym w czg¢sci wigzac si¢ to bedzie z koniecznos$cia
udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis. Majac to na uwadze, niezb¢dnym jest
przygotowanie podstawy prawnej umozliwiajacej udzielanie pomocy publicznej na takie

inwestycje.
Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w oparciu o:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
nr 651/2014”, ktore w przedmiotowym zakresie okres$la kategorie pomocy oraz warunki, na
jakich przyznawana pomoc publiczna moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej

,»FUE”, oraz wylaczona z wymogu zgltoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE;

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis

przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 2023/2832”;

3) wytyczne Komisji (UE) w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 153
2 29.04.2021, str. 1);



4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy

pomocy regionalnej na lata 2022—-2027 (Dz.U. poz. 2422).

Rozdzial 1 okresla zakres regulacji i przepisy ogélne dotyczace pomocy finansowej, ktora
bedzie udzielana przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, zwane dalej NCBR w ramach
inwestycji A2.2.1 ,,Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji srodowiskowych, w tym
zwigzanych z GOZ” objetej wsparciem ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i

Zwigkszania Odpornosci.
W § 2 zawarto stowniczek poje¢ uzywanych w projektowanej regulacji.

W § 3 wskazano rodzaje pomocy, ktorg bedzie udzielana na podstawie projektowanego

rozporzadzenia.

W § 4-9 wskazano, ze pomocy publicznej, w tym wylaczenia, jest udzielana zgodnie z
rozporzadzeniem nr 651/2014.

W § 10 wskazano, ze pomocy de minimis, w tym wylaczenia, jest udzielana zgodnie z

rozporzadzeniem nr 2023/2832.

W § 11 wskazano, ze podmiotem udzielajacym pomocy de minimis lub pomocy publicznej jest

Narodowe Centrum Badan i1 Rozwoju.

Rozdzial 2 projektu rozporzadzenia dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej.

W § 12 wskazano podmioty objete wsparciem w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

W § 13 okreslono, ze pomoc publiczna na finansowanie inwestycji poczatkowych oraz
inwestycji poczatkowych na rzecz nowej dzialalno$ci gospodarczej jest udzielana
przedsigbiorcy po zadeklarowaniu przez tego przedsigbiorcg spelnienia okreslonych

warunkow. W tym celu odestano do wtasciwych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 14 wymieniono koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy na finansowanie inwestycji
poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej. W tym

celu odestano do wtasciwych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 15 okreslono sposob obliczenia maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej na
finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej

dziatalnosci gospodarczej poprzez odestanie do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Rozdzial 3 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy na ustugi doradcze.



W § 16 wskazano podmioty obj¢te wsparciem W ramach pomocy na ushugi doradcze. Sg to

mikroprzedsigbiorcy, mali lub $redni przedsigbiorcy.
W § 17 wymieniono koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy na ustugi doradcze.

W § 18 przewidziano maksymalng intensywno$¢ pomocy na ustugi doradcze — do 50% kosztow

kwalifikowalnych.
Rozdzial 4 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy na wspieranie innowacyjnosci.

W § 19 wskazano podmioty objete wsparciem. Sg to mikroprzedsigbiorcy, mali lub $redni
przedsi¢biorcy. W § 20 wymieniono koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy na

wspieranie innowacyjnosci a W § 21 przewidziano maksymalng intensywnos$¢ takiej pomocy.
Rozdzial 5 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy dla klastrow innowacyjnych.

W § 22 okreslono, iz pomoc dla klastrow innowacyjnych moze by¢ przeznaczona na utworzenie
lub modernizacje klastréw innowacyjnych a za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na

nabycie srodkéw trwatych i wartoéci niematerialnych i prawnych.

W § 23 okreslono, iz intensywno$¢ pomocy dla klastrow innowacyjnych nie moze przekroczy¢
50% kosztow kwalifikowalnych oraz wskazano przypadki zwigkszenia intensywnosci tej

pomocy.
W § 24 wskazano warunki udzielenia pomocy dla klastrow innowacyjnych.

Rozdzial 6 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
badawcza.

W § 25 i 26 okreslono, ze pomoc inwestycyjna na infrastruktur¢ badawcza moze byc¢
przeznaczona na utworzenie lub unowoczesnienie infrastruktury badawczej wykorzystywanej
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej a jej intensywno$¢ nie moze przekroczy¢ 50%
kosztow kwalifikowalnych. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na nabycie srodkow

trwalych 1 wartosci niematerialnych i prawnych.
W § 27 okreslono warunki udzielenia pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza.

W § 28 okreslono niezbgdne elementy umowy o dofinansowanie projektu w celu zapewnienia

mechanizmu monitorowania i wycofania, o ktorym mowa w rozporzadzeniu nr 651/2014.

Rozdzial 7 projektu rozporzadzenia uszczegdtawia pomoc inwestycyjna umozliwiajaca

podniesienie poziomu ochrony srodowiska, w tym obnizenie emisyjnosci.



W § 29 szczegdtowo okreslono rodzaje przeznaczen pomocy inwestycyjnej umozliwiajgcej
podniesienie poziomu ochrony $rodowiska, w tym obnizenie emisyjnosci, Koszty

kwalifikowalne i intensywnos$¢ takiej pomocy.

Rozdzial 8 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy inwestycyjnej na realizacj¢ inwestycji
umozliwiajace] osiagnigcie wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej w prowadzonej

dziatalnosci.

W § 30 wskazano rodzaje przeznaczen pomocy publicznej na realizacj¢ inwestycji
umozliwiajgce] osiagnigcie wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej w prowadzonej
dziatalnos$ci. Okreslono takze koszty kwalifikowalne, ktorymi sg dodatkowe koszty inwestycji
konieczne do osiggnigcia wyzszego poziomu efektywno$ci energetycznej, oraz sposob ich
ustalenia. Ponadto przewidziano limit intensywnosci tej pomocy publicznej na poziomie 30%

kosztow kwalifikowalnych oraz przypadki jej zwigkszenia.

Rozdzial 9 dotyczy pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych,

wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji.

W § 31 wskazano rodzaje przeznaczen pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze
zrddet odnawialnych, wodoru odnawialnego 1 wysokosprawnej kogeneracji. Okreslono takze

koszty kwalifikowalne i1 przewidziano limit intensywno$ci tej pomocy.

Rozdzial 10 projektu rozporzadzenia dotyczy  pomocy inwestycyjng na efektywny

energetycznie system cieplowniczy i1 chlodniczy.

W § 32 wskazano, iz pomoc publiczna moze zosta¢ udzielona na inwestycje zwigzang z budowa
lub modernizacja efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego lub chtodniczego,
odsylajac do rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazano rowniez co uznaje si¢ za koszty

kwalifikowalne oraz maksymalng intensywnos¢ takiej pomocy.

Rozdzial 11 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy inwestycyjnej na efektywne

gospodarowanie zasobami i przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym.

W § 33 wskazano rodzaje przeznaczen pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie
zasobami 1 przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym. Okreslono takze koszty

kwalifikowalne i1 przewidziano limit intensywno$ci tej pomocy.
Rozdzial 12 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy na projekty badawczo-rozwojowe.

W § 34 wymieniono rodzaje przeznaczen pomocy na projekty badawczo-rozwojowe oraz

koszty kwalifikowalne poprzez odestanie do rozporzadzenia nr 651/2014.



W § 35 okreslono maksymalng intensywnos$¢ pomocy nha projekty badawczo-rozwojowe
ustalong na poziomie 25-50% kosztow kwalifikowalnych w odpowiednich przypadkach a w

§ 36 warunki zwigkszenia intensywnosci pomocy.

Rozdzial 13 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy na innowacje procesowe i

organizacyjne.

W § 37 wymieniono koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy na innowacje procesowe i

organizacyjne.
W § 38 okreslono intensywno$¢ pomocy publicznej na innowacje procesowe i organizacyjne.
W § 39 wskazano warunek udzielenia takiej pomocy duzemu przedsigbiorcy.

Rozdzial 14 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczace

ochrony $rodowiska i kwestii energetycznych.

W § 40 okreslono rodzaje przeznaczen, koszty kwalifikowalne oraz maksymalng intensywnos$¢

pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczace ochrony $rodowiska i kwestii energetycznych.
Rozdzial 15 projektu rozporzadzenia dotyczy pomocy de minimis.

W § 41 i 42 okreslono, ze kosztami kwalifikowalnymi obj¢tymi pomocg de minimis sg koszty
stuzace realizacji przedsigewzigcia, do ktérego maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia

Komisji nr 2023/2832 oraz wskazano maksymalng intensywnos$¢ takiej pomocy.
Rozdzial 16 okresla tryb udzielania pomocy.

W § 43 1 44 okreslono wymog ztozenia odpowiedniego wniosku przez przedsigbiorce do
NCBR, elementy, ktore taki wniosek powinien zawiera¢, zobowigzanie NCBR do jego oceny i
konieczno$¢ zawarcia umowy o objecie przedsigwzigcia  wsparciem migedzy NCBR a

przedsigbiorca.

Rozdzial 17 obejmuje przepisy koncowe.
W § 45 wskazano, iz pomoc jest udzielana do dnia 30 wrze$nia 2025 r.
Ponadto w § 46 okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Przedmiotowa regulacja nie naklada na podmioty objete jej oddzialywaniem dodatkowych
obowigzkow, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze $rodkéw publicznych

na projekty przez nie realizowane. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w Zycie,



adresaci aktu prawnego nie beda zobowigzani do dostosowania prowadzonej dzialalnos$ci

do wymagan prawa, bowiem niniejsze rozporzadzenie takich wymagan nie naktada.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz na jej
podstawie nie przewiduje si¢ udzielania pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702) w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega

notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Ponadto, projekt zostanie udostepniony na stronie podmiotowej Rzgdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



