
  

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 19 do 25 lutego 2024 roku 

Raport na dzień 26 lutego 2024 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 6. projektów ustaw oraz 42. 
projekty rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 10. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o kryptoaktywach (numer z wykazu: UC2) 
 

Projekt ustawy jest wynikiem przyjęcia przez Parlament Europejski i Radę (UE) 
rozporządzenia 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji towarzyszących 
transferom środków pieniężnych i niektórych kryptoaktywów oraz zmiany dyrektywy (UE) 
2015/849 oraz rozporządzenia 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynków 
kryptoaktywów oraz zmiany rozporządzeń (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz 
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, zwanego „rozporządzeniem 2023/1114”. 
Wprowadzenie nowych przepisów podyktowane jest koniecznością przygotowania ram 
prawnych dla prawidłowego funkcjonowania rynku kryptoaktywów, niezbędne jest tym samym 
zapewnienie skutecznego nadzoru i ochrony inwestorów przez wyposażenie Komisji Nadzoru 
Finansowego, zwanej „KNF”, w odpowiednie do tego środki. 

Kryptoaktywa stanowią rodzaj aktywów cyfrowych, które zależą głównie od kryptografii i 
technologii rozproszonego rejestru (DLT – Distributed Ledger Technology). Niektóre 
kryptoaktywa można zaklasyfikować jako instrumenty finansowe zgodnie z dyrektywą 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynków 
instrumentów finansowych oraz zmieniającą dyrektywę 2002/92/WE i dyrektywę 2011/61/UE 
(Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 349, z późn. zm.) lub jako pieniądz elektroniczny zgodnie 
z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 września 2009 r. w 
sprawie podejmowania i prowadzenia działalności przez instytucje pieniądza elektronicznego 
oraz nadzoru ostrożnościowego nad ich działalnością, zmieniającą dyrektywy 2005/60/WE i 
2006/48/WE oraz uchylającą dyrektywę 2000/46/WE (Dz. Urz. UE L 267 z 10.10.2009, str. 7, 
z późn. zm.). 

Celem projektu ustawy jest zapewnienie stosowania przepisów rozporządzenia 2023/1114, 
które ustanawia ramy emisji kryptoaktywów i świadczenia związanych z nimi usług, a także 
wprowadza przepisy dotyczące ochrony klientów i inwestorów oraz integralności rynku 
kryptoaktywów. 

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowych rozwiązań w obszarze sektora rynku 
kryptoaktywów, mających na celu realizację zadań wynikających z rozporządzenia 2023/1114, 
w szczególności w zakresie skutecznego nadzoru nad tym rynkiem i ochrony inwestorów. 



Podjęcie działań zmierzających do realizacji wspomnianych celów zapewni rozwój tego rynku 
w perspektywie wieloletniej oraz bezpieczeństwo przez rozszerzenie kompetencji 
nadzorczych KNF. 

Najważniejsze rozwiązania przewidziane w proponowanych przepisach: 

 wyznaczenie KNF jako organu właściwego w zakresie stosowania rozporządzenia 
2023/1114 oraz wprowadzenie narzędzi służących skutecznemu wykonywaniu przez 
KNF nadzoru i realizacji postanowień przedmiotowego rozporządzenia; 

 określenie obowiązków emitentów tokenów powiązanych z aktywami i tokenów 
powiązanych z e-pieniądzem oraz dostawców usług w zakresie kryptoaktywów, w tym 
zobowiązanie ww. emitentów do przekazywania KNF informacji dotyczących ich 
działalności, które podlegają ocenie nadzorcy; 

 w przypadku naruszenia przepisów rozporządzenia 2023/1114, aktów delegowanych 
lub wykonawczych, proponuje się przyznanie KNF środków nadzorczych służących 
przeciwdziałaniu naruszeniom, których mogą dopuścić się podmioty nadzorowane; 

 wprowadzenie możliwości nakładania sankcji administracyjnych przez KNF na 
oferujących, emitentów tokenów powiązanych z aktywami lub tokenów będących e-
pieniądzem, osoby ubiegające się o dopuszczenie kryptoaktywów do obrotu oraz 
dostawców usług w zakresie kryptoaktywów; 

 wprowadzenie odpowiedzialności karnej podmiotów nadzorowanych; surowość 
środków penalnych będzie uzależniona od stopnia przewinienia i będzie pozostawała 
w ścisłym związku z rodzajem czynu poddanego kryminalizacji (rozwiązanie ma na 
celu zapewnienie bezpieczeństwa obrotu kryptoaktywami, w tym przede wszystkim 
klientów, ochronę państwa i inwestorów); 

 ustalenie zakresu i zasad zachowania tajemnicy zawodowej obejmującej informacje 
uzyskane w związku ze świadczeniem usług w zakresie kryptoaktywów; projektowane 
rozwiązanie przewiduje stworzenie katalogu sytuacji, w których ujawnienie informacji 
nie będzie stanowiło niedochowania tajemnicy zawodowej, zostanie także określony 
krąg podmiotów, na żądanie których ww. informacje będą ujawniane; 

 wprowadzenie możliwości składania oświadczeń woli w postaci elektronicznej w 
odniesieniu do usług dotyczących kryptoaktywów lub ich oferty publicznej; przewiduje 
się nadanie tak złożonemu oświadczeniu woli mocy równej oświadczeniu złożonemu 
w formie pisemnej zastrzeżonej pod rygorem nieważności. 

 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-kryptoaktywach/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych warunków dotyczących miejsca odbioru wyrobów akcyzowych oraz 
prowadzenia składu podatkowego (numer z wykazu: 758) 

 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie 
szczegółowych warunków dotyczących miejsca odbioru wyrobów akcyzowych oraz 
prowadzenia składu podatkowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 55) miejsce odbioru wyrobów 
akcyzowych powinno być wyposażone w odpowiednie do rodzaju wyrobów akcyzowych i 
sposobu ich dostarczania urządzenia i przyrządy umożliwiające określenie ilości 
wprowadzonych wyrobów (§ 2 pkt 4 lit. b), a miejsce prowadzenia składu podatkowego 
powinno być wyposażone odpowiednio w urządzenia, maszyny, przyrządy, narzędzia, 
pojemniki lub naczynia umożliwiające określenie ilości wyrobów znajdujących się w składzie 
podatkowym (§ 3 pkt 5 lit. b). Przepisy te nie przewidują możliwości korzystania przez podmiot 
prowadzący skład podatkowy oraz zarejestrowanego odbiorcę z przyrządów pomiarowych 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-kryptoaktywach/


znajdujących się poza odpowiednio miejscem prowadzenia składu podatkowego albo 
miejscem odbioru. 

Przepisy ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 615, z późn. zm.), które określają obowiązki podmiotu kontrolowanego, w tym dotyczące 
zapewnienia przez kontrolowanego przyrządów pomiarowych niezbędnych do kontroli ilości 
wyrobów akcyzowych, mówią jedynie o zapewnieniu przez kontrolowanego przyrządów 
pomiarowych, niezbędnych do kontroli ilości i jakości wyrobów akcyzowych i nie określają 
gdzie te przyrządy pomiarowe mają się znajdować, ani do kogo należeć. 

Rekomendowanym rozwiązaniem jest dodanie w zmienianym rozporządzeniu regulacji, 
zgodnie z którą nie stosuje się przepisów zmienianego rozporządzenia przewidujących 
obowiązek wyposażenia miejsca odbioru albo miejsca prowadzenia składu podatkowego w 
przyrządy pomiarowe umożliwiające określenie ilości odpowiednio wyrobów akcyzowych 
wprowadzanych do miejsca odbioru albo znajdujących się w składzie podatkowym, jeżeli 
przyrządy te zostały zapewnione odpowiednio poza miejscem odbioru albo miejscem 
prowadzenia składu podatkowego i umożliwiają one sprawne wykonywanie kontroli, o której 
mowa w § 2 pkt 4 lit. c albo § 3 pkt 5 lit. c zmienianego rozporządzenia. W efekcie 
projektowanego rozwiązania dopuszczalne będzie korzystanie przez podmiot prowadzący 
skład podatkowy ze znajdujących się poza miejscem prowadzenia składu podatkowego 
przyrządów pomiarowych umożliwiających określenie ilości wyrobów znajdujących się w 
składzie podatkowym. Dopuszczalne będzie także korzystanie przez zarejestrowanego 
odbiorcę ze znajdujących się poza miejscem odbioru przyrządów pomiarowych 
umożliwiających określenie ilości wyrobów wprowadzonych do miejsca odbioru. Możliwość 
taka w obu przypadkach będzie uzależniona od tego czy właściwy naczelnik urzędu celno-
skarbowego w trakcie urzędowego sprawdzenia przeprowadzanego na podstawie przepisów 
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej uzna, że możliwe jest 
wykonywanie kontroli wyrobów odpowiednio znajdujących się w składzie podatkowym albo 
wprowadzonych do miejsca odbioru, pomimo tego, że przyrządy pomiarowe umożliwiające 
określenie ilości wyrobów akcyzowych znajdują się poza składem podatkowym albo miejscem 
odbioru. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-dotyczacych-miejsca-odbioru-
wyrobow-akcyzowych-oraz-prowadzenia-skladu-podatkowego/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunków, sposobu i trybu 

zaopatrywania pacjentów szpitali w znaki identyfikacyjne oraz sposobu postępowania w 
razie stwierdzeniach ich braku (numer z wykazu: MZ 1641) 

 

Konieczność wydania rozporządzenia wynika z art. 10 ustawy  z dnia 16 czerwca 2023 r. o 
zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1675), w myśl którego dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na 
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 
2023 r. poz. 991, 1675 i 1972)  tj. rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 września 2012 r. 
w sprawie warunków, sposobu i trybu zaopatrywania pacjentów szpitala w znaki 
identyfikacyjne oraz sposobu postępowania w razie stwierdzenia ich braku (Dz. U.. poz. 1098) 
zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych, jednak nie dłużej 
niż przez okres 6 miesięcy od dnia wejścia w życie tej ustawy. 

Rekomendowanym rozwiązaniem jest przygotowanie i wdrożenie nowego rozporządzenia 
regulującego warunki, sposobu i trybu zaopatrywania pacjentów szpitala w znaki 
identyfikacyjne oraz sposobu postępowania w razie stwierdzenia ich braku, w celu 
zapewnienia ciągłości obowiązywania przepisów w przedmiotowym zakresie. 

Przyjęte w projekcie rozwiązania stanowią powtórzenie obowiązujących obecnie regulacji w 
powyżej przywołanym akcie wykonawczym i dotyczą w szczególności następujących kwestii: 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-dotyczacych-miejsca-odbioru-wyrobow-akcyzowych-oraz-prowadzenia-skladu-podatkowego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-dotyczacych-miejsca-odbioru-wyrobow-akcyzowych-oraz-prowadzenia-skladu-podatkowego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-dotyczacych-miejsca-odbioru-wyrobow-akcyzowych-oraz-prowadzenia-skladu-podatkowego/


 obowiązku zaopatrywania w znaki identyfikacyjne pacjentów przyjmowanych do 
szpitala celem ułatwienia szybkiej i prawidłowej identyfikacji pacjenta; 

 sposobu umieszczania danych na znaku identyfikacyjnym, który uniemożliwi ich 
odczytanie przez osobę nieuprawnioną (zapewnienie ochrony danych osobowych); 

 warunków i trybu zaopatrywania pacjenta w znak identyfikacyjny (zaopatrzenie 
pacjenta następuje po przyjęciu do szpitala, znak identyfikacyjny umieszcza się na 
opasce zakładanej na nadgarstku albo w okolicy kostki kończyny dolnej, a w przypadku 
noworodka na obu nadgarstkach albo w okolicy kostki obu kończyn dolnych); 

 postępowania w przypadku sytuacji szczególnych (np. przyjęcie do szpitala pacjenta, 
którego tożsamości nie można ustalić bądź kiedy obowiązek zaopatrzenia pacjenta w 
znak identyfikacyjny musi ustąpić pierwszeństwa konieczności udzielenia pomocy 
medycznej ratującej życie lub zdrowie pacjenta bądź nie jest możliwym umieszczenie 
opaski na nadgarstku albo w okolicy kostki kończyny dolnej); 

 zaopatrywania w znak identyfikacyjny noworodka urodzonego w szpitalu (nie jest to 
pacjent przyjmowany do szpitala); 

 ogólnych zasad związanych ze sposobem umieszczania opaski pacjentom. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-warunkow-
sposobu-i-trybu-zaopatrywania-pacjentow-szpitali-w-znaki-identyfikacyjne-oraz-sposobu-
postepowania-w-razie-stwierdzeniach-ich-braku/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie sposobu zapewnienia 

reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka (numer z wykazu: A523) 
 

Zgodnie z ustawą z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuńczy 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2023r., poz. 1606) znowelizowano Kodeks postępowania 
cywilnego. Zmienione zostały między innymi przepisy o reprezentacji dziecka w sytuacji, gdy 
nie może tego czynić żadne z rodziców. 

Projektowane przepisy mają na celu zadbanie o prawidłową reprezentację dziecka, 
nawiązanie z nim kontaktu, zrozumienie jego potrzeb i emocji, co pozwoli na ustalenie jego 
opinii lub życzeń, a tym samym zrealizuje cel tej instytucji. 

Projektowana regulacja dotyczy reprezentantów dziecka będących adwokatem lub radcą 
prawnym. Pozostałe osoby mogą pełnić rolę reprezentanta dziecka tylko w wyjątkowych 
sytuacjach. Listy reprezentantów dziecka będą obejmowały adwokatów i radców prawnych 
mających siedzibę lub miejsce zamieszkania na obszarze właściwości sądu, jeśli wyrażą 
gotowość do pełnienia tej funkcji. Listy będą ustalane przez sąd na podstawie wykazów 
przygotowywanych corocznie przez okręgowe rady adwokackie oraz rady okręgowych izb 
radców prawnych. Adwokat i radca prawny, aby znaleźć się na liście, będzie musiał 
dysponować kompetencjami do reprezentacji dziecka. Listy reprezentantów będą 
aktualizowane na bieżąco i ustalane na nowo co roku. 

Okręgowe rady adwokackie i rady okręgowe izby radców prawnych będą odpowiedzialne za 
szkolenia zawodowe z zakresu zasad reprezentacji dziecka, jego praw i potrzeb. Szkolenia 
będą one mogły zorganizować we własnym zakresie lub zwrócić się o ich przeprowadzenie do 
Rzecznika Praw Dziecka jednostek naukowych, organizacji lub instytucji posiadających 
doświadczenie w działaniach na rzecz ochrony dzieci i ich praw. Minimalny próg godzinowy 
szkolenia wyniesie 24 godziny. Adwokat lub radca prawny znajdujący się na liście będzie 
musiał uczestniczyć w szkoleniu co najmniej raz na dwa lata. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-sposobu-
zapewnienia-reprezentacji-dziecka-przez-reprezentanta-dziecka/ 
 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-warunkow-sposobu-i-trybu-zaopatrywania-pacjentow-szpitali-w-znaki-identyfikacyjne-oraz-sposobu-postepowania-w-razie-stwierdzeniach-ich-braku/
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4. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zmiany rozporządzenia 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy na rozwój infrastruktury 
szerokopasmowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(numer z wykazu: 1) 

 

Głównym celem projektowanego rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zmiany 
rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy na rozwój 
infrastruktury szerokopasmowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności („KPO”) jest zrównanie sytuacji prawnej wszystkich ostatecznych odbiorców 
uzyskujących wsparcie w ramach inwestycji C1.1.1 KPO na budowę sieci dostępu do 
szybkiego internetu w białych plamach, w zakresie zasad zapewnienia dostępu hurtowego do 
tych sieci, bez względu na moment zawarcia przez nich umowy o objęcie przedsięwzięcia 
wsparciem. Według obecnego stanu prawnego różne zasady dostępu hurtowego będą 
stosowane do umów o objęcie przedsięwzięć wsparciem zawartych w ramach tej samej 
procedury konkursowej, w zależności od tego, czy umowa (często z przyczyn niezależnych od 
beneficjenta) została zawarta albo przed, albo od dnia 30 grudnia 2023 r. 

Na podstawie wprowadzanych przepisów, takie samo zobowiązanie do zapewnienia dostępu 
hurtowego dotyczyć będzie wszystkich umów o objęcie przedsięwzięć wsparciem zawartych 
w ramach inwestycji C1.1.1 KPO i będzie wynikać z art. 52 ust. 8 i 9 rozporządzenia Komisji 
(UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniającego rozporządzenie Komisji (UE) nr 
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 
wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 23.06.2023, str. 1), 
zwanego „rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014”. 

Intencją projektowanego rozporządzenia jest dodanie w przepisie przejściowym, tj. w § 2 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii, kolejnego wyjątku od ogólnej zasady 
stosowania przepisów dotychczasowych do umów zawartych przed wejściem w życie tego 
rozporządzenia, poprzez wyłączenie spod tej zasady § 5 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia 
zmienianego, którego brzmienie zostało zmienione rozporządzeniem Ministra Rozwoju i 
Technologii. Dzięki wprowadzeniu powyższej regulacji również ci przedsiębiorcy, którzy 
zawarli umowy o objęcie przedsięwzięć wsparciem przed wejściem w życie rozporządzenia 
Ministra Rozwoju i Technologii, będą zobowiązani do zapewnienia dostępu hurtowego na 
nowych zasadach, określonych w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/1315 z dnia 23 
czerwca 2023 r. zmieniającym rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 
2014 r. Dzięki wprowadzanym przepisom wszyscy ostateczni odbiorcy wsparcia w ramach 
inwestycji C1.1.1 KPO będą podlegać jednolitym zasadom zapewnienia dostępu hurtowego, 
w tym ustalania cen dostępu hurtowego, bez względu na dzień zawarcia umowy o objęcie 
przedsięwzięcia wsparciem. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-na-rozwoj-
infrastruktury-szerokopasmowej-w-ramach-kpoizo/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniające 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w 
ramach programów Interreg na lata 2021-2027 (numer z wykazu: 103) 

 

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie 
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów Interreg na lata 
2021-2027 (Dz. U. poz. 2755, z późn. zm.) stanowi wykonanie delegacji ustawowej z art. 30 
ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 
europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 1079). W dniu 1 stycznia 
2024 r. weszło w życie rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w 
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sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis, zwane „rozporządzeniem 2023/2831”. 

Obowiązujące przepisy rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów Interreg na lata 
2021-2027 (Dz. U. poz. 2755, z późn. zm.), wymagają zatem dostosowania do przepisów 
rozporządzenia 2023/2831. Najważniejsze zmiany mające wpływ na przedsiębiorców w 
programach Interreg 2021–2027 to: 

 zwiększenie limitu pomocy de minims do 300 tys. EUR w okresie 3 lat dla jednego 
przedsiębiorcy (obecnie limit wynosi 200 tys. EUR); 

 zmiana sposobu obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de 
minimis – liczy się 3 minione lata w sposób ciągły (obecnie 3 lata podatkowe). 

Zwiększony pułap pomocy de minimis odzwierciedla inflację, która miała miejsce od czasu 
wejścia w życie rozporządzenia nr 1407/2013, oraz zakładany rozwój sytuacji w okresie 
obowiązywania rozporządzenia 2023/2831. Każdy przypadek pomocy udzielanej 
przedsiębiorcom w projektach Interreg, który mieści się w pułapie rozporządzenia 2023/2831, 
można będzie uznać za niewywierający wpływu na wymianę handlową pomiędzy państwami 
członkowskimi, niezakłócający konkurencji i niegrożący jej zakłóceniem. 

Rozporządzenie MFiPR wymaga dostosowania do zmienionych wymogów rozporządzenia 
2023/2831, aby zapewnić podstawy prawne do udzielania pomocy de minimis w programach 
Interreg po dniu 30 czerwca 2024 r. i uwzględnić korzystniejsze warunki wprowadzone 
rozporządzeniem 2023/2831. Zmiana rozporządzenia MFIPR uelastyczni przyznawanie 
pomocy de minimis przedsiębiorcom w programach Interreg. Pomoc de minimis jest pomocą 
jest uznawaną za pomoc bagatelną i zgodą z rynkiem wewnętrznym. 

Pomoc udzielana na podstawie zmienionego rozporządzenia MFiPR umożliwi efektywne 
wykorzystanie środków przeznaczonych na cele rozwojowe w programach Interreg do końca 
okresu kwalifikowalności, określonego w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, 
Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego 
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych 
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i 
Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z późn. zm.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-de-minimis-oraz-pomocy-publicznej-w-
ramach-programow-interreg-na-lata-2021-2027-2/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie udzielania przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji spłaty kredytu w ramach 
Funduszu InvestEU (numer z wykazu: 842) 

 

Program InvestEU to instrument inwestycyjny UE, będący następcą Planu Inwestycyjnego dla 
Europy, który działał w latach 2015-2020. Program InvestEU ma na celu uzupełnienie luki 
inwestycyjnej i poprawę poziomu inwestycji dzięki zapewnieniu gwarancji UE na akcję 
kredytową prowadzoną przez Europejski Bank Inwestycyjny, krajowe banki rozwoju oraz inne 
instytucje finansowe. Zapewnienie gwarancji UE ma zmobilizować przede wszystkim 
prywatne, ale również publiczne, środki na inwestycje o strategicznym znaczeniu dla 
gospodarki UE. Jednym z filarów Program InvestEU jest Fundusz InvestEU, czyli oparty o 
gwarancję UE fundusz oferujący wsparcie zwrotne na realizację inwestycji o strategicznym 
znaczeniu dla gospodarki i podwyższonym profilu ryzyka. Cel funduszu to wygenerowanie 
inwestycji o wartości niespełna 400 mld EUR. 
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Wejście w życie projektowanego rozporządzenia umożliwi udzielanie przez BGK pomocy 
publicznej w formie gwarancji spłaty kredytu, w ramach rządowego programu poręczeniowo - 
gwarancyjnego, o którym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o poręczeniach i gwarancjach, 
z wykorzystaniem środków pochodzących z Funduszu InvestEU, wskazanego w art. 1 zdanie 
pierwsze rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523. 

Projektowane rozporządzenie określi szczegółowe warunki oraz tryb udzielania przez BGK 
pomocy. Adresatem pomocy będzie mikroprzedsiębiorca, mały lub średni przedsiębiorca w 
rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporządzenia Komisji. Gwarancją BGK będzie mógł być objęty kredyt 
dla MŚP wchodzący w skład portfela kredytów, stanowiącego zbiór pojedynczych kredytów, 
dla którego łączną kwotę limitu gwarancji udzielanych na określony czas oraz przeznaczenie 
tych kredytów określi umowa zawarta pomiędzy BGK a bankiem udzielającym tego kredytu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-udzielania-
przez-bank-gospodarstwa-krajowego-pomocy-publicznej-w-formie-gwarancji-splaty-kredytu-
w-ramach-funduszu-investeu/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy finansowej przez Narodowe Centrum 
Badań i Rozwoju w ramach programu „Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej 
Gospodarki 2021-2027” (numer z wykazu: 98) 

 

Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 
30b ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badań i Rozwoju. 

W związku z przyjęciem w dniu 13 grudnia 2023 r. przez Komisję (UE) rozporządzenia Komisji 
(UE) 2023/2831 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej do pomocy de minimis, które zastępuje dotychczasowe rozporządzenie Komisji 
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej de minimis konieczne jest dostosowanie obecnie 
obowiązującego rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania 
pomocy finansowej przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w ramach programu 
„Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027”, w szczególności przepisów 
dotyczących udzielania pomocy finansowej stanowiącej pomoc de minimis, do przepisów 
nowego rozporządzenia Komisji (UE). 

Celem projektowanej regulacji jest utrzymanie podstawy prawnej dla udzielania pomocy 
de minimis przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w ramach programu Fundusze 
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) poprzez dostosowanie 
przepisów rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 stycznia 2023 r. 
w sprawie udzielania pomocy finansowej przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju 
w ramach programu „Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027” 
do przepisów rozporządzenia nr 2023/2831. 

W § 2 projektowanego rozporządzenia ujęto przepisy przejściowe. Do umów zawartych przed 
dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, na podstawie których udzielono 
pomocy, zastosowanie będą miały przepisy dotychczasowe. Do umów zawieranych po dniu 
wejścia w życie projektowanego rozporządzenia na podstawie wniosków złożonych w 
postępowaniach wszczętych przed tym dniem, zastosowanie mieć będą przepisy 
projektowanego rozporządzenia. Celem takiego rozwiązania jest zapewnienie równego 
traktowania wnioskodawców. Wnioski wymagające uzupełnienia w zakresie wynikającym 
z przepisów projektowanego rozporządzenia będą musiały zostać uzupełnione po wezwaniu 
przez podmiot udzielający pomocy, w terminie wyznaczonym przez ten podmiot, nie krótszym 
jednak niż 14 dni od dnia otrzymania wezwania. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-zmieniajace-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-finansowej-przez-ncbir-w-ramach-programu-
feng-2021-2027/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie wzoru wniosku o świadczenie pieniężne za zapewnienie 
zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy przybywającym na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami wojennymi (numer z wykazu: 1116) 

 

Projekt rozporządzenia wprowadza zmiany do załącznika do rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o świadczenie 
pieniężne za zapewnienie zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy przybywającym 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 2447). Wprowadzana zmiana do karty osoby przyjętej do zakwaterowania polega 
na dostosowaniu treści i terminów do zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 9 lutego 
2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o 
podatku dochodowym od osób prawnych. 

Okres legalnego pobytu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej został 
przedłużony do 30 czerwca 2024 r., w związku z przedłużeniem przez Radę Unii Europejskiej 
decyzją wykonawczą 2023/2409 z dnia 19 października 2023 r. tymczasowej ochrony 
wprowadzonej decyzją wykonawczą Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzającą 
istnienie masowego napływu wysiedleńców z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 
2001/55/WE i skutkującej wprowadzeniem tymczasowej ochrony. 

Zaproponowane zmiany dotyczą rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o świadczenie pieniężne za zapewnienie 
zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy przybywającym na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2447). 
Wprowadzona zmiana do karty osoby przyjętej do zakwaterowania polega na umożliwieniu 
składania wniosków o świadczenie pieniężne za okres do 30 czerwca 2024 r. i wynika z 
przepisów ustawy z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, ustawy o podatku dochodowym 
od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. 

Na gminach będzie ciążył obowiązek rozpatrywania wniosków wynikających ze zmienionego 
załącznika do wniosku o świadczenie pieniężne. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzoru-wniosku-o-swiadczenie-pieniezne-za-zapewnienie-
zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-ukrainy-przybywajacym-na-terytorium-rzec/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie różnicowania stopy procentowej składki na ubezpieczenie 
społeczne z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych w zależności od zagrożeń 
zawodowych i ich skutków (numer z wykazu: 8) 

 

Projektowane rozporządzenie, będące wykonaniem upoważnienia ustawowego zawartego w 
art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu 
wypadków przy pracy i chorób zawodowych, określa nowe kategorie ryzyka i odpowiadające 
im stopy procentowe składki na ubezpieczenie społeczne z tytułu wypadków przy pracy i 
chorób zawodowych. 

Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z 
tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. 2022 r. poz. 2189) kategorię ryzyka 
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dla grup działalności ustala się na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego za trzy 
ostatnie lata kalendarzowe, dostępne w dniu 31 stycznia danego roku. Kategorię ryzyka dla 
grup działalności ustala się na okres nie dłuższy niż trzy lata składkowe (art. 30 ust. 5 ww. 
ustawy), co oznacza, że począwszy od roku składkowego rozpoczynającego się 1 kwietnia 
2021 r. dla poszczególnych grup działalności powinny być ogłoszone nowe kategorie ryzyka. 

Płatnicy składek zostali przyporządkowani do określonych grup działalności, w zależności od 
rodzaju działalności Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), ujętej w rejestrze REGON 
podmiotów gospodarki narodowej. 

W stosunku do obowiązującej regulacji tę samą kategorię ryzyka i tę samą stopę procentową 
składki zachowało 31 grupy działalności. Wzrost kategorii ryzyka i tym samym wzrost stopy 
procentowej składki dotyczy 1 grupy, natomiast w przypadku 32 grup efektem zmiany kategorii 
ryzyka jest obniżenie stopy procentowej składki na ubezpieczenie wypadkowe. 

Najniższa i najwyższe stopy procentowe składki dla grup działalności nie zmieniły się w 
stosunku do obowiązującej regulacji i wynosić będą: 0,67% - najniższa stopa procentowa, 
natomiast najwyższa 3,33%. 

Ponieważ stopa procentowa składki dla płatnika zgłaszającego do ubezpieczenia 
wypadkowego nie więcej niż 9 ubezpieczonych oraz dla płatników składek niepodlegających 
wpisowi do rejestru REGON wynosi 50% najwyższej stopy procentowej ustalonej na dany rok 
składkowy dla grup działalności, w proponowanej regulacji stopa procentowa składki dla tych 
płatników składek pozostanie na niezmienionym poziomie i wyniesie 1,67%. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-roznicowania-stopy-procentowej-skladki-na-ubezpieczenie-
spoleczne-z-tytulu-wypadkow-przy-pracy-i-chorob-zawodowych-w-zaleznosci-od/ 
 
10. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji zmieniającego rozporządzenie w sprawie wzoru 

oraz trybu wystawiania legitymacji służbowej nauczyciela (numer z wykazu: 16) 
 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 
11a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z 
późn. zm.) Na podstawie upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 11a ust. 3 ustawy, 
zgodnie z którym minister właściwy do spraw oświaty i wychowania określi, w drodze 
rozporządzenia, wzór oraz tryb wystawiania legitymacji, uwzględniając w szczególności 
potrzebę poświadczenia zatrudnienia na stanowisku nauczyciela, a także termin, w jakim 
dyrektor szkoły zobowiązany jest do wydania legitymacji, zostało wydane rozporządzenie 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 września 2006 r. w sprawie wzoru oraz trybu 
wystawiania legitymacji służbowej nauczyciela (Dz. U. poz. 1393). 

Legitymacja wytwarzana według wzoru określonego w rozporządzeniu, nie spełnia wymagań 
odnośnie do minimalnych zabezpieczeń określonych w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o 
dokumentach publicznych, dlatego też może być ona wydawana nie dłużej niż do dnia 12 lipca 
2024 r. 

W załączniku do projektowanego rozporządzenia został określony wzór legitymacji wraz z 
opisem zabezpieczeń legitymacji przed fałszerstwem. Zgodnie ze wzorem legitymacja ma 
zawierać imię (imiona) i nazwisko nauczyciela, wizerunek twarzy nauczyciela, nazwę i adres 
siedziby pracodawcy, numer legitymacji, datę wydania legitymacji oraz hologram 
potwierdzający ważność legitymacji w danym roku szkolnym. Poza tym na awersie legitymacji 
będzie umieszczony wizerunek orła ustalony dla godła Rzeczypospolitej Polskiej i napis 
„Rzeczpospolita Polska Republic of Poland”. W blankiecie legitymacji będzie można stosować, 
stosownie do potrzeb wydawcy dokumentu, także elektroniczną warstwę bezstykową. Dzięki 
zastosowaniu tej warstwy legitymacja będzie nie tylko dokumentem potwierdzającym 
zatrudnienie na stanowisku nauczyciela, lecz będzie mogła być szerzej wykorzystywana, 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-roznicowania-stopy-procentowej-skladki-na-ubezpieczenie-spoleczne-z-tytulu-wypadkow-przy-pracy-i-chorob-zawodowych-w-zaleznosci-od/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-roznicowania-stopy-procentowej-skladki-na-ubezpieczenie-spoleczne-z-tytulu-wypadkow-przy-pracy-i-chorob-zawodowych-w-zaleznosci-od/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-roznicowania-stopy-procentowej-skladki-na-ubezpieczenie-spoleczne-z-tytulu-wypadkow-przy-pracy-i-chorob-zawodowych-w-zaleznosci-od/


ograniczając liczbę kart, jakimi posługują się nauczyciele, np. może stanowić jednocześnie 
kartę do biblioteki lub na stołówkę szkolną. 

Wzór legitymacji został dostosowany do wymogów określonych przepisami ustawy z dnia 22 
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych oraz wydanego na jej podstawie rozporządzenia 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu 
minimalnych zabezpieczeń dokumentów publicznych przed fałszerstwem. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wzoru-oraz-trybu-wystawiania-legitymacji-sluzbowej-nauczyciela/ 
 

II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 44. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie 

szczegółowych warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w wysokosprawną 

kogenerację 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 19 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 207). 

 Obecnie stosowany program pomocy horyzontalnej na ochronę środowiska ustanowiony 

rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony 

środowiska (Dz. U z 2022 r. poz.804) mogł być stosowany do 31 grudnia 2023 r. z uwagi 

na zmianę przepisów rozporządzenia (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 

uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne  z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu 

art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, z późn. zm.), (rozporządzenie 

nr 651/2014). Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie 

szczegółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu 

ochrony środowiska (Dz. U. 2022 r. poz. 804) zostało uchylone i zastąpione niniejszym 

rozporządzeniem. 

 W ramach programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje w: 

o instalacje wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujące w 100% energię ze źródeł 

odnawialnych do wytwarzania ciepła i energii elektrycznej; 

o instalacje wysokosprawnej kogeneracji inne niż określone w pkt 1; 

o instalacje magazynowania zintegrowane z instalacjami, o których mowa w pkt 1. 

 Rozporządzenie określa warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje w 

wysokosprawną kogenerację w formie dotacji, w tym dopłat do oprocentowania kredytów 

bankowych, lub pożyczek udzielanych na preferencyjnych zasadach lub częściowych 

umorzeń pożyczek. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 20 lutego 2024 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie 

szczegółowych warunków udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wzoru-oraz-trybu-wystawiania-legitymacji-sluzbowej-nauczyciela/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wzoru-oraz-trybu-wystawiania-legitymacji-sluzbowej-nauczyciela/


Gospodarki Wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w efektywny 

energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 19 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 211). 

 W ramach programu przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje w zakresie 

efektywnych energetycznie systemów ciepłowniczych i chłodniczych polegające na 

budowie, rozbudowie lub modernizacji: 

o instalacji wytwarzającej energię cieplną lub chłodniczą; 

o instalacji magazynowania energii cieplnej; 

o sieci dystrybucji energii cieplnej lub chłodniczej. 

 Rozporządzenie określa warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje w formie 

dotacji w tym dopłat do oprocentowania kredytów bankowych lub pożyczek udzielanych 

na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń pożyczek. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 20 lutego 2024 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie 

szczegółowych warunków udzielania przez wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony 

środowiska 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 19 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 213). 

 W ramach programu przewiduje się udzielanie wsparcia na: 

o inwestycje umożliwiające: 

1. redukcję emisji zanieczyszczeń w stopniu wykraczającym ponad standardy ochrony 

środowiska UE, 

2. redukcję emisji zanieczyszczeń, w przypadku gdy nie zostały ustanowione standardy 

ochrony środowiska UE, 

3. wcześniejsze dostosowanie do opublikowanych, ale jeszcze nieobowiązujących 

standardów ochrony środowiska UE; 

 inwestycje w infrastrukturę ładowania i tankowania; 

 inwestycje polegające na zakupie pojazdów ekologicznie czystych lub pojazdów 

bezemisyjnych lub na doposażeniu pojazdów; 

 inwestycje wspierające efektywność energetyczną inną niż efektywność 

energetyczna budynków; 

 inwestycje wspierające efektywność energetyczną budynków; 

 ułatwianie zawierania umów o poprawę efektywności energetycznej; 

 inwestycje w odnawialne źródła energii; 

 inwestycje w wysokosprawną kogenerację; 

 inwestycje dotyczące naprawy szkód wyrządzonych środowisku, ochrony przyrody 

oraz łagodzenia zmian klimatu; 

 inwestycje w efektywny energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy; 

 inwestycje w efektywne gospodarowanie zasobami lub wspieranie przechodzenia na 

gospodarkę o obiegu zamkniętym; 

 inwestycje w infrastrukturę energetyczną; 

 badania i usługi doradcze. 



 Program pomocowy przewiduje warunki udzielania wsparcia finansowego na inwestycje 

w formie dotacji, w tym dopłat do oprocentowania kredytów bankowych, lub pożyczek 

udzielanych na preferencyjnych zasadach lub częściowych umorzeń pożyczek. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 20 lutego 2024 roku. 

 

4. Ustawa z dnia 26 stycznia 2024 r. o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badań i 

Rozwoju oraz ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce 

 Ustawa została opublikowana 21 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, poz. 

227). 

 Celem ustawy jest przywrócenie sprawowania nadzoru przez ministra właściwego do 

spraw szkolnictwa wyższego i nauki nad Narodowym Centrum Badań i Rozwoju. W 

aktualnym stanie prawnym nadzór sprawuje minister właściwy do spraw rozwoju 

regionalnego. Tym samym w poszczególnych przepisach ustawy o Narodowym Centrum 

Badań i Rozwoju oraz ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, ustawa 

wprowadza zmiany polegające na przywróceniu nadzoru ministra właściwego do spraw 

szkolnictwa wyższego i nauki nad działalnością Narodowego Centrum Badań i Rozwoju. 

 W ustawie zaproponowano także nowelizację zasad tworzenia spółek prawa handlowego, 

obejmowania oraz nabywania udziałów i akcji, a także obejmowania warrantów 

subskrypcyjnych uprawniających do zapisu lub objęcia akcji w spółkach mających 

siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo za granicą przez Narodowe 

Centrum Badań i Rozwoju. Zgodnie z przyjętą w ustawie zmianą podjęcie tych czynności 

będzie uzależnione od uprzedniej zgody ministra właściwego do spraw szkolnictwa 

wyższego i nauki. Przewidziano także zmianę przywracającą finansowanie inwestycji 

związanych z obsługą realizacji zadań Narodowego Centrum Badań i Rozwoju oraz 

bieżących kosztów działalności tego Centrum przez ministra właściwego do spraw 

szkolnictwa wyższego i nauki. 

 Ustawa wprowadza także konieczne przepisy dostosowujące oraz przejściowe. 

 Ustawa wchodzi w życie 7 marca 2024 roku, za wyjątkiem art. 3 ust. 2 i 3, które wchodzą 

w życie z dniem 22 lutego 2024 r. 

 

5. Rozporządzenie Ministra Edukacji z dnia 19 lutego 2024 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 

ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz 

wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 21 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 234). 

 Rozporządzenie wydano na podstawie upoważnienia zawartego w art. 30 ust. 5 ustawy z 

dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, zgodnie z którym minister właściwy do spraw 

oświaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw pracy oraz po 

zasięgnięciu opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, określa, w 

drodze rozporządzenia, corocznie wysokość minimalnych stawek wynagrodzenia 

zasadniczego dla nauczycieli realizujących tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, o 

którym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy, oraz dla nauczycieli, których tygodniowy 

obowiązkowy wymiar godzin ustala się na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy, oraz sposób 

udokumentowania prawa do określonej stawki wynagrodzenia zasadniczego. 

 Rozporządzenie ma na celu zwiększenie minimalnych stawek wynagrodzenia 

zasadniczego nauczycieli od dnia 1 stycznia 2024 r. w związku z podwyższeniem kwoty 



bazowej dla nauczycieli od dnia 1 stycznia 2024 r. oraz dodatkowym podwyższeniem 

średniego wynagrodzenia nauczycieli początkujących. Wprowadzenie zmiany kwoty 

bazowej dla nauczycieli oraz dodatkowo podwyższenie średniego wynagrodzenia 

nauczycieli początkujących wymaga zmiany tabeli minimalnych stawek wynagrodzenia 

zasadniczego nauczycieli stanowiącej załącznik do ww. rozporządzenia. W 

rozporządzeniu stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zostały 

ustalone przy zachowaniu dotychczasowego udziału wynagrodzenia zasadniczego w 

wynagrodzeniu średnim nauczycieli. 

 W wyniku powyższych zmian minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli 

z pierwszej grupy zaszeregowania płacowego (tj. posiadających tytuł zawodowy magistra 

z przygotowaniem pedagogicznym) wzrosną dla nauczycieli: 

o nieposiadających stopnia awansu zawodowego (nauczycieli początkujących) – o 

1218 zł; 

o mianowanych – o 1167 zł; 

o dyplomowanych – o 1365 zł. 

 W przypadku nauczycieli z drugiej grupy zaszeregowania płacowego (tj. posiadających 

tytuł zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytuł zawodowy licencjata 

(inżyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytuł zawodowy licencjata (inżyniera) bez 

przygotowania pedagogicznego, dyplom ukończenia kolegium nauczycielskiego lub 

nauczycielskiego kolegium języków obcych, pozostałe wykształcenie), minimalne stawki 

wynagrodzenia zasadniczego wzrosną dla nauczycieli: 

o nieposiadających stopnia awansu zawodowego (nauczycieli początkujących) – o 

1188 zł; 

o mianowanych – o 1210 zł; 

o dyplomowanych – o 1188 zł. 

 Środki finansowe niezbędne do zapewnienia wypłaty średnich wynagrodzeń nauczycieli, 

o których mowa w art. 30 ust. 3 ustawy – zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy – zostaną 

zagwarantowane przez państwo w dochodach jednostek samorządu terytorialnego (m.in. 

w ramach środków finansowych przekazywanych w części oświatowej subwencji ogólnej). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 22 lutego 2024 roku, z mocą obowiązująca od 1 stycznia 

2024 roku. 

 

6. Rozporządzenie Ministra Nauki z dnia 15 lutego 2024 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie wysokości minimalnego miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego dla 

profesora w uczelni publicznej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 21 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 235). 

 Rozporządzenie stanowi nowelizację rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego z dnia 25 września 2018 r. w sprawie wysokości minimalnego miesięcznego 

wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej (Dz. U. poz. 1838 oraz z 

2023 r. poz. 16), które zostało wydane na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 

2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z późn. zm.). 

 Stosownie do art. 137 ust. 1 ustawy wysokość miesięcznego wynagrodzenia 

zasadniczego w uczelni publicznej dla nauczyciela akademickiego nie może być niższa 

niż 50% wynagrodzenia profesora, z tym że dla: 1) profesora uczelni – wynosi nie mniej 

niż 83%, 2) adiunkta – wynosi nie mniej niż 73% – wynagrodzenia profesora. W związku 

z powyższym, uwzględniając obowiązującą od dnia 1 stycznia 2023 r. wysokość 



wynagrodzenia profesora najniższe miesięczne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela 

akademickiego w uczelni publicznej oraz pracownika naukowego w jednostce naukowej 

Polskiej Akademii Nauk nie może być niższe niż 3605,00 zł (50% wynagrodzenia 

profesora). 

 W rozporządzeniu przewiduje się podwyższenie, od dnia 1 stycznia 2024 r., 

wynagrodzenia profesora do wysokości 9370 zł, co stanowi wzrost o 2160 zł, tj. o około 

30% w stosunku do obowiązującej wysokości tego wynagrodzenia. W konsekwencji 

podwyższenia wynagrodzenia profesora wzrosną również wynagrodzenia zasadnicze 

nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych na stanowiskach 

innych niż profesor, wynagrodzenia zasadnicze pracowników naukowych w jednostkach 

naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz inne wynagrodzenia i świadczenia w systemie 

szkolnictwa wyższego i nauki, których wysokość jest kształtowana w odniesieniu do 

wysokości wynagrodzenia profesora. Należy przy tym podkreślić, że rozporządzenie 

określa wyłącznie minimalną wysokość wynagrodzenia profesora. Faktyczną wysokość 

wynagrodzenia kształtują natomiast uczelnie publiczne i jednostki naukowe Polskiej 

Akademii Nauk indywidualnie w odniesieniu do każdego pracownika, z uwzględnieniem 

posiadanych zasobów finansowych. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 22 lutego 2024 roku, z mocą obowiązująca od 1 stycznia 

2024 roku. 


