
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 23 do 29 października 2023 roku 

Raport na dzień 30 października 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 38. projektów rozporządzeń 
Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 15. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie stawek opłat 

produktowych dla poszczególnych rodzajów opakowań (numer z wykazu: 1149) 
 

Projekt rozporządzenia w sprawie stawek opłat produktowych dla poszczególnych rodzajów 
opakowań stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1658 i 1852) do określenia przez ministra właściwego do spraw klimatu w porozumieniu 
z ministrem właściwym do spraw gospodarki w drodze rozporządzenia, szczegółowych stawek 
opłat produktowych dla poszczególnych rodzajów opakowań, według których przedsiębiorcy 
wprowadzający do obrotu produkty w opakowaniach są obowiązani obliczyć należną opłatę 
produktową w przypadku nieuzyskania wymaganych poziomów zawartości materiałów 
z recyklingu, selektywnego zbierania oraz recyklingu określonych w ustawie. 

W nowym rozporządzeniu, poza uwzględnieniem dotychczasowych stawek opłat 
produktowych, wprowadzono następujące rozwiązania: 

 określono stawki opłaty produktowej dla opakowań środków niebezpiecznych, 

 określono stawki opłaty produktowej dla opakowań wobec których należy zapewnić 
określony udział wagowy tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu, 

 określono stawki opłaty produktowej z tytułu obowiązku osiągnięcia poziomów 
selektywnego zbierania w ramach systemu kaucyjnego. 

Istotą problemu jest obowiązek uiszczania opłat produktowych przez wprowadzających 
produkty w opakowaniach, którzy nie zapewnili wymaganych poziomów zawartości materiałów 
z recyklingu, selektywnego zbierania oraz recyklingu określonych w ustawie z dnia 13 czerwca 
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658 
i 1852), zmienioną ustawą: 

 z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 2151), którą określono potrzebę uiszczania opłaty produktowej dla 
opakowań środków niebezpiecznych, 

 z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 
gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 877) w której wskazano potrzebę określenia stawek opłaty 



produktowej dla opakowań objętych obowiązkiem wskazanych w art. 14a ust. 1, czyli 
butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemności do trzech 
litrów, włącznie z ich zakrętkami i wieczkami z tworzyw sztucznych wobec których 
należy zapewnić określony udział wagowy tworzyw sztucznych pochodzących z 
recyklingu, 

 z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami 
opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1852), w której 
wskazano potrzebę określenia stawek opłaty produktowej dla opakowań z tytułu 
obowiązku określonego w art. 21a ust. 1 i 2: butelkach jednorazowego użytku z 
tworzyw sztucznych na napoje o pojemności do trzech litrów; butelkach szklanych 
wielokrotnego użytku o pojemności do półtora litra, a także puszkach aluminiowych o 
pojemności do jednego litra będą zobowiązani do uzyskania określonych poziomów 
selektywnego zbierania odpowiednio odpadów opakowaniowych oraz opakowań 
w ramach systemu kaucyjnego. 

W przypadku rodzajów opakowań wymienionych w pozostałych pozycjach załącznika, stawki 
pozostawiono na dotychczasowym poziomie, tj. wskazanym w rozporządzeniu Ministra 
Środowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek opłat produktowych dla 
poszczególnych rodzajów opakowań (Dz. U. poz. 1972). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-stawek-
oplat-produktowych-dla-poszczegolnych-rodzajow-opakowan/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie maksymalnych wartości kosztów inwestycyjnych oraz kosztów operacyjnych 
wybudowania i funkcjonowania nowej porównywalnej jednostki kogeneracji (numer z 
wykazu: 1123) 

 

Art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji nakłada na ministra właściwego do spraw energii obowiązek 
określenia, w drodze rozporządzenia, maksymalnych wartości kosztów inwestycyjnych oraz 
kosztów operacyjnych wybudowania i funkcjonowania nowej porównywalnej jednostki 
kogeneracji. 

Rozporządzenie uaktualnia wartości kosztów inwestycyjnych oraz kosztów operacyjnych 
wybudowania i funkcjonowania nowej porównywalnej jednostki kogeneracji, mające znaczenie 
dla kwalifikowania modernizowanych i znacznie modernizowanych jednostek kogeneracji do 
odpowiedniego poziomu wsparcia. Zwiększony pułap maksymalnych wartości kosztów 
inwestycyjnych oraz kosztów operacyjnych wybudowania i funkcjonowania nowej 
porównywalnej jednostki kogeneracji, umożliwią poszerzenie kręgu instalacji kwalifikującej się 
do wsparcia. 

Zaproponowane w rozporządzeniu maksymalne wartości kosztów zostały dostosowane do 
warunków rynkowych kosztów inwestycji i eksploatacji. 

Zaproponowano przepisy przejściowe uwzględniające wartości poniesionych kosztów 
inwestycyjnych modernizacji, o którym mowa w art. 37 ust. 2 pkt 13 lit. b ustawy o promowaniu 
energii elektrycznej z wysokosprawnej w odniesieniu do jednostki kogeneracji, dla której przed 
wejściem w życie niniejszego rozporządzenia została podjęta decyzja inwestycyjna dotycząca 
modernizacji. 

Wielkości określone w projekcie zmiany rozporządzenia zostały ustalone w oparciu o dane 
identyfikowane w sektorze skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepła, tak, aby 
mogły być one jak najbardziej adekwatne do uwarunkowań rynkowych oraz rzeczywistych 
danych odzwierciedlających proces budowy oraz funkcjonowania nowych jednostek 
kogeneracji. 
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https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-stawek-oplat-produktowych-dla-poszczegolnych-rodzajow-opakowan/


Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-maksymalnych-wartosci-kosztow-inwestycyjnych-oraz-kosztow-
operacyjnych-wybudowania-i-funkcjonowania-nowej-porownywalnej-jednostki-kog/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalenia wysokości ryczałtu 

dla Wojewódzkich Ośrodków Monitorujących oraz Krajowego Ośrodka Monitorującego 
oraz sposobu ustalania wysokości współczynników korygujących (numer z wykazu: MZ 
1532) 

 

Projektowane rozporządzenie jest realizacją upoważnienia ustawowego zawartego w art. 38 
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej i stanowi rozwiązanie dla 
ustalenia przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia corocznie wysokości ryczałtów dla 
Krajowego Ośrodka Monitorującego, zwanego „KOM”, oraz Wojewódzkich Ośrodków 
Monitorujących, zwanych „WOM”. 

Projektowane rozporządzenie określa sposób wyliczania wysokości ryczałtów dla WOM oraz 
KOM oraz sposób ustalania wysokości współczynników korygujących, mając na uwadze 
poprawę efektywności systemu ochrony zdrowia oraz poprawę jakości i bezpieczeństwa 
udzielania świadczeń opieki zdrowotnej. Zgodnie z obowiązującymi regulacjami ryczałty te są 
formą rozliczania zadań określonych w art. 22 ust. 2 i art. 23 ust. 2 ustawy o KSO. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-sposobu-
ustalenia-wysokosci-ryczaltu-dla-wom-oraz-kom-oraz-sposobu-ustalania-wysokosci-
wspolczynnikow-korygujacych/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie pomocy 

publicznej na realizację projektów w zakresie transportu intermodalnego w ramach 
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (numer 
z wykazu: 83) 

 

Projektowane rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie pomocy 
publicznej na realizację projektów w zakresie transportu intermodalnego w ramach programu 
Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 stanowi wykonanie 
upoważnienia ustawowego, określonego w art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o 
zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 
2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079), zgodnie z którym właściwy minister, może określić, w 
drodze rozporządzenia, szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy 
publicznej ze środków funduszy UE, a także podmioty udzielające tej pomocy, uwzględniając 
konieczność zapewnienia jej zgodności z rynkiem wewnętrznym, efektywnego i skutecznego 
jej wykorzystania oraz przejrzystości jej udzielania, w przypadku gdy przepisy odrębne nie 
określają szczegółowego przeznaczenia, warunków lub trybu udzielania tej pomocy. 

Projektowane rozporządzenie stanowi kontynuację udzielania wsparcia dla sektora transportu 
intermodalnego na zasadach zbliżonych do określonych w programie pomocowym dla 
perspektywy 2014-2020 – Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 24 listopada 
2017 r. w sprawie pomocy publicznej na realizację projektów w zakresie transportu 
intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-
2020 (Dz.U. poz. 2269). Program ten został uznany za zgodny z rynkiem wewnętrznym na 
podstawie decyzji Komisji Europejskiej z 31.10.2017 r.w sprawie pomocy państwa nr 
SA.48093 (2017/N) – Polska – Pomoc na realizację projektów w zakresie transportu 
intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-
2020. 
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Podstawowym celem przyjęcia rozporządzenia jest poprawa konkurencyjności transportu 
intermodalnego celem szerszego wykorzystania tej formy transportu w ogólnych przewozach 
ładunków. 

W ramach interwencji skierowanej na rzecz rozwoju transportu intermodalnego przewidziane 
jest dofinansowanie dla projektów dotyczących modernizacji i rozbudowy istniejących terminali 
oraz infrastruktury dostępowej, a także zwiększenia ich liczby, w tym terminali intermodalnych 
położonych w centrach logistycznych i portach morskich. Wdrażane będą systemy 
telematyczne i satelitarne, dostarczające użytkownikom informacji w czasie rzeczywistym o 
aktualnym miejscu przewożonego ładunku, a przez to optymalizujące i sterujące procesami 
transportowymi, które przyczynią się do skrócenia czasu dostawy oraz ograniczenia 
zagrożenia dla stanu przewożonych ładunków. Wsparciem objęte zostaną także projekty 
dotyczące zakupu i modernizacji taboru kolejowego. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-pomocy-
publicznej-na-realizacje-projektow-w-zakresie-transportu-intermodalnego-w-ramach-
programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w 
zakresie podatku od towarów i usług (numer z wykazu: 757) 

 

Rozporządzenie Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 października 2019 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych 
i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług (Dz. U. poz. 1988, z późn. zm.) stanowi 
wykonanie upoważnienia zawartego w art. 99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 ustawy z dnia 11 
marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, z późn. zm.). 

Rozporządzenie określa szczegółowy zakres danych zawartych w deklaracjach podatkowych 
i w ewidencji, w szczególności dotyczący rodzaju sprzedaży i podstawy opodatkowania, 
wysokości kwoty podatku należnego, w tym korekty podatku należnego, z podziałem na stawki 
podatku, kwoty podatku naliczonego obniżającego kwotę podatku należnego, w tym korekty 
podatku naliczonego, kontrahentów, a także dowodów sprzedaży i zakupów. 

Ponadto rozporządzenie określa sposób wykazywania danych w ewidencji, uwzględniający 
konieczność zapewnienia prawidłowości rozliczeń podatników oraz kontroli obowiązków 
podatników przez organ podatkowy, identyfikowania obszarów, w których występują 
nadużycia w podatku od towarów i usług, lub narażonych na te nadużycia oraz możliwości 
techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatników ewidencji. 

Projekt rozporządzenia zmieniającego przewiduje wprowadzenie regulacji dostosowujących 
oraz doprecyzowujących przepisy rozporządzenia ws. JPK_VAT z deklaracją. 

Celem wprowadzanych zmian jest dostosowanie rozporządzenia ws. JPK_VAT z deklaracją 
do zmian wprowadzanych w ustawie o VAT w zakresie wdrożenia obligatoryjnego Krajowego 
Systemu e-Faktur przez ustawę z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od 
towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598), zwaną „ustawą KSeF”, i 
aktualizację treści tego aktu prawnego, poprzez: 

- dostosowanie rozporządzenia do zmian w zakresie terminów zwrotu VAT (w tym 
uwzględnienie skrócenia podstawowego terminu zwrotu z 60 do 40 dni, usunięcie 
dodatkowego terminu zwrotu 40-dniowego), 

- wprowadzenie do rozporządzenia ws. JPK_VAT z deklaracją numeru identyfikującego 
fakturę w Krajowym Systemie e-Faktur, 

- oznaczanie faktur wystawianych w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur i w 
okresie trwania niedostępności do tego systemu, również w przypadku gdy wystawienie 
faktury w KSeF nie było możliwe z przyczyn leżących po stronie podatnika. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-zawartych-w-deklaracjach-
podatkowych-i-w-ewidencji-w-zakresie-podatku-od-towarow-i-uslug-4/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia 

ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących (numer z wykazu: 794) 
 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 111 ust. 8 oraz art. 
145a ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. 2023 r. poz. 
1570, 1598 i 1852), czyli jest wydawane na podstawie dwóch delegacji ustawowych 
obejmujących podatników stosujących kasy rejestrujące online, w tym kasy mające postać 
oprogramowania oraz kasy rejestrujące z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii. 

Na podstawie delegacji ustawowej (art. 111 ust. 8 oraz art. 145a ust. 17 ustawy z dnia 11 
marca 2004 r. o podatku od towarów i usług) - wydaje się nowe rozporządzenie. Zakres 
zwolnień z obowiązku ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących został wyznaczony 
rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z obowiązku 
prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz. U. poz. 2442, z 
późn. zm.). Rozporządzenie to przewiduje zwolnienia o charakterze czasowym (tj. do dnia 31 
grudnia 2023 r.), co oznacza, że konieczne jest wydanie nowego rozporządzenia w tym 
zakresie. 

Wydanie rozporządzenia na podstawie dwóch podstaw prawnych wychodzi naprzeciw 
eliminacji wątpliwości dotyczących zakresu stosowania zwolnienia, z obowiązku ewidencji 
sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących. Regulacje te dotyczą wszystkich rodzajów 
kas rejestrujących (kas z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii, kas online oraz kas 
mających postać oprogramowania), tym samym niecelowe jest wydanie dwóch odrębnych 
rozporządzeń o tych samych zapisach dotyczących różnych rodzajów kas rejestrujących. 

Generalnie zakres zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu 
kas rejestrujących zostanie przedłużony na okres jednego roku – 2024, przy utrzymaniu na 
dotychczasowym poziomie kryterium wielkości sprzedaży, tj. 20 000 zł dla podmiotów 
kontynuujących, jak i dla rozpoczynających działalność gospodarczą (dla tych ostatnich 
liczone w proporcji). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-zwolnien-z-
obowiazku-prowadzenia-ewidencji-sprzedazy-przy-zastosowaniu-kas-rejestrujacych-2/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wysokości minimalnego miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w 
uczelni publicznej (numer z wykazu: 238) 

 

Projektowane rozporządzenie przewiduje nowelizację rozporządzenia Ministra Nauki i 
Szkolnictwa Wyższego z dnia 25 września 2018 r. w sprawie wysokości minimalnego 
miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej (Dz. U. poz. 
1838 oraz z 2023 r. poz. 16), które zostało wydane na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 
20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z późn. 
zm.). 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 25 września 2018 
r. w sprawie wysokości minimalnego miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego dla 
profesora w uczelni publicznej (Dz. U. poz. 1838 oraz z 2023 r. poz. 16) wynagrodzenie 
profesora, wynosi obecnie 7210 zł. Stosownie zaś do art. 137 ust. 1 ustawy  wysokość 
miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego w uczelni publicznej dla nauczyciela 
akademickiego nie może być niższa niż 50% wynagrodzenia profesora, z tym że dla: 
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1) profesora uczelni – wynosi nie mniej niż 83%, 

2) adiunkta – wynosi nie mniej niż 73% – wynagrodzenia profesora. 

W związku z powyższym, uwzględniając obowiązującą od dnia 1 stycznia 2023 r. wysokość 
wynagrodzenia profesora najniższe miesięczne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela 
akademickiego w uczelni publicznej oraz pracownika naukowego w jednostce naukowej 
Polskiej Akademii Nauk nie może być niższe niż 3605,00 zł (50% wynagrodzenia profesora). 

W projektowanym rozporządzeniu przewiduje się podwyższenie, od dnia 1 stycznia 2024 r., 
wynagrodzenia profesora do wysokości 9370 zł, co stanowi wzrost o 2160 zł, tj. o około 30% 
w stosunku do obowiązującej wysokości tego wynagrodzenia. W konsekwencji podwyższenia 
wynagrodzenia profesora wzrosną również wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli 
akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych na stanowiskach innych niż profesor, 
wynagrodzenia zasadnicze pracowników naukowych w jednostkach naukowych Polskiej 
Akademii Nauk oraz inne wynagrodzenia i świadczenia w systemie szkolnictwa wyższego i 
nauki, których wysokość jest kształtowana w odniesieniu do wysokości wynagrodzenia 
profesora. Należy przy tym podkreślić, że projektowane rozporządzenie określa wyłącznie 
minimalną wysokość wynagrodzenia profesora. Faktyczną wysokość wynagrodzenia 
kształtują natomiast uczelnie publiczne i jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk 
indywidualnie w odniesieniu do każdego pracownika, z uwzględnieniem posiadanych zasobów 
finansowych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-miesiecznego-wynagrodzenia-
zasadniczego-dla-profesora-w-uczelni-publicznej/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

przygotowania zawodowego młodocianych i ich wynagradzania (numer z wykazu: RD 
764) 

 

Obowiązujące obecnie rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie 
przygotowania zawodowego młodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010, z 
późn. zm.) zostało wydane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 191 § 3 i art. 195 § 2 
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465). Konieczność 
nowelizacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania 
zawodowego młodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. z 2018 r. poz. 2010, z późń.zm.) 
wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. 
U. z 2023 r. poz. 900, z późn. zm.), na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie 
ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005), która wprowadza 
do systemu oświaty nowy rodzaj placówki, tj. branżowe centrum umiejętności, która umożliwia 
m.in. prowadzenie turnusów dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników. 

Nowelizacja przedmiotowego rozporządzenia ma na celu uzupełnienie przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego 
młodocianych i ich wynagradzania, o wprowadzony do systemu oświaty nowy rodzaj placówki, 
tj. branżowe centrum umiejętności (BCU), do którego pracodawca będzie mógł kierować 
młodocianych zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. Jednym z zadań BCU jest 
realizacja turnusów dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników (art. 117 ust. 2c 
pkt 3 ustawy – Prawo oświatowe), które jako wyspecjalizowane w danej dziedzinie jednostki 
systemu oświaty uzupełnią liczbę podmiotów uprawnionych do prowadzenia turnusów 
dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników szczególnie w zawodach niszowych, 
w których występują problemy związane z miejscem organizacji i realizacji turnusu. Powyższe 
działania zwiększą dostęp młodocianym realizującym u pracodawców przygotowanie 
zawodowe w formie nauki zawodu do miejsc realizacji dokształcania teoretycznego w formie 
turnusu dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-przygotowania-zawodowego-mlodocianych-i-ich-wynagradzania-
3/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie prospektu informacyjnego funduszu 

portfelowego (numer z wykazu: 806) 
 

Projektowane rozporządzenie służy wykonaniu przez Ministra Finansów upoważnienia 
ustawowego do wydania rozporządzenia na podstawie art. 179a ust. 10 ustawy z dnia 27 maja 
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 681, 825 i 1723). Upoważnienie to zostało dodane ustawą z dnia 16 
sierpnia 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem rozwoju rynku 
finansowego oraz ochrony inwestorów na tym rynku (Dz. U. poz. 1723). Zgodnie z 
upoważnieniem minister właściwy do spraw instytucji finansowych określi, w drodze 
rozporządzenia, szczegółowe warunki, jakim powinien odpowiadać prospekt informacyjny 
funduszu portfelowego, w szczególności treść i zakres informacji ujawnianych w prospekcie, 
mając na uwadze umożliwienie nabywcom certyfikatów inwestycyjnych dokonania oceny 
ryzyka związanego z lokatami funduszu oraz ryzyka związanego z inwestowaniem w te 
certyfikaty inwestycyjne. 

Projektowane rozporządzenie stanowi dalszą realizację działań organów publicznych 
określonych w Strategii Rozwoju Rynku Kapitałowego, które zostały przewidziane w ustawie 
zmieniającej w zakresie funduszy typu ETF ang. Exchanged Traded Funds. Działanie to ma 
służyć zwiększeniu dywersyfikacji produktów inwestycyjnych, zapewnieniu większej płynności 
rynku czy umożliwieniu inwestorom instytucjonalnym oraz pośrednikom szerszego spektrum 
inwestycji. Krajowe ETFy w przepisach ustawy o funduszach oparte zostały na konstrukcji 
portfelowego funduszu inwestycyjnego zamkniętego. Cechą takiego funduszu jest możliwość 
ciągłego emitowania i umarzania certyfikatów inwestycyjnych, które zgodnie ze statutem 
funduszu są dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do 
alternatywnego systemu obrotu, pod warunkiem że fundusz lokuje swoje aktywa wyłącznie 
w papiery wartościowe stanowiące podstawę do ustalenia wartości indeksu rynku 
regulowanego (portfel indeksowy) albo w aktywa określone w statucie funduszu nieoparte na 
takim indeksie (portfel bazowy). 

Rozwiązania przyjęte w projekcie rozporządzenia zostały przygotowane na podstawie 
wybranych regulacji zawartych w obowiązującym rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie 
prospektu informacyjnego funduszu inwestycyjnego otwartego i specjalistycznego funduszu 
inwestycyjnego otwartego oraz wyliczania wskaźnika zysku do ryzyka tych funduszu (Dz.U. z 
2023 r. poz. 1659) oraz rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie 
szczegółowych warunków, jakim powinno odpowiadać memorandum informacyjne (Dz.U. z 
2020 r. poz. 1053) – w szczególności, za wzór regulacyjny posłużyły przepisy zawarte w 
rozdziale 3, drugiego z wymienionych rozporządzeń, które określają memorandum 
informacyjne, w przypadku gdy emitentem jest fundusz inwestycyjny zamknięty. 

Przepisy projektowanego rozporządzenia zostały tak sformułowane, aby prospekt 
informacyjny zapewniał wszystkim uczestnikom rynku pełen i równy dostęp do rzetelnych i 
kompletnych informacji dotyczących osób odpowiedzialnych za sporządzenie prospektu, 
działalności funduszu, jego sytuacji finansowej, osób zarządzających portfelem funduszu, 
zasad i warunków przeprowadzania emisji certyfikatów inwestycyjnych oraz czynników ryzyka, 
które związane są z lokatami funduszu portfelowego oraz ryzyka związanego z inwestowaniem 
w certyfikaty inwestycyjne. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-prospektu-
informacyjnego-funduszu-portfelowego/ 
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10. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie w sprawie wymagań, jakim powinno 
odpowiadać medyczne laboratorium diagnostyczne oraz kwalifikacji personelu (numer z 
wykazu: MZ 1558) 

 

Konieczność określenia nowych wymagań jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i 
urządzenia medycznego laboratorium diagnostycznego w związku z wejściem w życie ustawy 
z dnia 15 września 2022 r. o medycynie laboratoryjnej regulującej zagadnienia dotyczące 
medycyny laboratoryjnej. 

W projektowanym rozporządzeniu wskazano, że pomieszczenia laboratorium powinny być 
dostosowane do rodzaju prac, jakie są w nich wykonywane, w sposób zapewniający poprawną 
jakość pomiarów i wiarygodność wyników. Wymieniono rodzaje pomieszczeń, które wchodzą 
w skład laboratorium z podziałem na pomieszczenie główne, socjalne, pomieszczenie służące 
do obsługi pacjentów oraz administracyjne. W załączniku określono wykaz kwalifikacji 
zawodowych na poszczególnych stanowiskach pracy w laboratorium. 

W projekcie rozporządzenia: 

1) dostosowano nazewnictwo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 września 2022 r. o 
medycynie laboratoryjnej; 

2) dostosowano stanowiska i kwalifikacje do przepisów rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 
10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracowników na poszczególnych 
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebędących przedsiębiorstwami; 

3) w odniesieniu do stanowiska pracy młodszy asystent medycyny laboratoryjnej, stosownie 
do art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 września 2022 r. o medycynie laboratoryjnej, 
uwzględniono osoby, które ukończyły jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego i 
drugiego stopnia w zakresie: 

1. a) biologii, biologii medycznej, mikrobiologii lub mikrobiologii medycznej i uzyskała tytuł 
zawodowy magistra lub 

2. b) biotechnologii lub biotechnologii medycznej i uzyskała tytuł zawodowy magistra lub 
magistra inżyniera. 

4) określono wymagania dla kierownika laboratorium w zakresie kwalifikacji zawodowych 
zgodnie przepisami ww. ustawy. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-w-sprawie-
wymagan-jakim-powinno-odpowiadac-medyczne-laboratorium-diagnostyczne-oraz-
kwalifikacji-personelu/ 
 
11. Projekt rozporządzenia Ministra Aktywów Państwowych zmieniający rozporządzenie w 

sprawie udzielenia pomocy na inwestycje wspierające robotyzację i cyfryzację w 
przedsiębiorstwach (numer z wykazu: 25.23) 

 

Rozporządzenie Ministra Aktywów Państwowych z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie udzielania 
pomocy na inwestycje wspierające robotyzację i cyfryzację w przedsiębiorstwach w ramach 
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. z 2023 r. poz. 621) stanowi 
jeden z elementów systemu wdrażania Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności 
i przewiduje udzielanie pomocy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej w celu 
zapewnienia odpowiedniego poziomu cyfryzacji i robotyzacji dużych przedsiębiorstw w celu 
wzrostu ich produktywności, poprawy warunków pracy i bezpieczeństwa oraz umożliwienia 
transformacji w kierunku Przemysłu 4.0. Do tej pomocy mają zastosowanie przepisy 
rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanego „rozporządzeniem nr 
651/2014”. 
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Z dniem 1 lipca 2023 r. weszła w życie nowelizacja rozporządzenia nr 651/2014, która 
wprowadza m.in. szereg nowych kategorii pomocy, pewne modyfikacje już obowiązujących 
kategorii, odpowiednie dostosowania przepisów ogólnych i końcowych, w tym wydłużenie 
obowiązywania rozporządzenia nr 651/2014 do dnia 31 grudnia 2026 r., pozostawiając w mocy 
wyłączone programy jeszcze przez sześciomiesięczny okres dostosowawczy. 

Projektowane rozporządzenie zapewni zgodność pomocy publicznej udzielanej przez ministra 
właściwego do spraw aktywów państwowych w ramach działania A 2.1.1. Inwestycje 
wspierające robotyzację i cyfryzację ze znowelizowanym rozporządzeniem nr 651/2014 i 
prawem unijnym regulującym rynek wewnętrzny w Unii Europejskiej w obszarze pomocy 
państwa. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-map-zmieniajacy-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielenia-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-robotyzacje-i-
cyfryzacje-w-przedsiebiorstwach/ 
 
12. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania 

pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę ładowania lub tankowania, zakup pojazdów 
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposażenie pojazdów w ramach 
regionalnych programów na lata 2021–2027 (numer z wykazu: 91) 

 

Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 
30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 
środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 1079). 

Celem przyjęcia rozporządzenia jest stworzenie warunków wspierania rozwoju społecznego i 
gospodarczego regionów poprzez umożliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w 
infrastrukturę ładowania lub tankowania oraz zakup pojazdów ekologicznie czystych lub 
bezemisyjnych oraz na doposażenie pojazdów w ramach regionalnych programów na lata 
2021–2027. 

Projektowane rozporządzenie zostanie przyjęte w oparciu o rozporządzenie Komisji (UE) nr 
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 
wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, 
z późn. zm.), zwane „rozporządzeniem nr 651/2014”, które w przedmiotowym zakresie określa 
kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc może być uznana za zgodną 
z rynkiem wewnętrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej oraz wyłączona z wymogu zgłoszenia, o którym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. 

Celem projektu rozporządzenia jest zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy 
publicznej na inwestycje w infrastrukturę ładowania lub tankowania, zakup pojazdów 
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposażenie pojazdów oraz pomocy na 
badania i usługi doradcze w zakresie ochrony środowiska i kwestii energetycznych w ramach 
16 regionalnych programów na lata 2021–2027 na podstawie rozporządzenia nr 651/2014 
umożliwi udzielanie pomocy przedsiębiorcom (tj. podmiotom, które prowadzą działalność 
gospodarczą w rozumieniu przepisów o pomocy publicznej) bez konieczności jej notyfikacji 
Komisji Europejskiej. 

Pomoc będzie udzielana w formie dotacji, dotacji na spłatę odsetek lub pożyczki. 
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji będzie stanowiło jeden z elementów wdrażania 
regionalnych programów na lata 2021–2027. Szczegółowe regulacje dotyczące warunków 
ubiegania się o pomoc, takie jak ocena oraz wymogi formalne i merytoryczne w zakresie 
ubiegania się o pomoc, a także przebieg procesu rozpatrywania wniosków o pomoc zostaną 
szczegółowo określone w zasadach naboru wniosków. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-map-zmieniajacy-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielenia-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-robotyzacje-i-cyfryzacje-w-przedsiebiorstwach/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-map-zmieniajacy-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielenia-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-robotyzacje-i-cyfryzacje-w-przedsiebiorstwach/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-map-zmieniajacy-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielenia-pomocy-na-inwestycje-wspierajace-robotyzacje-i-cyfryzacje-w-przedsiebiorstwach/


Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-
pomocy-inwestycyjnej-na-infrastrukture-ladowania-lub-tankowania-zakup-pojazdow-
ekologicznie-czystych-lub-bezemisyjnych-oraz-na-doposazenie-pojazdow-w/ 
 
13. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie określenia wzoru 

formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunków 
zabudowy (numer z wykazu: 93) 

 

Przedkładany projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 64b ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890 i 2029). 

Potrzeba wydania nowego rozporządzenia wynika z regulacji zawartych w art. 61 ust. 7 
ustawy, dotyczących sprecyzowania ustaleń koniecznych do wydania decyzji o ustalenie 
lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunków zabudowy, tj. zmiany zakresu i brzmienia 
wymagań dotyczących wysokości zabudowy. W związku z powyższym, wymagane jest 
dostosowanie parametrów zawartych w punkcie B.4 załącznika B ww. rozporządzenia do 
nowego brzmienia art. 61 ust. 7 ustawy. 

Oczekiwanym efektem wprowadzenia rozporządzenia jest dostosowanie brzmienia wzoru 
formularza w zakresie charakterystycznych parametrów budynku (rozdział B.4 załącznika do 
rozporządzenia) do zmian w art. 61 ust. 7 ustawy, dotyczących sprecyzowania ustaleń 
koniecznych do wydania decyzji o warunkach zabudowy. Zmiany w ustawie dotyczą między 
innymi zmianę nazw poszczególnych wymagań do określenia w projekcie decyzji, tj.: 
„wysokość górnej krawędzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki” została zastąpiona 
„wysokością”. 

Zmiany te zawarte zostały również we wzorze formularza, w szczególności w zakresie 
charakterystycznych parametrów budynku (rozdział B.4). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-okreslenia-
wzoru-formularza-wniosku-o-ustalenie-lokalizacji-inwestycji-celu-publicznego-albo-
warunkow-zabudowy-2/ 
 
14. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

ogólnych celów i zadań kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz klasyfikacji 
zawodów szkolnictwa branżowego (numer z wykazu: 217) 

 

Potrzeba nowelizacji rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w 
sprawie ogólnych celów i zadań kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz 
klasyfikacji zawodów szkolnictwa branżowego (Dz. U. poz. 316, z późn. zm.) wynika ze zmian 
wprowadzonych do ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe oraz ustawy z dnia 
22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226 oraz z 
2023 r. poz. 2005), na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo 
oświatowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005). 

Ustawą z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych 
ustaw wprowadzono do systemu oświaty nowy rodzaj placówki, tj. branżowe centrum 
umiejętności, a także zastąpiono dotychczasową kwalifikację rynkową kwalifikacją 
wolnorynkową oraz wprowadzono do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji nowy rodzaj 
kwalifikacji, tj. kwalifikację sektorową. 

W rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogólnych 
celów i zadań kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz klasyfikacji zawodów 
szkolnictwa branżowego przewiduje się wprowadzenie następujących zmian: 

1) w załączniku nr 1: 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-pomocy-inwestycyjnej-na-infrastrukture-ladowania-lub-tankowania-zakup-pojazdow-ekologicznie-czystych-lub-bezemisyjnych-oraz-na-doposazenie-pojazdow-w/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-pomocy-inwestycyjnej-na-infrastrukture-ladowania-lub-tankowania-zakup-pojazdow-ekologicznie-czystych-lub-bezemisyjnych-oraz-na-doposazenie-pojazdow-w/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mfipr-w-sprawie-udzielania-pomocy-inwestycyjnej-na-infrastrukture-ladowania-lub-tankowania-zakup-pojazdow-ekologicznie-czystych-lub-bezemisyjnych-oraz-na-doposazenie-pojazdow-w/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-wniosku-o-ustalenie-lokalizacji-inwestycji-celu-publicznego-albo-warunkow-zabudowy-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-wniosku-o-ustalenie-lokalizacji-inwestycji-celu-publicznego-albo-warunkow-zabudowy-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-wniosku-o-ustalenie-lokalizacji-inwestycji-celu-publicznego-albo-warunkow-zabudowy-2/


a) dodano informację o funkcjonujących w systemie oświaty nowych placówkach, tj. 
branżowych centrach umiejętności, których zadaniem jest integrowanie szkół prowadzących 
kształcenie zawodowe, placówek kształcenia ustawicznego, centrów kształcenia 
zawodowego, uczelni, pracodawców, organizacji pracodawców, samorządów gospodarczych 
lub innych organizacji gospodarczych, stowarzyszeń lub samorządów zawodowych, 
sektorowych rad do spraw kompetencji oraz Rady Programowej do spraw kompetencji, które 
prowadzą działalność w zakresie jednej z dziedzin zawodowych określonych w 
rozporządzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 września 2023 r. w sprawie wykazu 
dziedzin zawodowych wraz z przyporządkowanymi do nich zawodami określonymi w 
klasyfikacji zawodów szkolnictwa branżowego (Dz. U. poz. 2059), 

b) dotychczasowe określenie „kwalifikacja rynkowa” zostało zastąpione określeniem 
„kwalifikacja wolnorynkowa”, 

c) uwzględniono nowy rodzaj kwalifikacji funkcjonującej w Zintegrowanym Systemie 
Kwalifikacji, tj. kwalifikację sektorową, oraz uzupełniono informację o możliwości 
przeznaczenia przez szkołę prowadzącą kształcenie zawodowe godzin stanowiących różnicę 
między sumą godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia zawodowego 
a minimalną liczbą godzin kształcenia zawodowego dla kwalifikacji wyodrębnionych w 
zawodzie określoną w podstawie programowej kształcenia w zawodzie szkolnictwa 
branżowego na przygotowanie uczniów do uzyskania kwalifikacji sektorowej, 

d) uwzględniono wśród czynników wpływających na zmiany zachodzące w otoczeniu 
gospodarczo-społecznym, które warunkują zadania szkoły i innych podmiotów prowadzących 
kształcenie zawodowe nowy czynnik, tj. „transformację ekologiczną i cyfrową”, 

e) uzupełniono informację o miejscu realizacji praktycznej nauki zawodu o nowy rodzaj 
placówki, tj. branżowe centrum umiejętności, 

f) wskazano – obok branżowej szkoły I stopnia – szkołę policealną jako szkołę, w której są 
nauczane zawody jednokwalifikacyjne, 

g) dodano informację, że treści nauczania opisane w formie efektów kształcenia realizowane 
w pierwszej kwalifikacji wyodrębnionej w danym zawodzie, które są tożsame z treściami 
nauczania opisanymi w formie efektów kształcenia realizowanymi w drugiej kwalifikacji 
wyodrębnionej w tym samym zawodzie, dotyczące bezpieczeństwa i higieny pracy są 
dostosowywane w programie nauczania zawodu do zakresu drugiej kwalifikacji wyodrębnionej 
w tym zawodzie, 

h) zmiany o charakterze porządkującym; 

2) w załączniku nr 2 w tabeli dodano nowy zawód, tj. technik elektromobilności 
przyporządkowany do „branży motoryzacyjnej”. Kształcenie w tym zawodzie będzie 
realizowane w technikum i branżowej szkole II stopnia (na „podbudowie” zawodu 
elektromechanik pojazdów samochodowych nauczanego w branżowej szkole I stopnia). 
Kształcenie w zakresie kwalifikacji wyodrębnionych w zawodzie technik elektromobilności 
będzie mogło być również prowadzone na kwalifikacyjnych kursach zawodowych lub kursach 
umiejętności zawodowych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-
branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/ 
 
15. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziału części 

oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2024 (numer 
z wykazu: 239) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziału części 
oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2024 stanowi 
wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/


2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Projekt rozporządzenia ustala 
podział określonej w ustawie budżetowej na rok 2024 kwoty części oświatowej subwencji 
ogólnej między jednostki samorządu terytorialnego, zwane dalej „JST”, z uwzględnieniem w 
szczególności typów i rodzajów odpowiednio szkół i placówek prowadzonych lub dotowanych 
przez te jednostki, etapów rozwoju zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniów w szkołach i 
placówkach (w tym liczby dzieci, które ukończyły 6 lat lub więcej, objętych wychowaniem 
przedszkolnym). 

W projektowanym rozporządzeniu, w stosunku do rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z 
dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla 
jednostek samorządu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. poz. 2820), przewidziano m.in. 
następujące modyfikacje: 

1. Zwiększono wagę P3 (waga z uwzględnieniem zamożności JST i wielkości szkoły) z 
wartości 0,330 do wartości 0,400 oraz zmieniono podstawę wyliczenia dochodów dla 
gmin w ramach kryterium służącego do obliczania wskaźnika zamożności JST. 

2. Wprowadzono nowe, wyższe wagi dla uczniów branżowych szkół I stopnia będących 
młodocianymi pracownikami. Podniesiono dotychczasową wagę P21 z wartości 0,080 
do 0,090 w zakresie uczniów branżowych szkół I stopnia będących młodocianymi 
pracownikami, którzy realizują dokształcanie teoretyczne w szkole (nie na turnusie 
dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników). Wyodrębniono z 
dotychczasowej wagi P21 (dla uczniów będących młodocianymi pracownikami) dwie 
kategorie uczniów, tj. uczniów, którzy realizują dokształcanie teoretyczne w szkole oraz 
uczniów, którzy realizują dokształcanie teoretyczne na turnusie dokształcania 
teoretycznego młodocianych pracowników. W przypadku uczniów branżowych szkół I 
stopnia będących młodocianymi pracownikami, którzy realizują dokształcanie 
teoretyczne na turnusie dokształcania teoretycznego młodocianych pracowników 
pozostawiono finansowanie na dotychczasowym poziomie (nowa waga P22 o wartości 
0,080). W przypadku dotychczasowych wag P23 (waga dla uczniów będących 
młodocianymi pracownikami, z uwzględnieniem prognozy zapotrzebowania na 
pracowników w zawodach szkolnictwa branżowego na krajowym i wojewódzkim rynku 
pracy), P25 (waga dla uczniów będących młodocianymi pracownikami, z 
uwzględnieniem zawodów szkolnictwa branżowego o szczególnym znaczeniu dla 
kultury i dziedzictwa narodowego) podniesiono wartości wagi z 0,080 do 0,090. 

3. Zwiększono wartości wag dla placówek realizujących zadania pozaszkolne. 

4. Wprowadzono wskaźniki zwiększające liczbę uczniów szkół podstawowych i 
ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia dla dzieci i młodzieży i zmniejszające 
liczbę uczniów liceów ogólnokształcących i liceum sztuk plastycznych, techników oraz 
branżowych szkół I stopnia oraz odstąpiono od stosowania wskaźników 
zmniejszających w przypadku internatów i burs oraz internatów szkół artystycznych. 

5. Zmieniono sposób ustalania liczby wychowanków korzystających z młodzieżowych 
ośrodków wychowawczych, zwanych dalej „MOW”, oraz liczby uczniów 
uczęszczających do szkół wchodzących w skład MOW. 

6. Zwiększono wagi dotyczące zatrudnienia nauczycieli pedagogów specjalnych, 
psychologów, logopedów lub terapeutów pedagogicznych. 

7. Zmieniono sposób naliczania wag dotyczących wychowanków domów wczasów 
dziecięcych oraz szkół zorganizowanych w podmiotach leczniczych na podstawie 
danych średniorocznych za rok szkolny 2022/2023. 

8. Zmieniono wskaźnik zwiększający liczbę uczniów w oddziałach przygotowania 
wojskowego. 

9. Obniżono wartość wagi dotyczącej świadczenia na start. 

10. Podwyższono wagi dla słuchaczy branżowych szkół II stopnia z wartości 0,680 do 
0,700. 



11. Zaktualizowano zawody w wagach dotyczących szkół prowadzących kształcenie 
zawodowe. 

12. Zmieniono sposób naliczania środków na dodatkową, bezpłatną naukę języka 
polskiego, o której mowa w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo 
oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z późn. zm.), w zależności od liczby uczniów 
korzystających z dodatkowej nauki tego języka na danym etapie edukacyjnym w danej 
szkole. 

13. Ujęto w definicji etatu osoby niebędące nauczycielami, zatrudnione zgodnie z art. 15 
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, natomiast dotychczas były 
uwzględniane wyłącznie osoby niebędące nauczycielami, zatrudnione zgodnie z art. 
15 ust. 6 tej ustawy. 

14. Pozostałe zmiany o charakterze dostosowującym. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-sposobu-
podzialu-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-
roku-2024/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 68. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 13 października 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu 

elektroenergetycznego 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 23 października 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 2280). 

 W rozporządzeniu następuje zmiana przepisów rozporządzenia systemowego 

elektroenergetycznego polegającą na: (i) wprowadzeniu miesięcznego cyklu aktualizacji 

kosztu paliwa podstawowego uwzględnianego przy wyznaczaniu cen CWD i CWO, w 

zakresie jednostek wytwórczych wykorzystujących paliwo podstawowe inne niż gaz 

ziemny lub węgiel brunatny, oraz (ii) zastosowaniu dla tych jednostek do rozliczeń pracy 

w wymuszeniu w danym okresie cen CWD i CWO wyznaczanych na podstawie 

wykonanych kosztów paliwa podstawowego. 

 W zakresie podstawowej działalności wytwórców, tj. wytwarzania energii elektrycznej oraz 

jej sprzedaży na rynku energii elektrycznej, zmiana w kosztach może być odzwierciedlana 

w ofertach sprzedaży energii elektrycznej, co przekłada się na obserwowane zmiany 

poziomu cen na rynkach terminowych oraz spot. Analogicznie odzwierciedlenie zmiany 

cen paliwa wykorzystywanego przez wytwórców energii elektrycznej może mieć miejsce 

na rynku bilansującym energii elektrycznej, gdzie uczestnicy rynku bilansującego składają 

oferty bilansujące, w których odzwierciedlają swoje preferencje cenowe i techniczne 

dotyczące dostaw energii elektrycznej. Dla zapewnienia właściwego rozliczania kosztów 

wytwórców energii elektrycznej w ramach ich pracy w wymuszeniu, na polecenie 

operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego, uzasadniona jest zmiana 

obowiązującego rozporządzenia systemowego elektroenergetycznego, w zakresie zasad 

wyznaczania i aktualizacji cen CWD oraz CWO. 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-sposobu-podzialu-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-roku-2024/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-sposobu-podzialu-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-roku-2024/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-w-sprawie-sposobu-podzialu-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-roku-2024/


 W § 21 dodaje się nowy ust. 6c, wprowadzający zasadę, że rozliczenie wymuszonej 

dostawy energii elektrycznej oraz wymuszonego odbioru energii elektrycznej dotyczące 

danego miesiąca kalendarzowego, wyznaczone na podstawie CWD i CWO, koryguje się, 

zgodnie z zasadami określonymi w warunkach dotyczących bilansowania, poprzez 

zastosowanie do tego rozliczenia CWD i CWO wyznaczonych z uwzględnieniem kosztów 

paliwa podstawowego wykonanych w miesiącu kalendarzowym, którego dotyczy 

rozliczenie korygujące. 

 W § 21a wprowadza się nową treść ust. 3 pkt 3, wskazującą, że koszt paliwa 

podstawowego wskazanego rodzaju wyznacza się na podstawie średniego 

jednostkowego kosztu zużytego paliwa oraz średniego jednostkowego kosztu jego 

transportu i składowania. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 24 października 2023 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 października 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki 

specjalistycznej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 24 października 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 2294). 

 Celem rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 

2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki 

specjalistycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 357, z późn. zm.) jest zwiększenie dostępności do 

świadczenia gwarantowanego, które dotychczas nie było dostępne dla pacjentów w 

ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, a to z kolei ma znaczenie dla poprawy 

zdrowia pacjentów. 

 W rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń 

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej do załącznika nr 2 

dodaje się nowe świadczenie opieki zdrowotnej „Badanie nasienia (seminogram)”. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 8 listopada 2023 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 września 2023 r. w sprawie okresowych 

sprawozdań oraz bieżących informacji dotyczących działalności i sytuacji finansowej 

towarzystw funduszy inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych 

w likwidacji dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 25 października 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 2304). 

 Rozporządzenie wykonuje upoważnienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego na 

podstawie art. 225 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i 

zarządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681). 

 Z dniem 1 stycznia 2024 r. wejdzie w życie art. 22 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 

2022 r. o zmianie niektórych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla 

obywateli i przedsiębiorców (Dz. U. poz. 2185), który wprowadził zmianę przepisu 

upoważniającego, polegającą na rozszerzeniu zakresu podmiotów obowiązanych do 

dostarczania organowi nadzoru okresowych sprawozdań i bieżących informacji o 

fundusze inwestycyjne w likwidacji. 

 Rozporządzenie uwzględnia również konieczność wykonywania przez Komisję Nadzoru 

Finansowego – jako organu nadzoru, kontroli nad działalnością towarzystwa funduszy 

inwestycyjnych, funduszu inwestycyjnego i funduszu inwestycyjnego w likwidacji w 



zakresie określonym ustawą o funduszach inwestycyjnych oraz dokonywania oceny, czy 

działalność ta jest wykonywana w interesie uczestników funduszu inwestycyjnego, 

uczestników zbiorczego portfela papierów wartościowych albo klientów, dla których 

towarzystwo funduszy inwestycyjnych świadczy usługi zarządzania portfelami, w skład 

których wchodzi jeden lub większa liczba instrumentów finansowych, doradztwa 

inwestycyjnego albo przyjmowania i przekazywania zleceń nabycia lub zbycia 

instrumentów finansowych. 

 Rozporządzenie, poza rozszerzeniem obowiązujących wymagań sprawozdawczych, 

przewiduje wprowadzenie istotnych zmian, które pozwolą m.in. na ograniczenie zakresu 

przekazywanych danych, ujednolicenie standardów obowiązków informacyjnych, a także 

na zoptymalizowanie rodzaju informacji i częstotliwości ich przekazywania. Zmiany 

wpisują się w szersze działania związane z dążeniem do eliminacji obciążeń 

biurokratycznych i dostosowania do nich właściwych aktów prawnych, co więcej zmiana 

wyklucza również sytuację, w której obowiązki sprawozdawcze nakładane są na jednostki 

przez różne akty prawne. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 stycznia 2024 roku. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 października 2023 r. 

w sprawie udzielania pomocy dla klastrów innowacyjnych w ramach regionalnych 

programów na lata 2021–2027 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 26 października 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 2321). 

 Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest 

art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych 

ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 1079). 

 Celem rozporządzenia jest stworzenie programu pomocowego regulującego zasady 

udzielania przedsiębiorcom pomocy inwestycyjnej dla klastrów innowacyjnych w ramach 

regionalnych programów na lata 2021-2027. Rozporządzenie nie przewiduje udzielania 

pomocy operacyjnej. Klastry innowacyjne zostały zdefiniowane w art. 2 pkt 92 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.). 

 Pomoc inwestycyjna będzie udzielana właścicielom klastrów innowacyjnych, z 

przeznaczeniem na utworzenie takich klastrów klastra lub ich modernizację, na pokrycie 

kosztów kwalifikowalnych, które stanowią koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwałe i 

wartości niematerialne i prawne. Szczegółowe regulacje dotyczące warunków ubiegania 

się o pomoc, podstawowe zasady oceny, czy przebieg procesu rozpatrywania wniosków 

o pomoc zostaną określone w regulaminach naborów wniosków o udzielenie pomocy w 

ramach danego regionalnego programu. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 10 listopada 2023 roku. 

 

5. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 13 października 2023 r. w sprawie 

szczegółowych danych umieszczanych w sprawozdaniach oraz informacjach 

dotyczących paliw ciekłych, przekazywanych za pośrednictwem portalu Platforma 

Paliwowa 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 26 października 2023 roku w Dzienniku Ustaw 

(Dz.U. z 2023, poz. 2323). 



 Potrzeba wydania rozporządzenia powstała w wyniku uruchomienia nowego narzędzia 

informatycznego – portalu Platforma Paliwowa, usprawniającego cykliczną 

sprawozdawczość w zakresie przekazywania sprawozdań i informacji dotyczących rynku 

paliw oraz zmian wynikających z implementacji tej platformy, a także z konieczności 

zwiększenia dostępności informacji w nich zawartych. Prezes Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych prowadzi portal Platforma Paliwowa (dalej: platforma) na podst. art. 43f. 1 

ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych 

innych ustaw). 

 Rozporządzanie określa w szczególności zakres danych przekazywanych za 

pośrednictwem platformy, zamieszczanych w: 

1) sprawozdaniu, o którym mowa w art. 4ba ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo 

energetyczne; 

2) sprawozdaniu, o którym mowa w art. 43d ust. 1 ustawy; oraz 

3) informacjach, o których mowa w art. 43e ust. 1 ustawy. 

 Rozporządzenie określa zakres danych zawartych w dwóch sprawozdaniach oraz 

informacji przekazywanych przez przedsiębiorstwa za pośrednictwem platformy, przy 

użyciu formularza elektronicznego, w tym: 

o zgodnie z art. 4ba ust. 4: Przedsiębiorstwo energetyczne świadczące usługi, o 

których mowa w ust. 1, przekazuje Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki przy 

użyciu formularza elektronicznego udostępnionego w systemie teleinformatycznym, o 

którym mowa w art. 43f ust. 1, miesięczne sprawozdanie zawierające informacje o 

podmiotach zlecających usługi, o których mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia 

zakończenia miesiąca, którego dotyczy sprawozdanie; 

o zgodnie z art. 43d ust. 1 przedsiębiorstwo energetyczne posiadające koncesję na 

wytwarzanie paliw ciekłych lub koncesję na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, a 

także podmiot przywożący stosownie do swojej działalności, przekazuje Prezesowi 

Urzędu Regulacji Energetyki za pośrednictwem formularza udostępnionego w 

systemie teleinformatycznym, miesięczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilości 

wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich 

przeznaczeniu - w terminie 20 dni od dnia zakończenia miesiąca, którego dotyczy 

sprawozdanie; 

o zgodnie z art. 43e ust 1 [informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciekłych] 

przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność polegającą na wytwarzaniu 

paliw ciekłych, magazynowaniu lub przeładunku paliw ciekłych, przesyłaniu lub 

dystrybucji paliw ciekłych, obrocie paliwami ciekłymi, w tym obrocie nimi z zagranicą, 

a także podmiot przywożący przekazują do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki przy 

użyciu formularza elektronicznego udostępnionego w systemie teleinformatycznym, 

informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciekłych wykorzystywanej do 

prowadzonej działalności w terminie 7 dni od dnia rozpoczęcia eksploatacji 

infrastruktury lub trwałego zaprzestania eksploatacji tej infrastruktury. Informacje 

przekazuje się w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 27 października 2023 roku. 


