
  

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 29 stycznia do 4 lutego 2024 roku 

Raport na dzień 5 lutego 2024 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 3. projekty ustawy oraz 17. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 6. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowości oraz ustawy o biegłych rewidentach, 

firmach audytorskich i nadzorze publicznym (numer z wykazu: UC3) 
 

Projekt przewiduje nowelizację ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, ustawy z 
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 
o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowości oraz zmianie ustawy o biegłych 
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym ma na celu implementację do 
krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 
z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniającej dyrektywę 2013/34/UE w odniesieniu  do ujawniania 
informacji o podatku dochodowym przez niektóre jednostki i oddziały (Dz. Urz. UE L 429 z 
1.12.2021. Przepisy dyrektywy 2021/2101 stanowią kolejną, obok dyrektywy w zakresie 
współpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (dyrektywa 2011/16/WE), wdrożonej 
w Polsce ustawą z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi 
państwami („ustawa o wymianie informacji”), część pakietu dotyczącego przeciwdziałania 
unikaniu opodatkowania przyjętego przez Komisję Europejską w dniu 28 stycznia 2016 r. 
(„pakiet Komisji o przeciwdziałaniu unikania opodatkowania”). 

Dyrektywa 2021/2101 nakłada na duże przedsiębiorstwa wielonarodowe (jednostki 
dominujące najwyższego szczebla grupy kapitałowej i jednostki samodzielne, o odpowiednio 
skonsolidowanych przychodach - dla jednostek dominujących najwyższego szczebla - i 
przychodach - dla jednostek samodzielnych, przekraczających w kolejnych dwóch latach 
kwotę 750 mln EUR) z siedzibą w UE jak i przedsiębiorstwa wielonarodowe spoza EOG 
prowadzące działalność gospodarczą w UE za pośrednictwem oddziału lub spółki zależnej, 
obowiązek publicznego ujawnienia informacji o zapłaconym podatku dochodowym oraz innych 
informacji związanych z podatkami w podziale na poszczególne kraje („sprawozdanie o 
podatku dochodowym”). 

Proponowane zmiany ustawy o rachunkowości, wdrażające dyrektywę 2021/2101, uzupełniają 
ww. wymóg nałożony na powyższe jednostki objęte obowiązkiem raportowania danych do 
organów podatkowych, wprowadzając obowiązek publicznego ujawniania sprawozdania o 
podatku dochodowym w podziale na kraje. Dane zawarte w sprawozdaniu będą musiały być 



ujawniane odrębnie dla wszystkich państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w których 
dane przedsiębiorstwo prowadzi działalność, a także dla jurysdykcji podatkowych, które nie 
przestrzegają standardów dobrego zarządzania w kwestiach podatkowych (tzw. „rajów 
podatkowych”). W odniesieniu do pozostałych jurysdykcji podatkowych informacje będą 
przedstawiane w formie zagregowanej. 

Niektóre przepisy dotyczące sprawozdawczości podatkowej w podziale na kraje istnieją już w 
UE i zostały wdrożone do krajowego porządku prawnego: sprawozdawczość podatkowa w 
podziale na kraje dla sektora bankowego (dyrektywa 2013/36/UE wdrożona ustawą – Prawo 
bankowe) oraz dla przedsiębiorstw z branży wydobywczej i przedsiębiorstw prowadzących 
wyręb lasów pierwotnych (dyrektywa 2013/34/UE wdrożona ustawą o rachunkowości). 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-rachunkowosci-
oraz-ustawy-o-bieglych-rewidentach-firmach-audytorskich-i-nadzorze-publicznym-2/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie trybu i sposobu dokonywania 

doręczeń elektronicznych w postępowaniu karnym (numer z wykazu: B798) 
 

Przedmiotowe rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego 
w art. 133a § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego, którego 
zmiana wprowadziła zasadę doręczania pism procesowych w postępowaniu karnym 
prokuratorowi, obrońcy i pełnomocnikowi będącemu adwokatem lub radcą prawnym, 
Prokuratorii Generalnej poprzez umieszczenie ich treści w portalu informacyjnym. 

Projektowane rozporządzenie dookreśla doręczanie pism określonym kategoriom uczestników 
postępowania za pośrednictwem portalu informacyjnego. W ramach tworzonych przepisów w: 

 § 2 zdefiniowano pojęcia użyte w rozporządzeniu, określono katalog podmiotów. 

 § 3 określono tryb i sposób dokonywania doręczeń za pośrednictwem portalu 
informacyjnego przez umieszczenie pisma w zakładce „Moje doręczenia”, określono 
skutek niezałożenia konta przez użytkowania konta, na którego ustawa nakłada 
obowiązek założenia i posiadania konta. 

 § 4 wskazano skutki nieodebrania pisma doręczonego w przewidzianym w tym akcie 
prawnym trybie we wskazanym terminie. Ujęte zostały również elementy 
elektronicznego potwierdzenia odbioru korespondencji; w szczególności wymogiem 
w tym zakresie jest oznaczenie doręczonego pisma, dane o czasie jego odbioru, nazwa 
użytkownika konta, któremu doręczono pismo, albo – jeśli pismo nie zostanie odebrane 
– dane o czasie umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym razem 
z oznaczeniem doręczonego pisma i nazwą użytkowania konta. 

Projektowana regulacja jest niezbędna dla wdrożenia trybu doręczeń elektronicznych w tym 
zakresie. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-trybu-i-
sposobu-dokonywania-doreczen-elektronicznych-w-postepowaniu-karnym/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie podziału obciążeń przez 

akcjonariuszy, udziałowców i wierzycieli podporządkowanych z tytułu zawarcia przez 
instytucję umowy gwarancji ostrożnościowej lub umowy pokrycia niedoborów 
kapitałowych (numer z wykazu: 823) 

 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-rachunkowosci-oraz-ustawy-o-bieglych-rewidentach-firmach-audytorskich-i-nadzorze-publicznym-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-rachunkowosci-oraz-ustawy-o-bieglych-rewidentach-firmach-audytorskich-i-nadzorze-publicznym-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-trybu-i-sposobu-dokonywania-doreczen-elektronicznych-w-postepowaniu-karnym/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-trybu-i-sposobu-dokonywania-doreczen-elektronicznych-w-postepowaniu-karnym/


Rozporządzenie stanowi realizację delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 
12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych instrumentach 
stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2022 poz. 396, z późn. zm.), zwanej  „ustawą o rekapitalizacji”. 

Konieczność wydania rozporządzenia wynika z wejścia w życie nowelizacji ustawy z dnia 12 
lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych instrumentach stabilizacji 
finansowej (Dz. U. z 2022 poz. 396, z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą o rekapitalizacji”. 
Powyższa nowelizacja, której dokonano ustawą z  dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy 
o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, 
ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie 
gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 825), wprowadziła do ustawy o rekapitalizacji nowy instrument nadzwyczajnego 
publicznego wsparcia finansowego określony w art. 32 ust. 4 lit. d dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiającej ramy na potrzeby 
prowadzenia działań naprawczych oraz restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji w 
odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniającej dyrektywę Rady 
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. 
Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 190, z późn. zm.), tj. pokrycie niedoborów kapitałowych przez 
Skarb Państwa. Instrument rekapitalizacji w postaci pokrycia niedoborów kapitałowych może 
być stosowany również wobec banków spółdzielczych tzn. podział obciążeń, o którym mowa 
w rozporządzeniu, powinien dotyczyć również udziałowców banków spółdzielczych oraz 
powinien być również stosowany z tytułu zawarcia umowy pokrycia niedoborów kapitałowych. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rekapitalizacji instrumenty rekapitalizacji mogą być udzielone, 
po złożeniu odpowiedniego wniosku, wyłącznie instytucji wypłacalnej, jeżeli nie zachodzą 
przesłanki, o których mowa w art. 70 ust. 2 oraz 101 ust. 3 pkt 1–3 ustawy o Bankowym 
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej 
restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 poz. 2253, z późn. zm.), a wobec akcjonariuszy, udziałowców i 
wierzycieli podporządkowanych instytucji zostały zastosowane środki podziału obciążeń. 
Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rekapitalizacji minister właściwy do spraw instytucji 
finansowych określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki podziału obciążeń przez 
akcjonariuszy, udziałowców i wierzycieli podporządkowanych, uwzględniając potrzebę 
zapewnienia zgodności szczegółowych warunków podziału obciążeń z unijnymi ramami 
pomocy państwa. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-finansow-w-
sprawie-podzialu-obciazen-przez-akcjonariuszy-udzialowcow-i-wierzycieli-
podporzadkowanych-z-tytulu-zawarcia-przez-instytucje-umowy-gwarancji-ostroznosciowej/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych wymagań, jakim powinien odpowiadać lokal apteki (numer z wykazu: MZ 
1626) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 98 
ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, 
z późn. zm.). 

Celem dokonywanej nowelizacji jest objęcie dotychczasowymi wymaganiami w zakresie 
wymogów lokalu apteki celem przeprowadzania szczepień przeciw COVID-19 lub grypie, 
również przypadków przeprowadzania w aptece innych szczepień ochronnych. Celem 
projektowanego rozporządzenia jest objęcie wymaganiami lokalowymi apteki również innych 
rodzajów szczepień ochronnych przeprowadzanych w aptece. Powinny być one analogiczne, 
jak w przypadku przeprowadzania szczepień przeciw COVID-19 lub grypie. 
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Rekomenduje się określić zakres szczepień, do przeprowadzania których konieczne będzie 
spełnienie wymagań zmienianego rozporządzenia nie poprzez dotychczasowe wymienienie 
nazw chorób, przeciw którym stosuje się te szczepienia, tylko poprzez odesłanie do art. 86 
ust. 8a ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, 
z późn. zm.), zwanej „u.p.f.”, który generalnie stanowi podstawę do wykonywania w aptece 
ogólnodostepnej wszelkich szczepień możliwych do przeprowadzania tam obecnie, albo które 
staną się możliwie do wykonywania w przyszłości. Jednocześnie poprzez zawarte w art. 86 
ust. 8a przepisie u.p.f. odesłanie do wymagań ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu 
oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 i 1938) 
zabezpieczone jest określenie standardów procedury zaszczepienia, w tym np. to, że 
szczepienie takie może wykonać jedynie określony farmaceuta, a przede wszystkim 
zakreślone jest spectrum schorzeń, przeciw którym szczepienia mają następować. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-zdrowia-apteki-3/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniający rozporządzenie w sprawie wykazu 

pomieszczeń wchodzących w skład powierzchni podstawowej i pomocniczej apteki 
(numer z wykazu: MZ 1627) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 6 
września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, z późn. zm.). 

Celem dokonywanej nowelizacji jest objęcie dotychczasowymi wymaganiami w zakresie 
funkcji pomieszczeń lokalu apteki jako miejsc przeprowadzania w aptece ogólnodostępnej 
szczepień przeciw COVID-19 lub grypie, również przypadków przeprowadzania w aptece 
innych szczepień ochronnych. Celem projektowanego rozporządzenia jest objęcie 
zmienianymi wymaganiami również innych rodzajów szczepień ochronnych 
przeprowadzanych w aptece. 

Rekomenduje się określić zakres szczepień, do przeprowadzania których konieczne będzie 
spełnienie wymagań zmienianego rozporządzenia nie jak dotychczasowo przez wymienienie 
nazw chorób, przeciw którym stosuje się te szczepienia, tylko przez odesłanie do art. 86 ust. 
8a ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, z 
późn. zm.), który generalnie stanowi podstawę do wykonywania w aptece ogólnodostępnej 
szczepień możliwych do przeprowadzania tam obecnie, albo które staną się możliwie do 
wykonywania w przyszłości. Jednocześnie przez zawarte w art. 86 ust. 8a ustawy z dnia 6 
września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne odesłanie do wymagań ustawy z dnia 5 grudnia 
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1284 i 1938) zabezpieczone jest określenie standardów procedury zaszczepienia, w tym 
np. to, że szczepienie takie może wykonać jedynie określony farmaceuta, a przede wszystkim 
zakreślone jest spectrum schorzeń, przeciw którym szczepienia mają następować. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-zdrowia-apteki-3/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzenia 

programu zwalczania wścieklizny na 2024 rok (numer z wykazu: 26) 
 

Celem projektowanego rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 
wprowadzenia programu zwalczania wścieklizny na 2024 r. jest wykonanie upoważnienia 
zawartego w art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz 
zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075). Projektowane 
rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 
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1 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia programu zwalczania wścieklizny na lata 2022 i 
2023 (Dz. U. poz.550), które obowiązywało do 31.12.2023 r. 

Program jest kontynuacją programów zwalczania wścieklizny prowadzonych od 2007 r. i nie 
nakłada nowych obowiązków na podmioty. Celem programu jest ochrona zdrowia publicznego 
przez kontrolowanie i zwalczanie wścieklizny. 

Realizacja programu stanowiącego załącznik do ww. rozporządzenia, zgodnie z art. 57 ust. 8 
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 
zakaźnych zwierząt, będzie nadzorowana przez Głównego Lekarza Weterynarii i 
koordynowana w poszczególnych województwach przez wojewódzkich lekarzy weterynarii. 
Założenia planów zawartych w programie będą realizowane przez powiatowych lekarzy 
weterynarii. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-
wprowadzenia-programu-zwalczania-wscieklizny-na-2024-rok-2/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotażowego w zakresie 

kompleksowej opieki nad świadczeniobiorcami, u których stwierdzono występowanie 
otyłości lub wysokie ryzyko jej rozwoju KOS-BMI Dzieci (numer z wykazu: MZ 1587) 

 

Projektowane rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotażowego w zakresie 
kompleksowej opieki nad świadczeniobiorcami u których stwierdzono występowanie otyłości 
lub wysokie ryzyko jej rozwoju KOS-BMI Dzieci jest wydawane na podstawie art. 48e ust. 5 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia określa warunki realizacji programu pilotażowego w zakresie 
kompleksowej opieki specjalistycznej nad świadczeniobiorcami w wieku poniżej 18. roku życia, 
u których stwierdzono występowanie otyłości lub wysokie ryzyko jej rozwoju "KOSBMI Dzieci". 
Koncepcja kompleksowej diagnostyki i leczenia świadczeniobiorców z rozpoznaną otyłością 
opiera się na scentralizowanym, wielodyscyplinarnym leczeniu w jednym ośrodku, który 
zapewnia sprawną koordynację na każdym etapie leczenia, obejmuje także monitorowanie 
efektów leczenia oraz całego procesu terapeutycznego. 

Celem programu pilotażowego jest poprawa jakości i efektywności leczenia 
świadczeniobiorców w wieku do 18. roku życia, u których występuje wysokie ryzyko rozwoju 
otyłości, określane na podstawie centyla BMI ≥ 85 centyla lub z rozpoznaniem ICD-10: E66.0 
„Otyłość spowodowana nadmierną podażą energii”, u których centyl wskaźnika masy ciała 
wynosi ≥ 95 centyla kg/m². W ramach programu zostanie także przeprowadzona ocena 
efektywności organizacyjnej nowego modelu opieki nad tą grupą świadczeniobiorców. 
Program pilotażowy obejmuje kompleksowe świadczenia opieki zdrowotnej, realizowane na 
rzecz świadczeniobiorców, którzy nie ukończyli 18. roku życia, u których występuje wysokie 
ryzyko rozwoju otyłości, określane na podstawie centyla BMI ≥ 85 centyla lub chorujących na 
otyłość rozpoznaną na podstawie  ≥ 95 centyla, obejmujące postępowanie medyczne 
związane z diagnostyką i leczeniem w ramach udzielanych specjalistycznych 
świadczeń  ambulatoryjnych oraz, w zależności od wskazań medycznych, różne formy 
rehabilitacji leczniczej, w okresie do 24 miesięcy od dnia rozpoczęcia realizacji świadczenia 
opieki zdrowotnej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych. 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-
pilotazowego-w-zakresie-kompleksowej-opieki-nad-swiadczeniobiorcami-u-ktorych-
stwierdzono-wystepowanie-otylosci-lub-wysokie-ryzyko-jej-rozwoju-kos-bmi-dzi/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-wprowadzenia-programu-zwalczania-wscieklizny-na-2024-rok-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-w-sprawie-wprowadzenia-programu-zwalczania-wscieklizny-na-2024-rok-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-pilotazowego-w-zakresie-kompleksowej-opieki-nad-swiadczeniobiorcami-u-ktorych-stwierdzono-wystepowanie-otylosci-lub-wysokie-ryzyko-jej-rozwoju-kos-bmi-dzi/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-pilotazowego-w-zakresie-kompleksowej-opieki-nad-swiadczeniobiorcami-u-ktorych-stwierdzono-wystepowanie-otylosci-lub-wysokie-ryzyko-jej-rozwoju-kos-bmi-dzi/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-pilotazowego-w-zakresie-kompleksowej-opieki-nad-swiadczeniobiorcami-u-ktorych-stwierdzono-wystepowanie-otylosci-lub-wysokie-ryzyko-jej-rozwoju-kos-bmi-dzi/


W analizowanym okresie opublikowano 33. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie 

wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 

wykorzystywanego do produkcji rolnej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 29 stycznia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2024, poz. 106). 

 Rozporządzenie wykonuje upoważnienie zawarte w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 10 marca 

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 

wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z którym minister właściwy do spraw 

rozwoju wsi określa, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o zwrot podatku, mając na 

względzie zapewnienie jednolitej formy składanych wniosków. 

 Rozporządzenie ma na celu określenie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego 

zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, mając na 

względzie zapewnienie jednolitej formy składanych wniosków. Akt prawny dostosowuje 

informacje zawarte we wniosku do przepisów znowelizowanej ustawy, zgodnie z którymi 

została wprowadzona możliwość zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa 

zakupionego i wykorzystanego przy chowie lub hodowli świń, owiec, kóz i koni. 

 Gminy jako zadanie zlecone będą przeprowadzały postępowania w sprawie zwrotu 

podatku akcyzowego producentom rolnym i jego wypłatę. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 30 stycznia 2024 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 stycznia 2024 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie standardu organizacyjnego leczenia bólu w warunkach ambulatoryjnych 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 30 stycznia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2024, poz. 112). 

 Rozporządzenie wprowadza zmianę w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 

2023 r. w sprawie standardu organizacyjnego leczenia bólu w warunkach ambulatoryjnych 

(Dz. U. poz. 271). Zgodnie z obowiązującymi przepisami podmioty lecznicze zobowiązane 

są do przekazywania danych dotyczących skal oceny bólu we wszystkich wariantach 

przewidzianych w ww. rozporządzeniu, tj. skal: numerycznej, obrazkowej, słownej, 

wzrokowo-analogowej. Jednocześnie należy zauważyć, ze systemy informatyczne 

dedykowane przetwarzaniu danych niezbędnych do prowadzenia polityki zdrowotnej 

państwa, podnoszenia jakości i dostępności świadczeń opieki zdrowotnej oraz 

finansowania zadań z zakresu ochrony zdrowia, posiadają ograniczenia techniczne, które 

uniemożliwiają pozyskiwanie danych w wszystkich wymienionych w rozporządzeniu 

formatach skal oceny bólu. 

 Rozporządzenie zobowiązuje podmioty lecznicze do przekazywania do systemu 

informacji w ochronie zdrowia danych dotyczących oceny natężenia bólu wyłącznie 

formacie numerycznym, słownym oraz obrazkowym, o których mowa w § 2 pkt 2 lit. a–c. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 14 lutego 2024 roku. 

 

3. Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. 



 Ustawa została opublikowana 1 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, poz. 

122). 

 Założenia makroekonomiczne na potrzeby ustawy budżetowej: w roku 2024 tempo 

wzrostu PKB wzrośnie do 3,0%. W ramach pozostałych założeń makroekonomicznych 

przyjęto, że w 2024 roku: (1) realny wzrost konsumpcji prywatnej wyniesie 3,3%; (2) realne 

tempo wzrostu spożycia ogółem wyniesie 3,1%; (3) tempo wzrostu inwestycji ogółem 

ukształtuje się na poziomie 4,4%; (4) bilans płatniczy (saldo obrotów bieżących) wyniesie 

0,0% PKB; (5) stopa bezrobocia na koniec 2024 r. wyniesie 5,2%; (6) średnioroczny 

wzrost cen towarów i usług ukształtuje się na poziomie 6,6%. 

 W budżecie państwa limit wydatków ustalono na kwotę 866 375 747 tys. zł, zaś wysokość 

dochodów prognozowana jest na 682 375 747 tys. zł. Deficyt budżetu państwa na dzień 

31 grudnia 2024 r. ustalono na kwotę nie większą niż 184 000 000 tys. zł. W budżecie 

państwa limit wydatków ustalono na kwotę 866 375 747 tys. zł, zaś wysokość dochodów 

prognozowana jest na 682 375 747 tys. zł. Deficyt budżetu państwa na dzień 31 grudnia 

2024 r. ustalono na kwotę nie większą niż 184 000 000 tys. zł. 

 Prognozuje się, że dochody podatkowe budżetu państwa wyniosą 603 917 185 tys. zł, 

dochody niepodatkowe 74 534 657 tys. zł, zaś środki z Unii Europejskiej i innych źródeł 

niepodlegające zwrotowi 3 923 905 tys. zł. Podobnie jak w latach ubiegłych, najbardziej 

wydajnym źródłem dochodów podatkowych są podatki pośrednie. Dochody z 

poszczególnych podatków prognozowane są w następujących kwotach: 316 425 000 tys. 

zł  – z podatku od towarów i usług; 88 969 000 tys. zł – z podatku akcyzowego; 4 700 000 

tys. zł – z podatku od gier; 70 037 405 tys. zł – z podatku dochodowego od osób prawnych; 

109 205 780 tys. zł – z podatku dochodowego od osób fizycznych; 3 700 000 tys. zł – z 

tytułu podatku od wydobycia niektórych kopalin; 6 250 000 tys. zł – z podatku od 

niektórych instytucji finansowych; 4 630 000 tys. zł – z podatku od sprzedaży detalicznej. 

W ramach kategorii dochodów niepodatkowych przewiduje się następujące wielkości: 

dywidendy i wpłaty z zysku – 3 070 698 tys. zł; wpłaty z zysku NBP – 6 000 000 tys. zł; 

cło – 8 659 000 tys. zł; dochody państwowych jednostek budżetowych i inne dochody 

niepodatkowe – 51 816 320 tys. zł; wpłaty jednostek samorządu terytorialnego – 3 923 905 

tys. zł. 

 W budżecie państwa przewidziano rezerwę ogólną oraz rezerwy celowe. Rezerwę ogólną 

zaplanowano w wysokości 649 022 tys. zł. W załączniku nr 2 zaplanowano także 76 rezerw 

celowych na łączną kwotę 65 018 887 tys. zł. 

 W ustawie budżetowej na rok 2024 wydatki budżetu środków europejskich zostały 

zaplanowane w wysokości 120 660 069 tys. zł. Dochody budżetu środków europejskich 

prognozowane są na kwotę 88 151 660 tys. zł. Ustawa budżetowa przewiduje również, że 

rok 2024 zamknie się deficytem budżetu środków europejskich w wysokości  32 508 409 

tys. zł. 

 W ustawie budżetowej ustala się łączną kwotę planowanych przychodów budżetu 

państwa w wysokości 868 926 653 tys. zł oraz łączną kwotę planowanych rozchodów 

budżetu państwa w wysokości 652 418 244 tys. zł. Planowane saldo przychodów i 

rozchodów budżetu państwa ustalono na kwotę 216 508 409 tys. zł. 

 W ustawie budżetowej zawarto upoważnienia dla Ministra Finansów do dokonywania ze 

środków budżetu państwa wypłat z tytułu kredytów i pożyczek udzielanych na podstawie 

umów międzynarodowych rządom innych państw – do kwoty 900 000 tys. zł oraz do 

udzielania ze środków budżetu państwa pożyczek dla: Banku Gospodarstwa Krajowego, 

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jednostek samorządu terytorialnego w ramach 



postępowania naprawczego lub ostrożnościowego, Korporacji Ubezpieczeń Kredytów 

Eksportowych S.A. oraz Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w granicach określonych 

limitów. 

 Ustawa budżetowa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia, z mocą od dnia 1 stycznia 2024 r. 

 

4. Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji 

ustawy budżetowej na rok 2024 

 Ustawa została opublikowana 1 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, poz. 

123). 

 Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji 

ustawy budżetowej na rok 2024 stanowi tzw. ustawę okołobudżetową i jest ściśle 

związana z procedowaną ustawą budżetową na rok 2024. 

 Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i 

niektórych uprawnieniach pracowników, ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu 

wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw, ustawie 

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustawie z 

dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawie z dnia 27 października 2017 r. o 

finansowaniu zadań oświatowych, ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa 

użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo 

własności tych gruntów, ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo 

oświatowe, ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw, ustawie z dnia 11 

września 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw, ustawie 

z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku osłonowym, ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie 

ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw. 

 Ustawa wprowadza zmiany polegająca m.in. na: (1) zamrożeniu w 2024 r. wydatków 

budżetu państwa na wynagrodzenia osób zajmujących kierownicze stanowiska 

państwowe; (2) zwiększeniu wysokości wynagrodzenia średniego nauczycieli 

początkujących, gwarantując wzrost wynagrodzenia średniego tej grupy zawodowej o 

33%; (3) zwiększeniu limitu wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na 

dofinansowanie zadań jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wychowania 

przedszkolnego, w tym na planowany wzrost wynagrodzeń nauczycieli przedszkolnych; 

(4) umożliwieniu zaliczenia w 2024 r. wydatków przeznaczonych na kształcenie w 

uczelniach wojskowych studentów studiów stacjonarnych i doktorantów będących 

osobami cywilnymi do wydatków obronnych; (5) stworzeniu podstawy prawnej do 

przeznaczenia środków z budżetu państwa przekazywanych do Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych w formie dotacji także na rekompensatę składek przekazywanych na rzecz 

otwartych funduszy emerytalnych; (6) modyfikacji zasad prowadzenia gospodarki 

finansowej przez: Fundusz rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności 

publicznej, Fundusz Rekompensat Pośrednich Kosztów Emisji, Fundusz Kolejowy, 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Rządową Agencję 

Rezerw Strategicznych; (7) stworzeniu podstaw prawnych do przekazania skarbowych 

papierów wartościowych na rzecz: Narodowego Funduszu Zdrowia, uczelni publicznych, 

Funduszu Reprywatyzacji, PKP Polskie Linie Kolejowe Spółki Akcyjnej, ministra do spraw 

informatyzacji (z przeznaczeniem na wsparcie strategicznych inwestycji 

półprzewodnikowych) oraz przedsiębiorstw górniczych objętych systemem wsparcia. 

 Ustawa modyfikuje także przepisy dotyczące zasad finansowania jednostek samorządu 

terytorialnego. Pierwsza zmiana dotyczy niepodzielonych między jednostki samorządu 



terytorialnego środków z rezerwy subwencji ogólnej. Ustawa stanowi, że w roku 2024 

środki rezerwy subwencji ogólnej, które nie zostaną podzielone między jednostki 

samorządu terytorialnego w terminie do dnia 31 lipca 2024 r., zwiększą rezerwę 

budżetową przeznaczoną dla jednostek samorządu terytorialnego, którą dysponuje 

Minister Finansów. Druga z wprowadzonych zmian obejmuje korekty dochodów z tytułu 

udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych. W roku 2024 korekta 

dochodów za rok 2022 z tytułu udziału w CIT nie będzie dokonywana się w odniesieniu 

do jednostek samorządu terytorialnego, które spełniają określone w ustawie warunki. 

Ustawa ustala także część rozwojową subwencji ogólnej dla jednostek samorządu 

terytorialnego na rok 2024 w kwocie 3 231 000 tys. zł oraz modyfikuje zasady podziału tej 

części subwencji ogólnej. 

 Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia, z mocą od dnia 1 stycznia 2024 r., z 

wyjątkiem art. 1 i 2, które wchodzą w życie z dniem 1 marca 2024 r. 

 

5. Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o zmianie ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę – 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce oraz ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym i 

nauce 

 Ustawa została opublikowana 1 lutego 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, poz. 

124). 

 W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, ustawa przewiduje, aby do studiów doktoranckich 

prowadzonych w 2024 r. miały zastosowanie także przepisy dotyczące: 

o obowiązku wprowadzania przez rektorów uczelni, dyrektorów instytutów naukowych 

Polskiej Akademii Nauk, dyrektorów instytutów badawczych oraz dyrektorów 

międzynarodowych instytutów naukowych danych uczestników studiów doktoranckich 

do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on (art. 

219 ust. 8 ustawy);  

o podlegania uczestników studiów doktoranckich zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub 

chorób zawodowych powstałych w szczególnych okolicznościach oraz powszechnemu 

ubezpieczeniu zdrowotnemu realizowanemu i finansowanemu na zasadach 

dotychczasowych (art. 289 ustawy); 

o możliwości tworzenia samorządu doktorantów także przez uczestników studiów 

doktoranckich (art. 296 ust. 2 ustawy); 

o rozumienia pod pojęciem „szkół doktorskich” również „studiów doktoranckich” we 

wskazanych ustawach, w których jest mowa o szkołach doktorskich (art. 329 ust. 1 

ustawy); 

o niepodlegania uczestników studiów doktoranckich obowiązkowo ubezpieczeniom 

emerytalnemu i rentowym (art. 329 ust. 1a ustawy); 

o wydawania zaświadczeń, o których mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 

grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (art. 329 ust. 2 ustawy). 

 Nowelizacja nie przedłuża natomiast stosowania przepisu art. 195a ust. 2 ustawy z dnia 

27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym odnoszącego się do wymogu przyznania 

stypendium doktoranckiego nie mniej niż 50 % uczestników stacjonarnych studiów 

doktoranckich.\ 

 Zmiana w ustawie – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce ma na celu umożliwienie 

ministrowi właściwemu do spraw nauki i szkolnictwa wyższego odwołania pierwszego 

rektora nowo utworzonej uczelni publicznej w przypadku stwierdzenia naruszenia 

przepisów prawa. Jednocześnie w celu zapewnienia prawidłowości działania uczelni 



będącej w trakcie organizacji minister powoływałby nowego rektora na czas pozostający 

do końca okresu, na który powołany był pierwszy rektor. 

 Ustawa wchodzi w życie z dniem 2 lutego 2024 r., z wyjątkiem art. 1 wchodzi w życie z 

dniem 2 lutego 2024 r., z mocą od dnia 1 stycznia 2024 r. 


