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Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2023 r. poz. 926, z późn. zm.), zwana dalej „ustawą o poręczeniach 
i gwarancjach”
Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem Komisji”
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 
2021 r. ustanawiającego Program InvestEU
i zmieniającego rozporządzenie (UE) 2015/1017  (Dz. Urz. UE L107 
z 26.03.2021, str. 30), zwane dalej „rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523”
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansów: 
842

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Program InvestEU to instrument inwestycyjny UE, będący następcą Planu Inwestycyjnego dla Europy, który działał 
w latach 2015-2020. 
Program InvestEU ma na celu uzupełnienie luki inwestycyjnej i poprawę poziomu inwestycji dzięki zapewnieniu gwarancji UE na akcję kredytową prowadzoną przez Europejski Bank Inwestycyjny, krajowe banki rozwoju oraz inne instytucje finansowe. Zapewnienie gwarancji UE ma zmobilizować przede wszystkim prywatne, ale również publiczne, środki na inwestycje o strategicznym znaczeniu dla gospodarki UE.

Jednym z filarów Program InvestEU jest Fundusz InvestEU, czyli oparty o gwarancję UE fundusz oferujący wsparcie zwrotne na realizację inwestycji o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i podwyższonym profilu ryzyka. Cel funduszu to wygenerowanie inwestycji o wartości niespełna 400 mld EUR.
Stosownie do art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o poręczeniach i gwarancjach, Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej 
„BGK”, może udzielać, we własnym imieniu i na własny rachunek, gwarancji w ramach rządowych programów poręczeniowo-gwarancyjnych, obejmujących m. in. projekty realizowane z wykorzystaniem środków pochodzących 
z funduszy UE (w tym z wykorzystaniem środków publicznych). Gwarancje, o których mowa powyżej, mogą stanowić m. in. pomoc publiczną.
W celu umożliwienia udzielania w ramach Funduszu InvestEU gwarancji BGK, o których mowa w ustawie 
o poręczeniach i gwarancjach, stanowiących pomoc publiczną, koniecznym jest wydanie projektowanego rozporządzenia w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej 
w formie gwarancji spłaty kredytu w ramach Funduszu InvestEU - stosownie do upoważnienia z art. 34a ust. 4 
pkt 1 ustawy o poręczeniach i gwarancjach. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia umożliwi udzielanie przez BGK pomocy publicznej w formie gwarancji spłaty kredytu, w ramach rządowego programu poręczeniowo - gwarancyjnego, o którym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o poręczeniach i gwarancjach, z wykorzystaniem środków pochodzących z Funduszu InvestEU, wskazanego w art. 1 zdanie pierwsze rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523, zwanej dalej „pomocą”.

Projektowane rozporządzenie określi szczegółowe warunki oraz tryb udzielania przez BGK pomocy.
Adresatem pomocy będzie mikroprzedsiębiorca, mały lub średni przedsiębiorca w rozumieniu art. 2 
pkt 2 rozporządzenia Komisji, zwany dalej „MŚP”.

Gwarancją BGK będzie mógł być objęty kredyt dla MŚP wchodzący w skład portfela kredytów, stanowiącego zbiór pojedynczych kredytów, dla którego łączną kwotę limitu gwarancji udzielanych na określony czas oraz przeznaczenie tych kredytów określi umowa zawarta pomiędzy BGK a bankiem udzielającym tego kredytu.
Gwarancja będzie udzielana w ramach Funduszu InvestEU, z wykorzystaniem regwarancji udzielanej przez Europejski Fundusz Inwestycyjny, zwany dalej „EFI”.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W państwach UE/OECD działają rozbudowane systemy poręczeniowo-gwarancyjne dla przedsiębiorców, przy czym poręczenia i gwarancje stanowią trwały element systemu wsparcia przedsiębiorczości. Powszechnie stosowaną formą wsparcia w państwach UE w formie poręczeń i gwarancji jest ich udzielanie jako pomocy de minimis 
lub pomocy publicznej. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	banki
	ok. 10 banków 
	Dane w oparciu o współpracę BGK z bankami udzielającymi kredytu w ramach produktów gwarancyjnych z regwarancją EFI. 
	· budowanie trwałego systemu gwarancyjnego 
w oparciu o struktury organizacyjne oraz sieci sprzedaży banków udzielających kredytów;
· szacowana wartość udzielonych kredytów 3 107 mln zł

	MŚP
	9480 
	Dane w oparciu o współpracę BGK z bankami udzielającymi kredytu w ramach produktów gwarancyjnych z regwarancją EFI.
	· szacowana wartość udzielonych gwarancji  2 486 mln zł

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projektowane rozporządzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, a także przedłożone do zaopiniowania następującym podmiotom: 

· Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, 

· BGK, 

· Urzędowi Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

· Związkowi Banków Polskich, 

· Polskiemu Związkowi Funduszy Pożyczkowych, 

· Rzecznikowi Małych i Średnich Przedsiębiorców, 

· Krajowemu Związkowi Banków Spółdzielczych, 

· Niezależnemu Samorządnemu Związkowi Zawodowemu „Solidarność” 

· Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych ,

· Forum Związków Zawodowych, 

· Konfederacji Lewiatan, 

· Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

· Związkowi Rzemiosła Polskiego, 

· Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 

· Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, 

· Federacji Przedsiębiorców Polskich,

· Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,
· Krajowej Izbie Biur Rachunkowych.
Przewidziano 14 - dniowy termin na zgłaszanie uwag.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe 
z 2024 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Wydatki ogółem
	0,2
	1,6
	7,2
	12,7
	14,5
	11,7
	6,2
	1,7
	0,0
	0,0
	0,0
	55,7

	budżet państwa
	0,2
	1,6
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	Saldo ogółem
	0,2
	1,6
	7,2
	12,7
	14,5
	11,7
	6,2
	1,7
	0,0
	0,0
	0,0
	55,7

	budżet państwa
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	Źródła finansowania 
	W zakresie regwarancji - EFI, w pozostałym zakresie - Krajowy Fundusz Gwarancyjny, zwany dalej „KFG”, o którym mowa w art. 34g ustawy o poręczeniach i gwarancjach, oraz posiłkowo budżet państwa w części 19, w przypadku braku środków na rachunku KFG. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	W przypadku wypłaty środków z gwarancji różnica pomiędzy kwotą gwarancji 
a regwarancją EFI będzie pokrywana ze środków KFG. Ze środków KFG oprócz wypłat 
z gwarancji w części, za którą nie odpowiada EFI, będzie również pokrywana opłata administracyjna należna EFI oraz koszty operacyjne, natomiast KFG będzie zasilany wpływami z prowizji za udzielenie gwarancji.
Regwarancja EFI jest udzielona do wysokości ustalonego poziomu limitu na ryzyko, przy czym przyjęty poziom limitu na ryzyko (10%) jest na tyle wysoki, że prawdopodobieństwo jego przekroczenia jest bardzo niskie, szczególnie biorąc pod uwagę stosowane przez BGK procedury zarządzania ryzykiem gwarancyjnym oraz obecną szkodowość w ramach programów gwarancyjnych. W przypadku, gdyby jednak ww. poziom limitu na ryzyko został przekroczony, od tego momentu wypłaty z tytułu gwarancji będą pokrywane ze środków KFG. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, ceny stałe z 2024 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	0

	
	sektor MŚP
	500/625
	993/1 241
	993/1 241 
	
	
	
	2 486/3 107

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor MŚP
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia:

· nie ograniczy praw majątkowych, ani praw wobec administracji publicznej oraz 

· nie nałoży obowiązków, w tym wobec administracji publicznej, 

· powinno mieć pozytywny wpływ na bieżącą sytuację finansową 
oraz na rozwój MŚP.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie wywierać bezpośredniego wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób 
z niepełnosprawnościami oraz osób starszych - nie będących przedsiębiorcami. 

Jednakże, pozytywne oddziaływanie na ww. grupy społeczne może wynikać 
z przedsięwzięć realizowanych przez MŚP, przy wykorzystaniu zwrotnych instrumentów wsparcia.



	Niemierzalne
	
	Upowszechnienie zwrotnych instrumentów wsparcia.

	Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych 
do obliczeń założeń 
	W obliczeniach pokazano zakładaną wartość gwarancji i wartość kredytów. Biorąc pod uwagę dostępną alokację planowane jest, że zakładana akcja gwarancyjna zostanie zrealizowana do końca 2026 r. W przypadku zwiększenia przez EFI puli środków, gwarancje będą mogły być udzielane także w 2027 r.  


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☒ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy

	

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia powinno mieć pozytywny wpływ na rynek pracy w sektorze MŚP.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

☒ sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia powinno mieć pozytywny wpływ na bieżącą sytuację finansową MŚP oraz na rozwój firm w tym sektorze, a tym samym, 
jako konsekwencja ww. – na rozwój regionalny. 

Projektowane rozporządzenie jest elementem systemu zapewniającego MŚP stabilny dostęp 
do preferencyjnych gwarancji. Gwarancje te są instrumentem wsparcia dla rozwoju przedsiębiorstw, co nie pozostaje bez wpływu na sytuację i rozwój regionu, 
w którym prowadzona jest działalność.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 29 marca 2024 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów nastąpi na podstawie danych dotyczących udzielonych gwarancji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


