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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie obowigzujacym aktem normatywnym, dotyczacym warunkéw technicznych, ktore musza spetnia¢ budowle
hydrotechniczne, jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 579), zwane dalej
»rozporzadzeniem z 2007 r.”. Dluga perspektywa obowigzywania rozporzadzenia z 2007 r. (ponad 15 lat) pozwolita
na zidentyfikowanie pewnych tendencji interpretacyjnych oraz problemoéw, ktore pojawialy si¢ w praktyce stosowania
przepisow techniczno-budowlanych, w szczegdlnosci przez projektantdw, administratorow obiektow hydrotechnicznych,
srodowiska naukowe, jak i branz¢ budowlang. W praktyce stosowania obecnych przepisow techniczno-budowlanych
projektanci i uzytkownicy obiektow zwracali uwage w szczeg6lnosci na brak odniesien do aktualnych Polskich Norm
przywotywanych w rozporzadzeniu, czy tez konieczno$¢ weryfikacji przepisow w celu dostosowania do aktualnej
wiedzy technicznej, jak 1 obowigzujacych przepiséw prawa np. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240), zwanej dalej ,,ustawag o zapewnieniu dostgpnosci”.
Konieczno$¢ zmiany przepisoOw rozporzadzenia z 2007 r. wynika m.in. ze zmiany przepisow ustawy z dnia 24 marca
2022 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 975). Przepisami tej ustawy
(art. 2) wprowadzono zmiany w art. 66 ustawy o zapewnianiu dostgpnosci. Jak wynika z brzmienia art. 66 niniejszej
ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze (techniczno-budowlane) wydane na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie ww. art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, nie dtuzej jednak niz przez 60 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W zwigzku z powyzszym
projektowane rozporzadzenie nalezy wyda¢ w terminie do 20 wrze$nia 2024 r. Wejscie w zycie rozporzadzenia pozwoli
na uniknigcie braku regulacji w sprawie warunkoéw technicznych dot. projektowania i wykonywania robot budowlanych
na budowlach hydrotechnicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie przez Ministra Infrastruktury, jako ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej. Projekt rozporzadzenia bedzie wydawany w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Oczekiwanym efektem projektu rozporzadzenia jest zapewnienie aktualnosci i cigglosci funkcjonowania przepisow
dotyczacych warunkow techniczno-budowlanych dla budowli hydrotechnicznych po dniu 20 wrzesnia 2024 r.
Osiagnigcie zatozonego w projektowanym rozporzadzeniu celu, przy uzyciu innych srodkow, nie jest mozliwe.
Projektowane rozporzadzenie, w porownaniu z rozporzadzeniem z 2007 r., wprowadza zmiany, ktore polegaja m.in. na:
— wprowadzeniu nowej lub doprecyzowaniu stosowanej dotychczas terminologii,
— zaktualizowaniu odniesien do Polskich Norm (krajowych lub bedacych wdrozeniem norm europejskich) albo
krajowych lub europejskich ocen technicznych,
— dostosowaniu do istniejacej nomenklatury w odniesieniu do klasyfikacji gruntéw, na ktorych usytuowane sa
budowle hydrotechniczne,
— dostosowaniu do obowigzujacych obecnie przepisdw prawa,



mailto:Anna.Mazurek@mi.gov.pl

— zastgpieniu w wickszosci przepisow norm prawnych o charakterze wzglednie obowigzujagcym normami
o charakterze bezwzglednie obowigzujacym w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci adresatow tych
norm w odniesieniu do obowigzkéw, natozonych na nich przepisami projektowanego rozporzadzenia,
— zmianach o charakterze redakcyjnym, dopasowujacych projekt do wspotczesnych zasad techniki prawodawcze;.
Osiagniecie zatozonego w projektowanym rozporzadzeniu celu przy uzyciu innych §rodkow nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Polski Komitet Wielkich Zapdr jest organem doradczym ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej w sprawach
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapor (International Commission on Large
Dams — ICOLD/Comission Internationale des Grands Barrages — CIGB (https://polcold.imgw.pl/#polcold).

Internaltional Commission on Large Dampts jest liderem w ustalaniu standardéw 1 wytycznych, aby zapewnic, ze zapory sa
budowane i eksploatowane w sposob bezpieczny, wydajny, ekonomiczny oraz zrownowazony srodowiskowo i spolecznie
sprawiedliwy (https://www.icold-cigb.org/GB/icold/organization _mission.asp).

Przed powstaniem ICOLD w 1928 r., wiedza na temat bezpieczenstwa zapor byla zréznicowana, a zapotrzebowanie na
budowe infrastruktury do magazynowania wody byto bardzo duze i rosto. Dlatego tez upowszechnianie wiedzy na temat
projektowania i eksploatacji zapdr w oparciu o doswiadczenia $wiatowe] spotecznosci inzynierdw stato si¢ priorytetem

ICOLD. Uwage skoncentrowano na bezpieczenstwie zapor, co trwa do dzisiaj. ICOLD odegrat kluczowg role w poprawie
bezpieczenstwa zapor, poprzez swoja prace polegajaca na gromadzeniu i analizowaniu wnioskéw wyciggnietych
z wezesniejszych sukcesow 1 niepowodzen.

Od samego poczatku ICOLD i tysigce profesjonalistow z krajow cztonkowskich nieustannie przyczyniaja si¢ do poprawy
bezpieczenstwa zapor poprzez publikacje artykuléw technicznych i wymiane doswiadczen podczas corocznych spotkan
(Annual Meetings) i kongresow.

Komitety techniczne ICOLD opracowuja biuletyny, ktore podsumowujg obecny stan wiedzy. Od czasu powstania [ICOLD
liczba awarii w poréwnaniu z calkowitg liczbg eksploatowanych zapdr zostata znacznie zmniejszona, co jest pozytywnym
osiaggnigciem, ktore odzwierciedla swiatowg role ICOLD w projektowaniu zapér i standardow zarzgdzania. Niemniej
jednak, nadal wymagana jest stala czujno$¢ i zaangazowanie, aby kontynuowaé¢ t¢ tendencj¢ w kierunku poprawy
bezpieczenstwa zapor. (https://polcold.imgw.pl/2022/07/17/deklaracja-icold/).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédto danych Oddzialywanie
wlasciciele, zarzadcey i brak mozliwosci wlasne Zapewnienie cigglosci regulacji
uzytkownicy budowli oszacowania warunkéw technicznych
hydrotechnicznych dotyczacych budowli

hydrotechnicznych po 20
wrze$nia 2024 r.

projektanci 118 0187 (PIIB) Polska Izba Inzynieréw Zapewnienie ciaglosci regulacji
Budownictwa (dane na 31 warunkow technicznych
grudnia 2021 r.) dotyczacych budowli

hydrotechnicznych po 20
wrzesnia 2024 r.

Ponadto projektowane przepisy
beda bardziej przyjazne dla
projektantow ze wzgledu na:
— dostosowanie przepisow do
aktualnej wiedzy technicznej i
obecnych zasad techniki
prawodawczej, co w
konsekwencji utatwi ich
interpretacje.

—ujednolicenie stosowanej
terminologii i odwotan do

Polskich Norm.
wykonawcy realizujacy brak mozliwosci ogoblne Wigksza, wzgledem
zadania zwigzane z budowg | oszacowania obowigzujacego
i realizacja innych robot rozporzadzenia, przejrzystosé
budowlanych na projektowanych przepisow w
budowlach odniesieniu do warunkow
hydrotechnicznych techniczno-budowlanych

(dziatalno$¢ gospodarcza majacych zastosowanie do
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zwigzana z branza budowli hydrotechnicznych.
budowlang)

organy wydajace 16 (urzedy Gltowny Urzad Statystyczny Projektowane przepisy beda

pozwolenia (wojewodowie, | wojewddzkie) (https:/stat.gov.pl/statystyka- latwiejsze do interpretacji dla

organy wykonawcze gmin) | + 2489 (gminy) regionalna/jednostki- tych organow.
terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Przedmiotowy projekt byt wpisany do archiwalnego wykazu prac legislacyjnych pod numerem 206. Ponizej opisano
uprzednio prowadzony proces legislacyjny.

Projekt zostal przedstawiony do pre-konsultacji 55 podmiotom, a nastgpnie konsultacji publicznych 60 podmiotom, w tym
m.in. Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, $rodowiskom naukowym, przedstawicielom branzy budowlanej, hutniczej,
chemicznej, jak rowniez wybranym organizacjom pozarzadowym, ktorych dziatalnos¢ statutowa dotyczy przyktadowo
inzynierii, hydrologii, rybactwa, energetyki, ekologii. Pre-konsultacje trwaty od 20 grudnia 2019 r. do 14 lutego 2020 r.
Komunikacja odbywala si¢ droga pisemng i elektroniczng. Dane wptywaty do 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej zarowno w formie tabelarycznej, jak i opisowej. Pre-konsultacje pozwolity na wstepne
okreslenie zakresu oczekiwan podmiotow w odniesieniu do zmienianego rozporzadzenia.

Konsultacje publiczne i opiniowanie rozpoczely sie 21 kwietnia 2022 r. i trwaly 14 dni.

Konsultacje i opiniowanie odbywaty si¢ droga elektroniczng. Uwagi byly przekazywane do Ministerstwa Infrastruktury
glownie w formie tabelarycznej oraz opisowej. W ramach konsultacji publicznych uwagi zostaly przekazane m.in. przez:
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy, Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Polska
Grupe Energetyczna S.A., Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A. Projekt zostal zaopiniowany przez
Panstwowa Radg¢ Gospodarki Wodnej, ktora na podstawie art. 363 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, 1688, 1890, 1963 i 2029) opiniuje projekty aktdéw normatywnych regulujacych sprawy
gospodarki wodnej oraz wyraza opinie w sprawach zleconych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.
Projekt zostal takze poddany opiniowaniu przez Panstwowy Komitet Normalizacyjny. Po kolejnych analizach
projektowanych przepisow zaistniala konieczno$¢ poddania projektu dodatkowej opinii eksperckiej. W zwiazku z tym
projekt przekazano do opiniowania Sekcji Konstrukcji Hydrotechnicznych Komitetu Inzynierii Ladowej i Wodnej
Polskiej Akademii Nauk w dniu 9 pazdziernika 2023 r. Opiniowanie trwalo 14 dni. Opinia Sekcji Konstrukcji
Hydrotechnicznych Komitetu Inzynierii Ladowej i Wodnej Polskiej Akademii Nauk wplyneta na tres¢ projektowanego
rozporzadzenia podnoszac jego jako$¢ merytoryczng.

Podsumowujac wyniki konsultacji publicznych i opiniowania nalezy wskaza¢, ze do Ministerstwa Infrastruktury tacznie
wplyneto 209 uwag, z czego 144 uwagi rozpatrzono pozytywnie (uwzgledniono), 54 uwagi rozpatrzono negatywnie (nie
uwzgledniono) i 11 uwag uwzgledniono czgSciowo. Sposob rozpatrzenia uwag zawiera raport z konsultacji publicznych i
opiniowania.

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt nie
wymaga konsultacji z Komisjg Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy rowniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 1 2157).
Z uwagi na zakres projektu rozporzadzenia, ktory nie dotyczy problematyki praw i intereséw organizacji pracodawcow oraz
zadan zwigzkow zawodowych, projekt rozporzadzenia nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i organizacje zwigzkowe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o[t [ 23456 7] 8] 97]10] zgenie-10

Dochody ogolem - - - - - - - - - - _ i

budzet panstwa - - - - - - - - - _ _ -

JST - - - - - - - - - - - -




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego (nie wptynie bezposrednio na sektor finanséw publicznych).

Dodatkowe informacje, | Nie dotyczy.

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

0 1 2 3 5 10 [ Lacznie (0-10)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu na sytuacje duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu na sytuacje sektora mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli i
gospodarstwa domowe | gospodarstwa domowe.
Brak wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych.
Niemierzalne Brak.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Brak.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne

X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sady powszechne, administracyjne | [_| mienie panstwowe [ ] zdrowie

lub wojskowe [ ]inne:

Budowle hydrotechniczne, ktorych dotyczy projektowane rozporzadzenie, wplywaja na
gospodarowanie zasobami wodnymi i korzystanie z tych zasobéw w zalezno$ci od funkcji danej
budowli. Budowle hydrotechniczne wplywaja przede wszystkim na bezpieczenstwo powodziowe
(np. waly i bramy przeciwpowodziowe) i ochrong¢ przed susza (np. zbiorniki retencyjne). Ponadto
budowle hydrotechniczne zapewniaja warunki umozliwiajace transport wodny (np. Sluzy i
pochylnie) oraz umozliwiajg uprawianie sportéw wodnych i rekreacji (zbiorniki, bulwary,
nabrzeza). Budowle takie jak elektrownie wodne umozliwiaja produkcje energii elektrycznej.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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