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Nazwa projektu  

Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy 
publicznej na przedsięwzięcia realizowane w ramach inwestycji B2.2.2 
„Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne” objętej 
wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności.   

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rozwoju i Technologii 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Pan Waldemar Buda – Minister Rozwoju i Technologii  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Edyta Walicka: edyta.walicka@mrit.gov.pl, tel. 22 411 90 73 

Data sporządzenia 
09.10.2023 r.  
 
 
Źródło: upoważnienie ustawowe art. 
14lc ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 
r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 i 
1273). 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 
Ministra Rozwoju i Technologii: 116 
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
Celem nowelizacji rozporządzenia jest wprowadzenie zmian przyjętych przez Komisję Europejską w wyniku 
nowelizacji rozporządzenia (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za 
zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1, 
z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 651/2014”, które powinny wejść w życie najpóźniej do dnia 31 
grudnia 2023 r., aby zachowana została ciągłość istnienia podstawy prawnej realizacji inwestycji KPO pn. B2.2.2: 
Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności w zakresie udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej. Aby inwestycja mogła być realizowana 
po 31 grudnia 2023 r. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności niezbędne jest 
dostosowanie regulacji rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie 
udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej na przedsięwzięcia realizowane w ramach inwestycji B2.2.2 
„Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne” objętej wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 2863, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem MRiT”. 
W dniu 30 czerwca 2023 r. została opublikowana nowelizacja rozporządzenia nr 651/2014, która wprowadza m.in. 
szereg nowych kategorii pomocy, modyfikacje już obowiązujących kategorii, wydłużenie obowiązywania 
rozporządzenia nr 651/2014 do dnia 31 grudnia 2026 r., pozostawiając w mocy wyłączone programy jeszcze przez 
sześciomiesięczny okres dostosowawczy. Zatem zgodnie ze zmienionym art. 59 rozporządzenia nr 651/2014 będzie 
ono stosowane do dnia 31 grudnia 2026 r., a więc wydane na jego podstawie akty prawa krajowego będą mogły 
obowiązywać do dnia 30 czerwca 2027 r. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Ze względu na konieczność zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis  

na podstawie rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy 
de minimis lub pomocy publicznej na przedsięwzięcia realizowane w ramach inwestycji B2.2.2 „Instalacje OZE 
realizowane przez społeczności energetyczne” objętej wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zasadnym jest przyjęcie projektowanego rozporządzenia. Osiągnięcie celów inwestycji pn. 
B.2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne w wyniku podjęcia działań innych niż 
legislacyjne nie jest możliwe. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Wymóg zapewnienia zgodności udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis przez poszczególne państwa 
członkowskie ze znajdującym zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 



- 2 - 

 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Przedsiębiorcy 149 przedsiębiorców 

realizujących 
inwestycje wspierające  
propagowanie energii 
ze źródeł odnawialnych 
i efektywny 
energetycznie system 
ciepłowniczy i 
chłodniczy oraz 
inwestycje na 
infrastrukturę 
energetyczną oraz 
badania środowiska 

Sprawozdawczość instytucji 
odpowiedzialnej za realizację 
inwestycji lub jednostki 
wspierającej plan rozwojowy 

 

Umożliwienie korzystania 
z rozszerzonej kategorii 
kosztów kwalifikowalnych 
oraz umożliwienie 
korzystania z 
podwyższonej 
intensywności pomocy 
publicznej lub korzystania 
z pomocy de minimis 
przez przedsiębiorców 
realizujących inwestycje 
wspierające efektywność 
energetyczną. 

Podmioty udzielające 
pomocy 

1  Umożliwienie udzielania 
pomocy publicznej lub 
pomocy de minimis na 
rozszerzoną kategorię 
kosztów kwalifikowalnych 
oraz umożliwienie 
zwiększania intensywności 
pomocy publicznej 
udzielanej 
przedsiębiorcom 
realizującym inwestycje. 

(dodaj/usuń)    
(dodaj/usuń)    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 
uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie 
udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 
Rządowy Proces Legislacyjny. Projekt rozporządzenia zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych do 
następujących instytucji:  
1) Forum Odbiorców Energii Elektrycznej i Gazu; 
2) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju; 
3) Fundacja Instytut Sobieskiego; 
4) Instytut Energii Odnawialnej; 
5) Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy; 
6) Instytut Rozwoju Miast i Regionów; 
7) Izba Architektów Rzeczypospolitej Polskiej; 
8) Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii; 
9) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska; 
10) Izba Projektowania Budowlanego; 
11) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.; 
12) Krajowa Izba Klastrów Energii i Odnawialnych Źródeł Energii; 
13) Naczelna Organizacja Techniczna; 
14) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.; 
15) Polska Izba Ekologii; 
16) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej; 
17) Polska Izba Inżynierów Budownictwa; 
18) Polski Komitet Energii Elektrycznej; 
19) Polski Związek Firm Deweloperskich; 
20) Polski Związek Inżynierów i Techników Budownictwa; 
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21) Polski Związek Pracodawców Budownictwa; 
22) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej; 
23) Rada do spraw OZE przy Konfederacji „Lewiatan”; 
24) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej; 
25) Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej; 
26) Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Środowiska; 
27) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywności – im. prof. Krzysztofa Żmijewskiego; 
28) Stowarzyszenie Polskich Energetyków; 
29) Towarzystwo Obrotu Energią; 
30) Unia Metropolii Polskich; 
31) Unia Miasteczek Polskich; 
32) Związek Banków Polskich; 
33) Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej; 
34) Związek Miast Polskich; 
35) Związek Powiatów Polskich; 
36) Związek Województw Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do zaopiniowania do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów. Wyznaczono 7 dniowy termin na zgłaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania. 
Wyniki konsultacji i opiniowania zostaną omówione w raporcie z konsultacji, który zostanie udostępniony na stronie 
Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Źródłem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporządzenia 
będą środki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności.  
 
Pomoc będzie udzielana z części grantowej.  
 
Budżet przewidziany na realizację inwestycji pn. B2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności wynosi 435 mln PLN wg kursu 4,4819 zł/EUR. 
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Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Przyjęcie rozporządzenia nie pociąga za sobą dodatkowych skutków finansowych 
mających wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety 
jednostek samorządu terytorialnego. Nie skutkuje również zmianą dochodów i wydatków 
jednostek samorządu terytorialnego. Niniejsze rozporządzenie nie nakłada dodatkowych 
obowiązków, a jedynie wprowadza formalne zmiany związane ze zmianami 
legislacyjnymi w unijnym porządku prawnym regulującym udzielanie pomocy publicznej. 
W związku z faktem, że tempo wykorzystywania środków (udzielania pomocy) 
uzależnione będzie od harmonogramów konkursów organizowanych w ramach 
poszczególnych komponentów inwestycji pn. B2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne, nie jest możliwe określenie, jakie kwoty pomocy będą 
przypadały na poszczególne lata obowiązywania programu.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 
W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Pomoc publiczna lub de minimis udzielana w ramach niniejszego 
rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność 
wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na podniesienie 
konkurencyjności przedsiębiorców. Dzięki wprowadzeniu 
przedmiotowych przepisów, przedsiębiorcy będą mieli zapewnioną 
możliwość otrzymywania pomocy publicznej lub de minimis do 2026 r. 

sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

Pomoc publiczna lub de minimis udzielana w ramach niniejszego 
rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność 
wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na podniesienie 
konkurencyjności przedsiębiorców. Dzięki wprowadzeniu 
przedmiotowych przepisów, przedsiębiorcy będą mieli zapewnioną 
możliwość otrzymywania pomocy publicznej lub de minimis do 2026 r. 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe, , w tym 
osoby starsze i osoby 
niepełnosprawne 

Przedmiotowa regulacja będzie w sposób pośredni wpływać pozytywnie 
na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób starszych 
i niepełnosprawnych poprzez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych 
miejsc pracy i poprawę sytuacji bytowej rodzin, w których znajdują się 
osoby z niepełnosprawnościami oraz osoby starsze. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  
(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. Projektowane 
rozporządzenie może mieć pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną 
rodziny, a także osób niepełnosprawnych i starszych. 
Projektowane rozporządzenie nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub 
zakończenia działalności gospodarczej, zatem nie wymaga odrębnej oceny w tym zakresie. 
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8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 
X nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: 
 

9. Wpływ na rynek pracy  
Przyjęcie regulacji wpłynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez 
przedsiębiorców. Projektowane rozporządzenie stwarza warunki umożliwiające tworzenie nowych miejsc pracy, 
w szczególności u przedsiębiorców, którzy otrzymają pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju 
gospodarczego i społecznego, a przez to poprawa sytuacji gospodarczej i społecznej m.in. poprzez zwiększenie 
zatrudnienia i rozwój przedsiębiorczości. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

X sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

 
 demografia 
 mienie państwowe 
 inne:       

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Projektowana regulacja pozwala na realizację projektów objętych KPO w ramach 
inwestycji pn. B2.2.2: Instalacje OZE realizowane przez społeczności energetyczne. 
Udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis na inwestycje wspierające klastry 
innowacyjne, inwestycje na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych i na efektywny 
energetycznie system ciepłowniczy i chłodniczy oraz inwestycje na infrastrukturę 
energetyczną i badania środowiska przez przedsiębiorców w ramach ww. inwestycji B2.2.2 
może przyczynić się do powstania impulsu dla rozwoju przez dostawców i poddostawców, 
na poziomie krajowym i regionalnym, usług i komponentów (tzw. local content) podczas 
realizacji projektów – zarówno na etapie przedinwestycyjnym, inwestycyjnym jak i w trakcie 
eksploatacji przedsięwzięcia.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
Nie dotyczy. 

 


