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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej nowelizacji jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dwoch dyrektyw UE z zakresu prawa
autorskiego, tj.:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajgcej przepisy
dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majacych zastosowanie do niektorych transmisji
online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programow telewizyjnych
i radiowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/83/EWG (zwanej dalej ,,dyrektywa SATCAB 11”);

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE
(zwanej dalej ,,dyrektywa DSM™).

Celem dyrektywy SATCAB Il jest stworzenie na gruncie prawa autorskiego warunkdéw umozliwiajgcych szersze
rozpowszechnianie w panstwach cztonkowskich programéw telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich. Dyrektywa ma utatwi¢ udzielanie licencji na korzystanie z utworow i przedmiotow praw pokrewnych
w nadawanych programach telewizyjnych i radiowych.

Dyrektywa DSM jest natomiast odpowiedzig Unii Europejskiej na aktualne wyzwania zwigzane z rozwojem technologii
cyfrowych w obszarze prawa autorskiego. Dyrektywa wprowadza zatem m.in. nowe formy dozwolonego uzytku
utworow, przedmiotow praw pokrewnych i baz danych (eksploracja tekstow 1 danych, zwielokrotnianie dla zachowania
zbioréw dziedzictwa kulturowego) oraz istotnie modyfikuje formy juz istniejagce w prawie UE (korzystanie z utwordow na
potrzeby edukacji zdalnej). Wprowadza tez srodki utatwiajgce korzystanie z utworow niedostepnych w handlu (out-of-
commerce works) oraz umozliwiajgce, w ograniczonym zakresie, licencjonowanie utworéw, co do ktorych uprawnieni
nie udzielili stosownego upowaznienia (tzw. rozszerzony zbiorowy zarzad). Istotng nowoscig jest wprowadzenie nowego
prawa pokrewnego dla wydawcow prasy do korzystania online z ich publikacji prasowych, jak réwniez ujednolicenie
i jednoznaczne przesadzenie zasad odpowiedzialnoéci dostawcoOw ustug udostepniania tresci online (DUUTO) z tytulu
naruszen praw autorskich. Dyrektywa wymaga tez wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych godziwe wynagrodzenie
tworcom i wykonawcom, ktorzy przenosza swoje prawa lub udzielaja licencji (ochrona przed wyzyskiem), w tym
srodkéw umozliwiajagcych lub utatwiajacych praktyczne egzekwowanie tych uprawnien (wymog przejrzystosci umow
i wplywow z nich, prawo zgdania dodatkowego wynagrodzenia itp.).

Wdrozenie obydwu dyrektyw nastapi przez:

1) wprowadzenie zasady panstwa pochodzenia dla wykonywania praw autorskich i pokrewnych przez organizacje
radiowe i telewizyjne w zwigzku ze swiadczeniem dodatkowych ustug online (art. 3 dyrektywy SATCAB II);

2) ujednolicenie zasad licencjonowania ustug reemisji bez wzgledu na stosowang technologi¢ (art. 4—7 dyrektywy
SATCAB II);

3) uregulowanie sytuacji rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych udostepnionych w drodze
wprowadzenia bezposredniego (art. 8 dyrektywy SATCAB I1);

4) wprowadzenie nowych postaci dozwolonego uzytku w prawie autorskim (eksploracja tekstow i danych) oraz
modyfikacj¢ niektorych juz istniejacych (korzystanie z utworow w dziatalnosci dydaktycznej oraz
zwielokrotnianie utworéw w celu zachowania dziedzictwa kulturowego) (art. 3—7 dyrektywy DSM);

5) modyfikacj¢, w zgodzie z dyrektywa, zasad korzystania z utworéw niedostepnych w handlu (dozwolony uzytek,
rozszerzone licencje zbiorowe, art. 8-11 dyrektywy DSM);




6) wprowadzenie rozszerzonych licencji zbiorowych na potrzeby eksploatacji nowego prawa pokrewnego
przystugujacego wydawcom prasy (art. 15 dyrektywy DSM) i na potrzeby eksploatacji utwordéw i przedmiotéw
praw pokrewnych przez DUUTO (art. 17, art. 12 dyrektywy DSM);

7) wprowadzenie $rodkow ulatwiajagcych licencjonowanie utworéw udostgpnianych w ramach ustug wideo na
zgdanie (art. 13 dyrektywy DSM);

8) wprowadzenie nowego prawa pokrewnego dla wydawcow prasy w zakresie korzystania online z ich publikacji
prasowych (art. 15-16 dyrektywy DSM);

9) wprowadzenie nowych zasad udostgpniania utworow i przedmiotéw praw pokrewnych przez dostawcoéw ushug
udostepniania tre$ci online (art. 17 dyrektywy DSM);

10) zapewnienie godziwego wynagrodzenia twoércom i wykonawcom (wprowadzenie obowigzku przejrzystosci
w relacjach umownych migdzy uprawnionymi i uzytkownikami, modyfikacja klauzuli bestsellerowe;,
wprowadzenie alternatywnej procedury rozstrzygania sporéw dotyczacej obowigzku przejrzystosci
i dostosowywania umow i zmian w zakresie prawa tworcéw i wykonawcow do wypowiedzenia zawartych umow
lub odstapienia od nich (art. 18-23 dyrektywy DSM);

11) wprowadzenie nowych postaci dozwolonego uzytku baz danych sui generis, tj. objetych ustawg z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2021 r. poz. 386), zwang dalej ,,ustawg o ochronie baz danych”, (art. 3-6
i art. 8 ust. 2 dyrektywy DSM).

Projektowana ustawa przewiduje rowniez, poza implementacjag ww. dyrektyw, uzupetnienie tresci art. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2509), zwanej dalej ,,ustawg
0 prawie autorskim”, przez doprecyzowanie, ze licencjobiorca moze mie¢, obok siedziby (osoba prawna), takze ,,miejsce
zamieszkania” (osoba fizyczna). Jest to zmiana o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujacym, postulowana przez
sejmowg Komisje do Spraw Petycji (obecnie przepis ten wskazuje, ze umowa licencyjna uprawnia do korzystania z
utworu w okresie pigciu lat na terytorium panstwa, w ktorym licencjobiorca ma swoja siedzibg, chyba ze w umowie
postanowiono inaczej). Przewiduje si¢ tez zmiane art. 127* tej ustawy, ktory stanowi upowaznienie dla Prezesa Rady
Ministrow do utworzenia zespotu do spraw przeciwdziatania naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych.
Obecna formuta dzialania Zespotu si¢ wyczerpata. Aby zapewni¢ oczekiwang efektywnos¢ jego pracy w dobie piractwa
internetowego konieczne jest uwzglednienie w jego sktadzie takze partnerow spotecznych, a zwlaszcza uzytkownikow,
ktérych ustugi sa wykorzystywane do dokonywania omawianych naruszen.

Projektowana ustawa opiera si¢ na nastgpujacych ogolnych wytycznych:

1) przepisy wdrazajace obie dyrektywy powinny mozliwie $cis$le odpowiada¢ brzmieniu implementowanych
przepisow tych dyrektyw, z zastrzezeniem wytycznych zawartych w wyroku TSUE C-401/19;

2) regulacja nie begdzie wykracza¢ poza materi¢ objeta dyrektywami, z zastrzezeniem zmiany i usunig¢cia dwoch
przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych jw.;

3) w mozliwie najwigkszym stopniu zostang wykorzystane juz istniejace instytucje (Komisja Prawa Autorskiego,
mediacja uregulowana w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.
U. 22023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.) itd.);

4) nie nastgpi obcigzenie finanséw publicznych wskutek wprowadzenia projektowanych zmian.

Wdrozenie dyrektyw do prawa krajowego nastapi przez odpowiednie zmiany w trzech ustawach:
1) w ustawie o prawie autorskim;
2) w ustawie z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.
U. z 2023 r. poz. 2207), zwanej dalej ,,ustawa o zbiorowym zarzadzaniu”;
3) w ustawie o ochronie baz danych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I Istotg implementacji dyrektywy SATCAB II jest:

1) wskazanie prawa krajowego wlasciwego w zakresie wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych na potrzeby $§wiadczenia przez nadawcoéw radiowych i telewizyjnych tzw.
dodatkowych ustug online;

2) wprowadzenie jednolitych regul zawierania umoéw na reemisj¢, bez wzgledu na zastosowang
technologi¢ oraz

3) uregulowanie sytuacji reemisji, na potrzeby ktorej sygnat jest dostarczany droga ,,wprowadzenia
bezposredniego™.

Proponowane zmiany stanowig odpowiedz na rozwoj technologii cyfrowych i Internetu, w zwiagzku z czym zmianie
podlegajg sposoby rozpowszechniania programéw telewizyjnych i radiowych oraz sposéb dostepu do takich programéow.
Obok tradycyjnego nadawania programéw telewizyjnych i radiowych w czasie rzeczywistym coraz czesciej uzytkownicy
tych ustug chceieliby mie¢ dostegp do tresci tych programéw takze w ramach ustug online (tzw. dodatkowe ustugi online).
Postep technologii w dziedzinie reemisji spowodowal, Ze na gruncie prawa autorskiego powstata potrzeba jednakowego




traktowania wszystkich podmiotow $wiadczacych te ustugi, tj. obowiazkowe posrednictwo organizacji zbiorowego
zarzadzania przy zawieraniu umow licencyjnych na reemisj¢ powinno obowigzywa¢ wszystkich reemitentow
(dotychczas dotyczylto tylko reemitentoéw kablowych). Powstata tez potrzeba uregulowania sytuacji rozpowszechniania
programéw radiowo-telewizyjnych udostgpnionych droga wprowadzenia bezposredniego (direct injection), ktore
funkcjonalnie bardzo przypomina nadawanie i reemitowanie, ale nie miesci si¢ w dotychczasowych definicjach tych pdl
eksploatacji. Projekt wyraznie uznaje zatem ten rodzaj rozpowszechniania za objety definicjami nadawania i
reemitowania, rozszerzajac dotychczasowe definicje i tym samym ograniczajac do minimum konieczno$¢ wprowadzania
dalszych zmian ustawowych w tym zakresie.

Il. Istota implementacji dyrektywy DSM jest:

1) wprowadzenie nowych postaci dozwolonego uzytku w prawie autorskim (eksploracja tekstow i
danych) oraz modyfikacja niektorych juz istniejacych (korzystanie z utwordéw i przedmiotéw praw
pokrewnych w cyfrowej i transgranicznej dziatalno$ci dydaktycznej oraz ich zwielokrotnianie w celu
zachowania dziedzictwa kulturowego) (art. 3—7 dyrektywy DSM);

2) modyfikacja, w zgodzie z dyrektywa, zasad korzystania z utworow i przedmiotéw praw pokrewnych
niedostgpnych w handlu (art. 8-11 dyrektywy DSM);

3) wprowadzenie, ale w ograniczonym zakresie, licencji zbiorowych z rozszerzonym skutkiem (art. 12
dyrektywy DSM);

4) wprowadzenie $rodkow ulatwiajacych licencjonowanie udostepniania utworéw w ramach ustug
wideo na zadanie (art. 13 dyrektywy DSM);

5) wprowadzenie nowego prawa pokrewnego dla wydawcoéw prasy w zakresie korzystania online z ich
publikacji prasowych (art. 15-16 dyrektywy DSM);

6) wprowadzenie nowych zasad udostepniania utworéw i przedmiotow praw pokrewnych przez
dostawcow ustug udostepniania tre$ci online (art. 17 dyrektywy DSM);

7) zapewnienie warunkow dla godziwego wynagradzania tworcOw i wykonawcow (art. 18 dyrektywy
DSM);

8) wprowadzenie obowiazku przejrzystosci w relacjach umownych migdzy uprawnionymi i
uzytkownikami (art. 19 dyrektywy DSM);

9) wprowadzenie zmian do istniejgcych przepisdw w zakresie mechanizmu dostosowywania uméw —
tzw. klauzula bestsellerowa (art. 20 dyrektywy DSM);

10) wprowadzenie alternatywnej procedury rozstrzygania sporéw dotyczacej obowigzku przejrzystosci i
dostosowywania umow (art. 21 dyrektywy DSM);

11) wprowadzenie zmian w zakresie prawa tworcow i wykonawcoOw do wypowiedzenia zawartych
umoé6w lub odstgpienia od nich (art. 22 dyrektywy DSM);

12) wprowadzenie nowych postaci dozwolonego uzytku baz danych sui generis, tj. objetych ustawg o
ochronie baz danych (art. 3, 4 i 6 dyrektywy DSM) i uwzglednienie w tej ustawie przepisow
dyrektywy dotyczacych zasad korzystania z utworow i przedmiotow praw pokrewnych
niedostepnych w handlu w taki sposob, aby obejmowaty takze korzystanie z baz danych sui generis
niedostgpnych w handlu (art. 8-11 dyrektywy DSM).

W zwiazku z implementacja przepisow dyrektywy DSM o dozwolonym uzytku (art. 3—7) zostanie wprowadzona
nowa posta¢ dozwolonego uzytku obejmujaca ,,eksploracje tekstow i danych”, mozliwo$¢ korzystania z utworéw
na potrzeby nauczania na odleglo$¢ oraz zwielokrotniania utwordéw przez instytucje dziedzictwa kulturowego w
celu zachowania posiadanych zbiorow. Te przepisy dyrektywy DSM odnosza si¢ takze do baz danych
chronionych prawem sui generis, w zwigzku z tym podobne uregulowania zostang wprowadzone réwniez do
ustawy o ochronie baz danych. Przepisy art. 8-11 dyrektywy DSM stanowig kompleksowa regulacje dotyczaca
korzystania z utwordéw i przedmiotow praw pokrewnych niedostepnych w handlu (out-of-commerce works),
znajdujacych si¢ na stale w zbiorach instytucji dziedzictwa kulturowego. Konieczno$¢ wprowadzenia tej
regulacji wigze si¢ z istnieniem duzej liczby utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych, do ktorych dostep za
pomocg kanatéw komercyjnych jest niemozliwy lub nadmiernie utrudniony. Z tego wzgledu w projekcie ustawy
znajda si¢ rozwigzania umozliwiajgce korzystanie z utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych niedostepnych w
handlu na podstawie licencji udzielonej przez organizacje¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi rowniez w zakresie, w jakim uprawnieni nie powierzyli swoich praw w zbiorowy zarzad
(przyktad tzw. rozszerzonej licencji zbiorowej). Ponadto zostanie wprowadzona nowa posta¢ dozwolonego
uzytku umozliwiajaca instytucjom dziedzictwa kulturowego korzystanie z niedostgpnych w handlu utworow i
przedmiotow praw pokrewnych w sytuacji, gdy w danym momencie nie istnieje organizacja zbiorowego
zarzadzania mogaca udzieli¢ stosownej licencji. Omawiana regulacja wdrozy rowniez postanowienia dyrektywy
DSM dotyczace transgranicznego korzystania z utworéw i przedmiotow praw pokrewnych niedostgpnych w
handlu.




Art. 12 dyrektywy DSM ma charakter fakultatywny. Okresla zasady, na jakich panstwa cztonkowskie moga w
swoich systemach prawa autorskiego wprowadzi¢ mozliwo$¢ udzielania tzw. licencji zbiorowych z
rozszerzonym skutkiem (dalej: ,,ECL” — Extended Collective License), tj. licencji, ktéore upowazniajg do
korzystania z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych takze tych uprawnionych, ktorzy nie udzielili
upowaznienia w tym zakresie. ECL zostang wprowadzone w dwoch przypadkach: beda mogty by¢ udzielane w
zakresie eksploatacji nowego prawa pokrewnego dla wydawcow prasy (art. 15 dyrektywy DSM) oraz w zakresie
eksploatacji utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych przez dostawcow ustug udostgpniania tre$ci online w
ramach §wiadczenia przez nich ustug publicznego udostepniania treSci zamieszczanych przez uzytkownikdéw
tych ustug (art. 17 dyrektywy DSM). W tym celu zostanie wykorzystana instytucja reprezentatywnej organizacji
zbiorowego zarzgdzania, o ktorej mowa w art. 10 ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu.

Art. 13 dyrektywy DSM ma na celu ulatwienie zawierania umow licencyjnych dotyczacych udostgpniania
utworéw w ramach ustug na zadanie (Video On Demand — VOD). Przewiduje on, ze strony, ktore ,,napotykaja
trudno$ci zwigzane z udzielaniem licencji”’, powinny moc ,,zwréci¢ si¢ o pomoc do bezstronnego organu lub
mediatorow”, ktorzy beda stanowi¢ wsparcie w tych negocjacjach i ,,w stosownych przypadkach” proponowac
wlasne rozwigzania. Przepis w zasadzie nie przewiduje bardziej konkretnych wytycznych w tym zakresie. Jego
wdrozenie nastapi przez umozliwienie prowadzenia takich mediacji przez arbitrow Komisji Prawa Autorskiego.

Art. 14 dyrektywy DSM nie wymaga implementacji. Stanowi on, ze w przypadku wygasnigcia okresu ochrony
utworow sztuk wizualnych ,,wszelkie materiaty” powstale w wyniku ich zwielokrotniania takze nie podlegaja
ochronie, chyba ze ,,material powstaly w wyniku tego zwielokrotnienia” jest oryginalny, tzn. sam w sobie
stanowi nowy utwor. W prawie polskim nie ulega watpliwosci, ze wygasniecie ochrony utworu skutkuje takze
wygasnigciem ochrony jego zwielokrotnionych egzemplarzy czy ,.kopii cyfrowych”. Jest to zreszta ogodlna
regula, nieograniczajaca si¢ tylko do utworow z zakresu sztuk wizualnych. Z kolei jezeli takie zwielokrotnienie
zawiera dodatkowe ,.tworcze” elementy powodujace, ze calos¢ spetnia ustawowe przestanki powstania utworu,
bedzie ona chroniona jako nowy utwoér (np. autorska fotografia obiektu, ktorego ochrona prawnoautorska
wygasla).

Art. 15 dyrektywy DSM wprowadza do prawa autorskiego nowa kategori¢ prawa wytacznego — prawo wydawcy
prasowego do wylacznej eksploatacji online jego publikacji prasowych przez platformy internetowe
zdefiniowane jako ,,dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego”. W obecnym stanie prawnym wydawcom
takie odrebne prawo nie przystuguje — mozliwe jest jedynie pochodne nabycie praw wytacznych do eksploatacji
publikacji prasowej online, tj. w ramach praw autorskich nabywanych od twoércow (autoréw) publikacji
prasowych. Dyrektywa wyraznie przesadza, ze to nowe prawo pozostaje bez uszczerbku dla praw tworcow,
ktérzy w szczegdlnosci zachowuja prawo do korzystania ze swoich utworow ,niezaleznie od publikacji
prasowej, w sklad ktorej wchodza” (art. 15 ust. 2 dyrektywy DSM). Nowe prawo wylaczne ma takze trwac
relatywnie krotko — 2 lata od opublikowania danej publikacji prasowej. Dyrektywa DSM w art. 15 ust. 5
przewiduje takze, ze autorzy publikacji prasowych maja partycypowa¢ we wpltywach uzyskiwanych przez
wydawcow z eksploatacji nowego prawa wytacznego. Implementacja omawianych przepisow dyrektywy nastgpi
przez wprowadzenie do ustawy o prawie autorskim nowego prawa pokrewnego — ,,prawa do publikacji prasowej
w ramach $wiadczenia uslug drogg elektroniczng”. Stosowne przepisy zostang zamieszczone w rozdziale 11
,,Prawa pokrewne” jako nowy oddziat 32. Nowe prawo pokrewne do publikacji prasowej bedzie funkcjonowaé
bez uszczerbku dla praw tworcoOw i pozostatych uprawnionych, zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy DSM. Bedzie
obejmowac wylaczne prawo do zwielokrotniania publikacji prasowej oraz jej udostgpniania w taki sposob, aby
kazdy mial do niej dostgp w miejscu i czasie przez siebie wybranym — ale wylacznie w ramach $wiadczenia
ustug droga elektroniczng. Bedzie to zatem pierwszy przypadek prawa pokrewnego, w ktorym tres¢ prawa
wylgcznego jest okre$lona takze przez kategorie $wiadczonej ustugi, wzglednie uzytkownika (ustugodawcy).
Zgodnie z art. 15 ust. 5 dyrektywy DSM autorzy publikacji prasowych beda partycypowaé we wplywach
uzyskiwanych przez wydawcoéw z tytutu nowego prawa pokrewnego wg udziatlu 50-50%. Taka propozycja
zostata przedstawiona przez samo Srodowisko wydawcow prasowych (SDiW Repropol i Izbe Wydawcow Prasy)
i nalezy jg uzna¢ za godna poparcia.

Art. 16 dyrektywy DSM przewiduje dla wydawcow prawo do udziatu w rekompensacie za korzystanie z
utworow na podstawie przepisow o dozwolonym uzytku. Ten artykut dyrektywy nalezy uzna¢ za juz wdrozony
w polskim prawie krajowym. Wydawcom przyshuguje bowiem udzial w optatach, o ktérych mowa w art. 20 i 20!
ustawy o prawie autorskim, oraz w podziale wynagrodzenia za publiczne uzyczanie egzemplarzy bibliotecznych,
o0 ktérym mowa w art. 28 ust. 4-5 ustawy o prawie autorskim.

Art. 17 dyrektywy DSM przewiduje szczegdlne regulacje dotyczace udostgpniania chronionych utwordow i
przedmiotéw praw pokrewnych przez ,,dostawcoOw ustug udostepniania tresci online”. Jest to zdefiniowana w art.




2 pkt 6 tej dyrektywy szczegolna kategoria dostawcy ,,ustug spoteczenstwa informacyjnego” ktorego ,,gtéwnym
lub jednym z glownych celow jest przechowywanie i udzielanie publicznego dostgpu do duzej liczby
chronionych prawem autorskim utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong zamieszczanych przez
uzytkownikow tych ustug, ktore sg przez niego organizowane i promowane w celach zarobkowych”. Art. 17 ust.
1 dyrektywy DSM przesadza kwestie, nasuwajaca dotad powazne watpliwosci na gruncie prawa krajowego, ze
dostawca ustug udostepniania tre$ci online (dalej: ,,DUUTO”) dokonuje czynno$ci publicznego udostepniania
(rozpowszechniania) utwordéw, gdy ,udziela on publicznego dostgpu do chronionych prawem autorskim
utworow lub innych przedmiotow objetych ochrong zamieszczanych przez jego uzytkownikéw”. Tym samym
dyrektywa DSM przesadza, ze na gruncie prawa autorskiego DUUTO jest w zakresie powyzszych czynnosci
uzytkownikiem i w zwigzku z tym powinien dysponowac odpowiednimi licencjami. Jednocze$nie dyrektywa
DSM w art. 17 ust. 2 przewiduje rozszerzony skutek takich licencji pod wzgledem podmiotowym, tj. ze beda one
ex lege obejmowaé takze czynnosci publicznego udostepniania dokonywane przez korzystajacych z ushug
DUUTO, ale wytacznie gdy ,,nie dzialaja oni na zasadach komercyjnych lub gdy ich dziatalnos¢ nie przynosi
znaczacych przychodow”. Poniewaz DUUTO maja by¢ uzytkownikami w rozumieniu przepisOw ustawy o
prawie autorskim, to w konsekwencji obejmowalyby ich takze regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za
naruszenia praw autorskich, np. gdyby doszto do udostepnienia okre§lonych utworéw bez koniecznej licencji.
Biorac jednakze pod uwage charakter dziatalnosci DUUTO, ogromng liczbg udostepnianych tresci i ich ogromne
zroéznicowanie, dyrektywa DSM w art. 17 ust. 3 i 4 okresla szczegdlne zasady odpowiedzialnosci tych
podmiotow, jednoczes$nie wylaczajac stosowanie w zakresie omawianej dziatalno$ci zasad odpowiedzialnosci
ustugodawcow internetowych okreslonych w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustlug spoleczenstwa informacyjnego, w
szczegblnoscei handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.
Urz. UE L 178 z 17.07.2000, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw. dyrektywa ,,0 handlu elektronicznym” lub dyrektywa ,.e-
commerce”). Dla okreslonych ,,mniejszych” DUUTO dyrektywa DSM przewiduje nieco ztagodzone zasady
odpowiedzialnosci. W przypadku uzytkownikéw swoich ustug DUUTO maja zapewni¢ ,,skuteczny i sprawny
mechanizm sktadania skarg i dochodzenia roszczen”, znajdujacy zastosowanie w sprawach dotyczacych
usunigcia zamieszczonych przez uzytkownika tresci lub zablokowania dostgpu do nich, za$§ panstwa
cztonkowskie — mozliwo$¢ dochodzenia tych roszczen zarowno na drodze sadowej, jak tez pozasadowe;j.
Wdrozenie omawianego art. 17 dyrektywy DSM nastapi w rozdziale 3 ustawy o prawie autorskim ,, Tres¢ prawa
autorskiego” przez dodanie nowego oddziatlu 2a ,,Przepisy szczegolne dotyczace dostawcoOw ustug udostgpniania
treci online” (poczawszy od art. 22%), tj. po oddziale 2 ,,Autorskie prawa majatkowe”, a przed oddzialem 3
zawierajacym przepisy o dozwolonym uzytku.

Przepis art. 18 dyrektywy DSM shuzy zapewnieniu tworcom i wykonawcom, ktorzy przenosza swoje autorskie
prawa majatkowe lub udzielajg licencji na korzystanie z nich, prawa do odpowiedniego i proporcjonalnego
wynagrodzenia z tego tytulu. W tym zakresie istotny jest juz obowigzujacy art. 70 ust. 2' ustawy o prawie
autorskim, ktory ustanawia prawo do dodatkowego wynagrodzenia dla tworcow i wykonawcow utworu
audiowizualnego z tytulu jego eksploatacji na wybranych polach, m.in. przez wyswietlanie w kinach czy
nadawanie. Nie przewiduje si¢ wprowadzania podobnych regulacji w odniesieniu do innych kategorii utworow
lub przedmiotéw praw pokrewnych lub tez innych pol eksploatacji.

Art. 19 dyrektywy DSM nakazuje zapewnic¢ tworcom oraz artystom wykonawcom uprawnienie do regularnego
otrzymywania informacji na temat eksploatacji ich utworéw lub artystycznych wykonan. W zwiazku z tym w
ustawie o prawie autorskim zostanie wprowadzony art. 47! zawierajacy stosowne regulacje dotyczace tego
nowego obowigzku informacyjnego. Zgodnie z dyrektywa DSM przekazywana informacja powinna by¢
»aktualna, istotna i wyczerpujaca” z punktu widzenia wskazanego wyzej celu, przy uwzglednieniu ,,specyfiki
kazdego sektora”. Przedmiotem projektowanego obowiazku informacyjnego bedzie wigc informacja o
przychodach z eksploatacji utworu oraz wynagrodzeniu naleznym w zwigzku z tg eksploatacjg. W zgodzie z
trescig art. 19 ust. 1 dyrektywy DSM ww. informacja przekazywana bedzie z regularno$cia adekwatna do
specyfiki eksploatacji utworu, nie rzadziej jednak niz raz do roku. Jednoczesénie jednak zostanie wprowadzone
fakultatywne upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do okreslenia w rozporzadzeniu czestotliwosci oraz zakresu przekazywanej informacji dla
konkretnych sposobow eksploatacji utworow w przypadku, gdy zaistnieje taka potrzeba rynkowa.

W art. 20 dyrektywa DSM nakazuje wprowadzenie prawnych mechanizmoéw, na podstawie ktdrych tworcy i
wykonawcy beda mogli zagda¢ od podmiotow, z ktorymi zawarli umowe o eksploatacj¢ praw (lub od ich
nastgpcow prawnych), ,,odpowiedniego i godziwego” wynagrodzenia, jezeli to pierwotnie uzgodnione okaze sig
,niewspotmiernie niskie” w poréwnaniu do ,,wszystkich p6zniejszych odnosnych przychodéw uzyskiwanych z
eksploatacji utworow lub wykonan”. Ten mechanizm, okreslany jako tzw. klauzula bestsellerowa, istnieje juz w
polskim porzadku prawnym. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 44 ustawy o prawie autorskim w razie razacej
dysproporcji migdzy wynagrodzeniem twoércy a korzySciami nabywcy autorskich praw majatkowych lub




licencjobiorcy tworca moze zgdaé stosownego podwyzszenia wynagrodzenia przez sad. Dyrektywa wylacza
jednak stosowanie klauzuli bestsellerowej w odniesieniu do umow zawieranych przez ,,podmioty okreslone w
art. 3 lit. a) i b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/26 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworow muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na
rynku wewnetrznym (Dz. U. UE L 84 z 26.02.2014, str. 72, z p6zn. zm.)”, tj. przez organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz przez niezalezne podmioty zarzadzajace (art. 2
ust. 1 pkt 1-3 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu), dajac pierwszenstwo umowom zbiorowym. Stosowne
wylaczenie znajdzie si¢ zatem w tresci nowo dodanego przepisu ust. 2 w art. 44 ustawy o prawie autorskim.

W art. 21 dyrektywy DSM nalozono na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia przepisow
przewidujacych mozliwo$¢ ,,rozstrzygania” sporéw dotyczacych obowiazku przejrzystosci, o ktorym mowa w
art. 19 tej dyrektywy, oraz mechanizmu dostosowania uméw, o ktorym mowa w art. 20 tej dyrektywy, w drodze
,dobrowolnej, alternatywnej procedury rozstrzygania sporow”. W ustawie o prawie autorskim zostanie zatem
wprowadzony przepis odsylajacy strony takich sporow do mediacji uregulowanej w przepisach Kodeksu
postgpowania cywilnego. Dyrektywa DSM w art. 22 naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
wprowadzenia instytucji pozwalajacej tworcom lub wykonawcom, ktorzy udzielili licencji wytacznej lub
przeniesli swoje prawa, na odwolanie w catosci lub w czes$ci licencji lub przeniesienia praw, jezeli ten utwoér lub
inny przedmiot objety ochrong ,,nie jest eksploatowany”. W prawie polskim materi¢ te reguluje art. 57 ustawy o
prawie autorskim, ktéry jednakze wymaga pewnych modyfikacji. Nastapi ograniczenie zakresu stosowania
przepisu do sytuacji, w ktorych doszto do przeniesienia majgtkowych praw autorskich albo udzielenia licencji
wylacznej. Strony beda mogly uzgodni¢ termin rozpowszechnienia utworu, ale prawo twoércy lub wykonawcy do
odstapienia od umowy lub jej wypowiedzenia powstanie zawsze, gdy utwor nie zostanie rozpowszechniony w
terminie 10 lat. Alternatywnie zamiast wypowiedzenia umowy licencja wylaczna bedzie mogla zostaé
przeksztalcona w licencje niewylaczng. Przepisy wdrazajace art. 18-22 dyrektywy DSM nie begda miaty
zastosowania do tworcow programdéw komputerowych, zgodnie z art. 23 ust. 2 tej dyrektywy.

Art. 3-6 oraz 8-11 dyrektywy DSM wymagaja takze wdrozenia w zakresie przepisow o bazach danych sui
generis, tj. zawartych w ustawie o ochronie baz danych. Stosowne zmiany zostang wprowadzone w art. 8a-d i
beda co do zasady redakcyjnie oparte na brzmieniu analogicznych przepiséw wprowadzonych do ustawy o
prawie autorskim.

Nowelizacja ustawy o prawie autorskim w zakresie wykraczajacym poza implementacje dyrektyw bedzie
obejmowaé zmiang art. 66 ust. 1 oraz art. 1271, Zmiana art. 66 ust. 1 nastgpi zgodnie z dezyderatem nr 86
Komisji do Spraw Petycji z dnia 4 marca 2021 r. Przepis ten w obecnym brzmieniu nie uwzglednia faktu, ze
licencjobiorcag moze by¢ takze osoba fizyczna, ktora nie ma siedziby, a miejsce zamieszkania. Dlatego ust. 1
otrzyma brzmienie: ,,1. Umowa licencyjna uprawnia do korzystania z utworu w okresie pigciu lat na terytorium
panstwa, w ktorym licencjobiorca ma swoja siedzib¢ albo miejsce zamieszkania, chyba Zze w umowie
postanowiono inaczej.” — jest to zmiana o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujacym.

Ponadto zmieniony zostanie art. 127' upowazniajgcy Prezesa Rady Ministrow do utworzenia, w drodze
zarzadzenia, zespotu do spraw przeciwdziatania naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych. Zespot taki
zostal powolany zarzadzeniem nr 83 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r. (M.P. z 2013 r. poz.
540). Jego celem bylo opracowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych dzialan organdéw administracji
rzagdowej w zakresie zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych. Z uwagi na fakt, ze naruszenia
praw autorskich i praw pokrewnych dokonywane sg obecnie najczegsciej w Internecie i w istotnym zakresie poza
polska jurysdykcja, formuta dziatania Zespolu utworzonego w 2000 r. wymaga zmiany. Konieczne jest
zwickszenie zaangazowania partnerow spotecznych, przede wszystkim samych uprawnionych oraz podmiotow,
ktorych ustugi sag wykorzystywane do dokonywania tych naruszen (ustugi s$wiadczone drogg elektroniczng).

Analiza kosztow i korzysci w odniesieniu do poszczegélnych uczestnikéw systemu
Podmioty Korzysci Koszty Ryzyka i zagrozenia
1. Tworcy Prawo tworcow publikacji Negocjacje z niektérymi
i wykonawcy | prasowych do 50% wynagrodzenia uzytkownikami co do
naleznego wydawcom prasy wysokosci naleznych
z tytutu eksploatacji nowego prawa wynagrodzen mogg si¢
pokrewnego. przeciggac lub zakonczy¢
brakiem porozumienia, sprawy

WSszyscy, ktorych utwory beda moga by¢ rozstrzygane dos¢




publicznie udostepniane w ramach
ustug DUUTO, moga oczekiwac
stosownego wynagrodzenia

z obejmujacych ich repertuar umow
licencyjnych.

Wzmocnienie pozycji prawnej
wzgledem kontrahentow dzigki
uprawnieniu do regularnego
otrzymywania informacji o
wplywach z eksploatacji utworow
i wykonan.

dlugo w sadach.

2. Dostawcy Utatwienie zawierania umow
VOD  oraz | licencyjnych dotyczacych
ustug udostgpniania utworéw w ramach
streamingu ustug VOD — mozliwo$é
muzyki skorzystania z mediacji arbitrow

Komisji Prawa Autorskiego.

3. Nadawcy Ulatwienie transgranicznego

RTV $wiadczenia dodatkowych ustug

online (w tym nabywania
stosownych licencji lub ustalania
zakresu juz nabytych praw do
utworéw udostgpnianych w ramach
tych ushug) — przez ustanowienie
tzw. zasady panstwa pochodzenia.

Uregulowanie na gruncie prawa
autorskiego sytuacji
rozpowszechniania programow
RTYV udostepnionych droga
wprowadzenia bezposredniego
(direct injection).

4. Reemitenci

Woprowadzenie jednolitych zasad
licencjonowania reemisji, bez
wzgledu na stosowang technologie
(realizacja zasady neutralnosci
technologicznej rozwigzan
prawnych).

Uregulowanie na gruncie prawa
autorskiego sytuacji
rozpowszechniania programow
RTYV udostgpnionych droga
wprowadzenia bezposredniego
(direct injection).

Obowiazek
negocjacji z 0zz

w celu uzyskania
licencji na reemisj¢
(w tym
wprowadzenie
bezposrednie).

Negocjacje z 0zz warunkow
licencji mogg nie doprowadzic¢
do porozumienia, konieczne
moze by¢ prowadzenie
dtugotrwatych sporow
sagdowych.

5. Wydawcy Mozliwos¢ korzystania z nowego Negocjacje warunkow licencji
prasowi prawa pokrewnego do eksploatacji z dostawcami ustug
publikacji prasowych online — spoteczenstwa informacyjnego
prawo wydawcow do 50% mogg nie doprowadzi¢ do
wynagrodzenia naleznego z tytulu porozumienia, konieczne moze
eksploatacji nowego prawa by¢ prowadzenie
pokrewnego. dtugotrwatych sporow
sagdowych.
6. Ozz Mozliwos¢ udzielania licencji Negocjacje warunkow licencji

zbiorowych z rozszerzonym
skutkiem na eksploatacje prawa
pokrewnego przystugujacego
wydawcom prasowym oraz
eksploatacj¢ utworow i
przedmiotow praw pokrewnych

z duzymi uzytkownikami,
czgsto z siedzibg za granica,
moga si¢ przeciggac lub
zakonczy¢ brakiem
porozumienia, Sprawy moga
by¢ rozstrzygane dos¢ dtugo




przez DUUTO.

Mozliwo$¢ udzielania instytucjom
dziedzictwa kulturowego
rozszerzonych licencji na
korzystanie z utwordéw
niedostepnych w handlu.

Poszerzenie zakresu
obowigzkowego zbiorowego
zarzadu na polu eksploatacji
reemitowanie.

w sadach.

7. Dostawcy Konieczno$¢ Negocjacje warunkow licencji
ustug uzyskania 7 0zz mogg si¢ przeciggac lub
spoteczenstw stosownych licencji | zakonczy¢ brakiem
a na eksploatacje porozumienia, sprawy moga
informacyjne publikacji prasowych | by¢ rozstrzygane dos$¢ dtugo
go online takze od w sadach.
korzystajacy wydawcow
z publikacji prasowych w
prasowych zakresie nowego

prawa pokrewnego.

8. DUUTO Jasne uregulowanie ich statusu na Konieczno$¢

gruncie prawa autorskiego jako uzyskania

uzytkownika.

Mozliwo$¢ uzyskania licencji
zbiorowych z rozszerzonym
skutkiem.

stosownych licencji
na
rozpowszechnianie
tresci chronionych,
udostgpnianych
przez uzytkownikow
ustug DUUTO.

Zaostrzone rygory
odpowiedzialnos$ci za
naruszenie praw
autorskich lub praw
pokrewnych w
stosunku do
dotychczasowych
(w braku licencji),
w tym potencjalna
konieczno$¢
wprowadzenia
mechanizmoéw
automatycznej
weryfikacji
udostepnianych
tresci.

Konieczno$¢
zapewnienia
mechanizmoéw
rozstrzygania sporow
dot. zamieszczanych
tresci migdzy
uprawnionymi a
uzytkownikami ustug
DUUTO.

9. Uzytkownicy

ustug
DUUTO

Zwigkszenie bezpieczenstwa
prawnego w przypadku, gdy
DUUTO zdotaja zawrze¢ umowy

Odpowiedzialnos¢ DUUTO
z tytulu udostepniania
utworéw online i zaostrzone




(ustugo
-biorcy)

licencyjne — beda one obejmowaty
tez czynnosci publicznego
udostepniania dokonywane przez
tych uzytkownikow.

Mozliwo$¢ korzystania ze
stworzonych przez DUUTO
mechanizmoéw rozstrzygania
sporéw z uprawnionymi

dotyczacych udostepnianych tresci.

przestanki zwolnienia DUUTO
Z tej odpowiedzialno$ci mogg
skutkowac¢ koniecznoscig
uprzedniego automatycznego
filtrowania tresci
udostepnianych przez
ustugobiorcow

i swoistej prewencyjnej
kontroli udostgpnianych tresci.

Uwzgledniajac jednak ogolne
wytyczne zawarte w wyroku
TSUE C-401/19,
wprowadzono jednak w tym
zakresie, z uwagi na potrzebe
ochrony wolno$ci stowa i
dostepu do informacji, istotne
ograniczenie polegajace na
tym, ze DUUTO nie moga
dokonywa¢
zautomatyzowanego
blokowania dostepu do
utworu, jezeli jego publiczne
udostgpnienie nie narusza
praw autorskich w sposob
oczywisty i bezsporny - oceny
w tym zakresie bedzie
dokonywa¢ DUUTO, biorac
pod uwage wszystkie istotne
okolicznosci sprawy, tj.
przepisy o dozwolonym
uzytku i ich wyktadnig

w orzecznictwie i doktrynie
prawniczej czy tez
postanowienia stosownych
umow licencyjnych, zawartych
przez DUUTO lub
indywidualnie przez
ustugobiorce, nalezy przyjac,
7e rozwigzanie to pozwoli
ograniczy¢ blokowanie
dostepu do tresci do
przypadkow najbardziej
oczywistych i razacych.

10. Organizacje

Mozliwo$¢ korzystania

badawcze z dozwolonego uzytku na potrzeby
(uczelnie eksploracji tekstow i danych —
i instytuty rozwigzanie problemu braku
naukowe) pewnosci prawa w tym zakresie
(dotyczy takze baz danych).
11. Instytucje Rozszerzenie mozliwosci Wskazanie wprost
o$wiatowe korzystania dla celow odpowiedzialnosci

dydaktycznych z utwordéw

1 przedmiotéw praw pokrewnych
wyrazonych w formie cyfrowej
w celu korzystania

z nich w §rodowisku online,
doprecyzowanie warunkow
legalnego korzystania dla celéw

beneficjentow w zwigzku

z korzystaniem z utworow

w ramach dozwolonego uzytku
edukacyjnego.




dydaktycznych (dotyczy takze baz
danych).

12. Instytucje Mozliwos¢ korzystania
dziedzictwa | z dozwolonego uzytku na potrzeby
kulturowego | eksploracji tekstow i danych

(dotyczy takze baz danych).

Utatwienie zgodnego z prawem
korzystania z utworow
niedostepnych w handlu
znajdujacych si¢ w zbiorach
instytucji dziedzictwa kulturowego
(dotyczy takze baz danych).

Mozliwos¢ zwielokrotniania
utworOw pozostajacych we
wlasnych zbiorach w celu
uzupelnienia, zachowania lub
ochrony tych zbiorow
(dotyczy takze baz danych).
13. Producenci Nowe postaci dozwolonego
baz danych uzytku (eksploracja tekstow
i danych, uzytek edukacyjny,
zwielokrotnianie dla
zachowania zbiorow) — ryzyko
utraty niewielkiej czesci

dochodéw.
14. Obywatele Mozliwo$¢ eksploracji tekstow Ryzyko stosowania przez
i danych — o ile uprawnieni nie DUUTO automatycznych
zastrzegli inaczej. mechanizméw weryfikacji
tresci zamieszczanych przez
Lepszy dostep do utwordéw ustugobiorcow, ktore to
niedostgpnych w handlu mechanizmy nie beda
(dotyczy takze baz danych). uwzglednia¢ wszystkich
istotnych okolicznosci
Mozliwo$¢ objecia licencja i niezasadnie blokowac tresci,
uzyskang przez DUUTO w zakresie ktore moga by¢ legalnie
publicznego udostgpniania zamieszczane
w Internecie tre§ci chronionych.
15. Licencjobiorc Obcigzenie Ryzyko nadmiernego
y oraz obowigzkiem obcigzenia obowigzkiem
podmioty informacyjnym informacyjnym niektorych
korzystajace wobec tworcow kategorii podmiotow
Z utworow na i wykonawcow co do | korzystajacych z utworow
podstawie sposobu korzystania | i wykonan zostato znaczgco
umowy Z utworow ograniczone przez rozwigzania
przenoszacej i wykonan oraz proponowane w
prawa uzyskiwanych z tego | projektowanym art. 47t ust. 4
autorskie lub tytutu przychodow. i 5 oraz, dodatkowo, art. 472,
prawa do
artystycznych
wykonan

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obydwie dyrektywy powinny by¢ implementowane do dnia 7 czerwca 2021 r. Obecnie Polska pozostaje jedynym
panstwem UE, ktore nie dokonato ich peilnego wdrozenia. Ponizej zostanie przedstawiony sposob rozwigzania wybranych
zagadnien we Francji, w Hiszpanii, na Stowacji i na Wegrzech.




Sposob licencjonowania ,,wprowadzenia bezposredniego”

We Francji, w Hiszpanii i na Stowacji zasady dotyczace licencjonowania reemisji zostaly rozszerzone na
rozpowszechnianie

programow udostepnianych w drodze wprowadzenia bezposredniego (jak w projektowanej ustawie). Zatem stosowna
licencje na takie rozpowszechnianie uzyskuje si¢ za posrednictwem 0zz, z przewidzianymi w dyrektywie SATCAB Il
wyjatkami. Z kolei na Wegrzech nie dokonano takiego rozszerzenia.

Fakultatywne ograniczenia dozwolonego uzytku dla celéw edukacyjnych

Projektowana ustawa nie przewiduje wylaczenia dozwolonego uzytku do celéw dydaktycznych w stosunku do
okreslonych sposobow korzystania lub okreslonej kategorii utworéw (art. 5 dyrektywy DSM). We Francji wspomniany
dozwolony uzytek nie znajduje zastosowania wtedy, gdy odpowiednie licencje s latwo dostepne. Na Wegrzech
wylaczono mozliwo$¢ korzystania w warunkach e-learningu z zapiséw nutowych, co byto podyktowane z jednej strony
tatwa dostepnoscia tego typu utwordéw, a z drugiej strony obawa o utrat¢ znacznych dochodow przez ich wydawcow.
Wyjatki przewidziano takze w Hiszpanii. Stowacja nie wprowadzita zadnych podobnych ograniczen.

Dodatkowe fakultatywne wymogi dla dopuszczalnosci licencjonowania przez ozz utwordéw niedostepnych w handlu

Projektowana ustawa nie przewiduje wprowadzenia dodatkowych, szczegbtowych wymogéw w celu ustalenia, czy
utwory niedostgpne w handlu moga podlega¢ mechanizmowi udzielania licencji przez 0zz. We Francji przyjeto
natomiast, ze nie udziela si¢ takiej licencji w stosunku do utworu, od opublikowania ktorego nie uptyneto jeszcze 30 lat.
Na Wegrzech wspomniane ograniczenie wprowadzono wylacznie w stosunku do utworow literackich, przy czym
wprowadzone zostaty dwa dodatkowe warunki, ktore musza by¢ spetnione, aby dopuszczalne byto udzielenie licencji —
utwory te muszg by¢ opublikowane najpdzniej w dniu 31 sierpnia 1999 r. lub przed tg data, a kolejne ich wydania nie
beda mogly nastepowaé czesciej niz raz na 8 lat od wspomnianej daty 31 sierpnia 1999 r. Dodatkowe, szczegétowe
wymogi ustanowiono takze w Hiszpanii.

Zakres stosowania rozszerzonych licencji zbiorowych

Projektowana ustawa zaktada stosowanie rozszerzonych licencji zbiorowych w stosunku do nowego prawa pokrewnego
wydawcow prasy oraz publicznego udostepniania utworéw przez DUUTO. We Francji przewidziano je na potrzeby
korzystania z utworéw w formie cyfrowej przez instytucje edukacyjne w celu zilustrowania tresci przekazywanych
w toku nauczania, a takze do uméw zawieranych przez DUUTO, ktorych przedmiotem jest korzystanie z utworow
nalezacych do sztuk wizualnych, a ponadto w stosunku do prac naukowych dostepnych bez ograniczen w Internecie.
Na Wegrzech w zwigzku z implementacja dyrektywy DSM doszto do nowelizacji dotychczasowych przepisow
dotyczacych rozszerzonych licencji zbiorowych w celu zapewnienia ich zgodno$ci z dyrektywa. Slowacja przyjeta
podobny kierunek jak w projektowanej ustawie — rozszerzyla dotychczasowy zakres stosowania takich licencji na
rozpowszechnianie utworéow przez DUUTO oraz zwielokrotnianie i publiczne udostgpnianie utwordw muzycznych,
literackich, sztuk pigknych i utworé6w periodycznych.

Organ wiasciwy do prowadzenia mediacji na potrzeby ustug VOD

Projektowana ustawa przewiduje, ze organem odpowiedzialnym za negocjacje w sprawie zawierania umow na
udostepnianie utworow audiowizualnych w ramach $wiadczenia ustug video na zadanie jest Komisja Prawa Autorskiego.
W Hiszpanii organem takim jest First Section of the Intellectual Property Commission, na Wegrzech Mediation Board —
podmiot dziatajacy w ramach Council of Copyright Experts. We Francji taki mechanizm negocjacji istnial jeszcze przed
implementacja dyrektywy DSM.

Ocena potrzeby wdrozenia przepiséw dotyczacych utworow sztuk wizualnych w domenie publicznej

Projektowana ustawa zaktada, ze obecne przepisy Krajowe sa wystarczajace dla realizacji celu wskazanego w art. 14
dyrektywy DSM. Podobnie przyjeto we Francji, na Stowacji i na Wegrzech. W Hiszpanii zdecydowano si¢ wprowadzi¢




wprost regulacje dyrektywy, pomimo ze mozna jg bylo wyinterpretowac z istniejagcych przepisow.

Wprowadzenie dodatkowych mechanizmow utatwiajacych egzekwowanie nowego prawa pokrewnego
przystugujacego wydawcom prasy

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych dodatkowych mechanizmoéw, ktoérych celem byloby utatwienie
egzekwowania nowego prawa pokrewnego przyshugujacego wydawcom prasy. Takich dodatkowych mechanizméw nie
wprowadzity tez ani Francja ani Stowacja ani Wegry. W Hiszpanii i w Czechach wprowadzono natomiast mechanizm
negocjacyjny wzorowany na rozwigzaniach australijskich, dotyczacy ustalania wynagrodzenia naleznego wydawcom
prasy za korzystanie z ich publikacji przez dostawcdw ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Ograniczenie wymogu blokowania tresci przez DUUTO do przypadkow ,,razacych naruszen” prawa

Zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi prawidtowej implementacji art. 17 dyrektywy DSM obowiazek blokowania
lub usuwania tresci przez DUUTO w celu zwolnienia si¢ z odpowiedzialno$ci za naruszenie praw autorskich dotyczy
przypadkow ,,razgcego” naruszenia prawa (,, manifestly infringing content”). Projektowana ustawa w znacznym stopniu
uwzglednia to ograniczenie. Francja i Wegry dokonaty wdrozenia dyrektywy przed wydaniem tych wytycznych, stad nie
mogly uwzgledni¢ stanowiska Komisji w tej kwestii. Takze w Hiszpanii i na Stowacji, podobnie jak w projektowanej
ustawie, przyjeto mozliwie literalng implementacje art. 17 dyrektywy.

Dotozenie ,,wszelkich staran” w celu zwolnienia si¢ DUUTO z odpowiedzialnosci

Okreslajgc przestanki zwolnienia DUUTO z odpowiedzialno$ci za rozpowszechnianie utworéw bez zezwolenia
dyrektywa DSM postuguje si¢ klauzula generalng ,, best efforts ”, okreSlong w polskiej wersji jezykowej jako ,,wszelkie
starania”. Odpowiednik jezykowy okreSlenia ,, best efforts” wystepuje w ustawie hiszpanskiej, francuskiej i stowackiej,
natomiast na Wegrzech przyjeto klauzule dziatania ,,w najlepszy sposob, jakiego mozna oczekiwa¢ w danej sytuacji”,
ktora to Klauzula jest zblizona do terminologii prawa cywilnego, co ma utatwic jej stosowanie przez sady. Projektowana
ustawa postuguje sie sformutowaniem ,,nalezytej starannosci”, o ktorej mowa w art. 355 Kodeksu cywilnego.

Fakultatywne ograniczenia stosowania obowigzku przejrzystosci

Projektowana ustawa wylacza stosowanie obowigzku przejrzystosci, gdy wktad danego tworcy ,,nie jest znaczacy” oraz
ogranicza zakres tego obowiazku, gdy jego stosowanie okazaloby si¢ ,,niewspotmiernie ucigzliwe” w stosunku do
przychodéw z korzystania z utwordow. W Hiszpanii i na Wegrzech podobnie — obowigzku przejrzysto$ci nie stosuje sie,
gdy wkiad tworcy lub wykonawcy nie jest znaczacy w stosunku do calego utworu lub wykonania, chyba ze twoérca lub
wykonawca wykaze, ze potrzebuje informacji do wykonywania swoich praw w zakresie ,klauzuli bestsellerowe;j”
i w tym celu zwraca si¢ o te informacje.

Organ wlasciwy do prowadzenia mediacji w zakresie obowigzku przejrzystosci i ,,klauzuli bestsellerowe;j”

Obowigzek wprowadzenia dobrowolnej, alternatywnej procedury rozstrzygania sporow dotyczacych obowigzku
przejrzystosci oraz mechanizmu dostosowywania umoéw zostat w Hiszpanii zrealizowany przez powierzenie tych sporow
The First Section of the Intellectual Property Commission. Na Wegrzech spory te rozstrzyga Mediation Board, dziatajacy
w ramach Council of Copyright Experts. We Francji natomiast uprawnieni moga skorzysta¢ z mediacji przewidzianych
przez prawo cywilne. Projektowana ustawa, podobnie jak we Francji, odsyta w tym zakresie do mediacji uregulowanej
w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Nadawcy programow Okoto 400 Sprawozdanie KRRiT Ulatwienie $wiadczenia
radiowych i telewizyjnych Z dziatalno$ci w 2019 ., str. 17. | dodatkowych ustug online,
uregulowanie na gruncie prawa




autorskiego sytuacji
rozpowszechniania programéw
RTYV udostepnionych drogg
wprowadzenia bezposredniego.

Podmioty $wiadczace Okoto 300 Sprawozdanie Stowarzyszenia | Ujednolicenie zasad
ustugi reemisji (reemitenci) Filmowcow Polskich z licencjonowania ustug reemisji
dziatalnosci w roku 2019, — niezaleznie od sposobu
www.zapa.org.pl, str. 24 (liczba | $wiadczenia ustugi
zawartych umow licencyjnych | (zastosowanej technologii)
przy szacowanym 100% wszystkich obowigzywaé
pokryciu rynku). bedzie obowigzkowe
posrednictwo ozz (z kilkoma
wyjatkami); uregulowana
zostaje tez sytuacja
rozpowszechniania w sposob
analogiczny do reemisji
programéw RTV
udostgpnionych droga
wprowadzenia bezposredniego.

Organizacje badawcze 420 MEIN — Zintegrowany System | Mozliwos¢ korzystania

(uczelnie oraz federacije Informacji o Szkolnictwie z dozwolonego uzytku na

podmiotdéw systemu Wyzszym i Nauce POL-on potrzeby eksploracji tekstow

szkolnictwa wyzszego) (wg stanu na dzien i danych.
28.06.2022 r.).

Instytuty naukowe PAN 69 Strona internetowa Polskigj
Akademii Nauk.

Instytucje o§wiatowe Szkoty podstawowe, GUS (raport ,,O$wiata i Mozliwos$¢ korzystania
branzowe, wychowanie w roku szkolnym | z dozwolonego uzytku na
ogolnoksztatcace, 2019/2020”). potrzeby nauczania, w tym
policealne, artystyczne nauczania ,,na odlegto$¢.”
(okoto 21 000 szkot)

Instytucje dziedzictwa
kulturowego

Biblioteki, muzea,
archiwa, instytucje
kultury, ktérych
statutowym zadaniem
jest gromadzenie,
ochrona i
upowszechnianie
zbioréw dziedzictwa
filmowego lub
fonograficznego
(okoto 10 400)

GUS (raport ,,Kultura w 2019
r.”).

Serwis administrowany przez
Narodowe Archiwum Cyfrowe.

Raport GUS ,,Dzialalnos¢
muzedw w 2019 r.”.

Mozliwos¢ korzystania

z dozwolonego uzytku na
potrzeby eksploracji tekstow
i danych.

Umozliwienie korzystania
z utworow hiedostepnych
w handlu.

Umozliwienie instytucjom,
ktorych statutowym zadaniem
jest gromadzenie, ochrona

i upowszechnianie zbioréw
dziedzictwa filmowego lub
fonograficznego
zwielokrotniania utworow
pozostajacych w ich zbiorach
w celu uzupeknienia,
zachowania lub ochrony tych
zbioréw.

Dostawcy ustug VOD

Kilka podmiotéw ma
udzial w rynku ponad
80%.

Sprawozdanie KRRIT
z dziatalno$ci w roku 2019, str.
33.

Mozliwos¢ skorzystania

z mediacji arbitrow Komisji
Prawa Autorskiego przy
negocjowaniu umow




W 2020 r. z ustug tych
korzystato 9 min
gospodarstw
domowych, przy czym
w 2019 r. przybyto 500
tys. nowych
abonentow, a w 2020
juz 900 tys. Wartos¢
tego rynku w 2020 r.
oceniono na 1,3 mid
74! Wg badan sposrod
wszystkich dostepnych
tresci w Internecie,
najchetniej placimy

licencyjnych na VOD.

za VOD (51,23%
ankietowanych)?.
Wydawcy prasowi, Ponad 3300 (prawie Dane przedstawione przez Izbe | Korzystanie z nowego prawa
z wylaczeniem prasy 4700 tytutow Wydawcow Prasy oraz pokrewnego do eksploatacji
naukowej i akademickiej prasowych) Stowarzyszenie Dziennikarzy publikacji prasowych online.
1 Wydawcow REPROPOL
(pismo do MKDNIS
z11.05.2021).
Dziennikarze (autorzy Kilka tysiecy (okoto 3- | Sprawozdanie Stowarzyszenia | Udziat w potowie wptywow
publikacji prasowych) 4 tys. wspotpracujacych | Dziennikarzy i Wydawcow wydawcow prasy z eksploatacji
z wydawcami REPROPOL z dziatalno$ci w nowego prawa pokrewnego.
zrzeszonymi 2019 r., www.swrepropol.pl,

w Stowarzyszeniu
Dziennikarzy

i Wydawcow
REPROPOL).

str. 10.

Dostawcy ustug
spoteczenstwa
informacyjnego
korzystajacy z publikacji
prasowych w zakresie
objetym nowym prawem
pokrewnym

Liczba nieznana.

Konieczno$¢ uzyskania
stosownych licencji na

eksploatacje publikacji

prasowych online.

Dostawcy ustug
udostepniania tresci online
(DUUTO)

Liczba nieznana.

Konieczno$¢ uzyskania
stosownych licencji na
publiczne udostepnianie tresci
chronionych, zamieszczanych
przez uzytkownikoéw ustug
DUUTO (ustugobiorcow);
zaostrzone rygory
odpowiedzialnosci za
naruszenie praw autorskich lub
praw pokrewnych w stosunku
do dotychczasowych (w braku
licencji); konieczno$¢
zapewnienia mechanizmow
rozstrzygania sporéw dot.
zamieszczanych tresci miedzy
uprawnionymi a
uzytkownikami ustug DUUTO.

Uzytkownicy ustug
DUUTO (ustugobiorcy)

Liczba nieznana
(znaczna cze$¢

Zwigkszenie bezpieczenstwa
prawnego w przypadku, gdy

1 https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/rok-2020-covid-19-sprzyja-stabilnej-sytuacji-na-rynku-platnej-telewizji-i-dynamizuje-

wzrost-rynku-svod/

2 https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/w-internecie-najchetniej-placimy-za-tresci-vod/



https://ictmarketexperts.com/?s=vod
http://www.swrepropol.pl/
https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/rok-2020-covid-19-sprzyja-stabilnej-sytuacji-na-rynku-platnej-telewizji-i-dynamizuje-wzrost-rynku-svod/
https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/rok-2020-covid-19-sprzyja-stabilnej-sytuacji-na-rynku-platnej-telewizji-i-dynamizuje-wzrost-rynku-svod/
https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/w-internecie-najchetniej-placimy-za-tresci-vod/

spoteczenstwa).

DUUTO zdotajg zawrzeé¢
umowy licencyjne — bedg one
obejmowaty tez czynnoS$ci
publicznego udostepniania
dokonywane przez tych
uzytkownikow; mozliwos¢
korzystania ze stworzonych
przez DUUTO mechanizmow
rozstrzygania sporow

z uprawnionymi dotyczacych

udostepnianych tresci.
Tworcy i wykonawcy okoto 67 000 Badanie liczebnosci oraz Wszyscy uzyskaja
zatrudnienia i przychodow wzmocnienie pozycji prawnej
artystow przeprowadzone przez | wzglgdem nabywcow ich

niezalezny zespot badawczy
SWPS pod kierunkiem prof.
Doroty llczuk.

tworczoscei (glownie
kontrahentow biznesowych)
przez nowe lub zmienione
przepisy o transparentnosci,
dostosowywaniu umow, ich
wypowiadaniu lub
odstgpowaniu od nich.

Wszyscy, ktorych utwory lub
wykonania bedg publicznie
udostepniane w ramach ushug
DUUTO, moga oczekiwac
stosownego wynagrodzenia

z obejmujacych ich repertuar
umow licencyjnych.

Organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami
autorskimi i prawami
pokrewnymi (0zz)

10 organizacji (ZAiKS,
SFP, SAWP, STOART,
ZPAV, ZASP,
REPROPOL,
KOPIPOL, Copyright
Polska, STL, dwie
dalsze — w trakcie
wygaszania
dziatalnosci jako 0zz).

Dane z urzedu

Mozliwos¢ udzielania licencji
zbiorowych z rozszerzonym
skutkiem w zakresie nowego
prawa pokrewnego
przystugujacego wydawcom
prasowym oraz publicznego
udostepniania utworéw przez
DUUTO.

Komisja Prawa

www.prawoautorskie.gov.pl

Poszerzenie kompetencji

Autorskiego o mediacje dotyczaca
licencjonowania ustug VOD.
Obywatele Mozliwos¢ korzystania

z dozwolonego uzytku na
potrzeby eksploracji tekstow

i danych — o ile uprawnieni nie
zastrzegli inaczej.

Mozliwos¢ dostepu do dziet
niedostepnych w handlu (out-
of-commerce).

Licencjobiorcy oraz
podmioty korzystajace
z utworoéw lub wykonan
na podstawie umowy
przenoszacej prawa
autorskie lub prawa do
artystycznych wykonan.

Ryzyko nadmiernego
obcigzenia obowigzkiem
informacyjnym niektorych
kategorii podmiotow
korzystajacych z utworow

1 wykonan zostato znaczaco
ograniczone przez rozwigzania
proponowane

w projektowanym art. 47* ust.
4 i 5 oraz, dodatkowo, art. 472.



http://www.prawoautorskie.gov.pl/

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod sygn. UC6.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych. Po zakonczeniu konsultacji zostanie sporzadzony raport.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0O [ 1 [ 234 [5][6 /7] 879 /[10] tgemi(©10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na dochody i wydatki sektora
Zrédta finansowania finans6w publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich .
ceny state z prze(_lsm;blorstw
2022 1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego beda zmuszeni uregulowaé
niepieni¢znym kwestie prawnoautorskie zwigzane z wprowadzeniem nowego prawa pokrewnego
dla wydawcow prasy oraz (w przypadku DUUTO) zwigzane z nowymi zasadami
odpowiedzialno$ci za naruszenie praw autorskich. Przedsigbiorcy beda jednak




mieli wybor — albo zdotajg pozyskaé stosowne licencje (utatwieniem bedzie tutaj
mozliwo$¢ udzielania przez ozz licencji z rozszerzonym skutkiem — ECL), albo
beda zmuszeni zrezygnowaé z Korzystania z okres§lonej czeSci chronionego
repertuaru. Warunki ewentualnych licencji, w tym finansowe, bedg podlegaé¢
negocjacjom i nie jest mozliwe okreslenie ich wysokosci.

Mozliwos¢ korzystania z dozwolonego uzytku na potrzeby eksploracji tekstow
i danych przyczyni sie do zwigkszenia potencjalu prac badawczo-rozwojowych
oraz mozliwosci trenowania technologii sztucznej inteligencji, a w dhuzszej
perspektywie — do tworzenia nowych produktow badz ustug (np. aplikacje na
urzadzenia mobilne, technologie sztucznej inteligencji). Proponowana regulacja
dotyczaca dozwolonego uzytku na potrzeby eksploracji tekstow i danych stworzy
szanse rozwojowe dla przedsigbiorcow: np. w zwickszaniu efektywnoS$ci
wewnetrznej dzialalnosci, w tworzeniu innowacyjnych ustug lub produktow czy
tez w tworzeniu nowych modeli biznesowych, a w efekcie — w budowaniu
przewagi konkurencyjnej.

Nowe prawo pokrewne przyznane wydawcom prasy wzmochi rynek prasy, przez
co przyczyni si¢ do zapewnienia rzetelnej, wysokiej jakosci informacji
i pluralizmu mediow. Wplynie tez pozytywnie na rynek dziennikarski,
przyczyniajac si¢ do wzrostu wynagrodzen i miejsc pracy dla dziennikarzy.

Nowe regulacje dotyczace dozwolonego uzytku, gtéwnie W zakresie eksploracji
tekstow 1 danych oraz edukacji, moga wplyna¢ na niewielkie obnizenie wptywow
wydawcow prasy, wydawcow publikacji naukowych, wydawcéw podrecznikow
szkolnych i akademickich oraz producentéw baz danych. Jest to jednak oczywisty
efekt dotyczacy kazdej instytucji dozwolonego uzytku w prawie autorskim,
bowiem jego istota jest umozliwienie korzystania z utworu, w okreslonym
zakresie, bez zgody uprawnionego (z reguly tez bez wyptaty mu wynagrodzenia).

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsi¢biorstw

Wptyw jak w przypadku duzych przedsigbiorstw, z zastrzezeniem mniej
rygorystycznych wymogoéw zwolnienia z odpowiedzialnosci dla ,,mniejszych”
DUUTO.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Mozliwos¢ korzystania z dozwolonego uzytku na potrzeby eksploracji tekstow
i danych — o ile uprawnieni nie zastrzegli inaczej.

Utatwienie dostgpu do dziet niedostgpnych w handlu (out-of-commerce) otworzy
m.in. mozliwosci digitalizacji i rozpowszechniania zasobow polskiego dziedzictwa
kulturowego w catej UE. Projektowana regulacja utatwi tworzenie cyfrowych
kolekcji dziet niedostepnych w handlu, udostepnianych nastgpnie nickomercyjnie
w UE w Internecie przez instytucje, ktore nimi dysponujg, co zwickszy dostepnosé
wielu dziet o znacznej wartosci kulturowej, naukowej, edukacyjnej i historycznej,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do promocji polskiego dziedzictwa kulturowego.

Ryzyko ograniczenia swobody wypowiedzi i dostepu do informacji w serwisach
DUUTO z uwagi na praktyczng konieczno$¢ dokonywania przez DUUTO
automatycznej weryfikacji treSci zamieszczanych przez uzytkownikéw ich ushug.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Usunigcie watpliwo$ci prawnych co do zasad korzystania przez DUUTO z tresci
zamieszczanych przez uzytkownikéw ich ustug (ustugobiorcow).
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy nie wprowadza nowych obowiazkdéw o charakterze administracyjnym. Wprowadza natomiast
dla niektorych podmiotow nowe obowigzki o charakterze cywilnym, dotyczace ich relacji z kontrahentami lub osobami
korzystajgcymi z ustug:

1) reemitenci oraz rozpowszechniajacy programy RTV udostepnione w drodze wprowadzenia bezpo$redniego
(direct injection) beda w zdecydowanej wigkszosci w zmuszeni do nabywania stosownych licencji za
posrednictwem o0zz;

2) dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego korzystajacy z publikacji prasowych online beda zmuszeni
nabywac¢ stosowne licencje takze w zakresie nowego prawa pokrewnego przyshugujacego wydawcom prasy;

3) DUUTO bedg zmuszeni nabywaé stosowne licencje na publiczne udost¢pnianie tre$ci zamieszczanych przez
uzytkownikow ich ustug lub stosowaé¢ mechanizmy automatycznej weryfikacji tych tresci pod katem naruszen
prawa autorskiego, jak rOwniez zapewni¢ wewngtrzny mechanizm rozpatrywania skarg dotyczacych
blokowanych lub usuwanych tresci, ktory ma by¢ dla ushugobiorcy tatwo dostepny, bezptatny i zapewniaé
szybkie rozstrzygnigcie sprawy;

4) wprowadzenie zasady przejrzystosci w relacjach miedzy tworcami i wykonawcami a ich kontrahentami
(nabywcami praw lub licencjobiorcami) naktada na tych ostatnich obowigzki informacyjne dotyczace zakresu
eksploatacji nabytych praw i wpltywow z tego tytutu, obcigzenie to zostaje jednak ztagodzone w odniesieniu do
utworéw wspoOtautorskich, zbiorowych oraz zbioru utworéw przez wprowadzenie stosownego domniemania
w projektowanym art. 47* ust. 4 ustawy o prawie autorskim.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Projekt ustawy nie ma wplywu na powyzsze obszary.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 471, ktéry wejdzie w zycie
po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie efektow projektu bedzie dokonywane systematycznie, poczgwszy od pierwszych miesiecy po wejsciu
w zycie ustawy. Uwaga bedzie skupiona przede wszystkim na negocjacjach prowadzonych przez zainteresowane strony,
gtownie przez dostawcoOw ustug spoleczenstwa informacyjnego, w tym DUUTO oraz organizacje zbiorowego zarzadzania




prawami autorskimi i prawami pokrewnymi — Czy negocjacje sa prowadzone, czy sa prowadzone w dobrej wierze, czy
udato si¢ wypracowaé porozumienia licencyjne i w jakim zakresie, czy uprawnieni uzyskuja nalezne im wptywy.

Po uptywie 2 lat od wejscia w zycie ustawy nastapi ewaluacja jej efektow przez:

1)

2)

ustalenie zakresu licencjonowania przez ozz utworéw niedostepnych w handlu (liczba udzielonych licencji, kwota
wynagrodzenia, zakres przedmiotowy i podmiotowy, czas trwania);
ustalenie zakresu stosowania przez ozz rozszerzonych licencji zbiorowych (liczba udzielonych licencji, kwota
wynagrodzenia, zakres przedmiotowy i podmiotowy, czas trwania);

3) ustalenie skuteczno$ci nowego prawa pokrewnego wydawcow prasy (liczba licencji udzielonych przez ozz, kwota

wynagrodzenia uzyskana przez ozz, kwota wynagrodzenia Wyptacona przez ozz na rzecz dziennikarzy, liczba
licencji udzielonych bezposrednio przez wydawcow);

4) ustalenie skutkéw nowych zasad odpowiedzialnosci DUUTO (liczba i zakres licencji udzielonych przez ozz, liczba

dostawcow ustug stosujacych automatyczne mechanizmy weryfikacji tresci, liczba sporéw rozstrzyganych
wewnetrznie przez DUUTO, liczba spordéw rozstrzyganych w sadach, zakres praw zgloszonych DUUTO przez ozz
w ramach procedury notice-and-stay down);

5) wustalenie skutkéw nowych zasad odpowiedzialnosci DUUTO dla wolnosci stowa i dostepu do informacji (liczba

aktow uniemozliwienia dostgpu do tresci w ramach procedury notice-and-stay down, liczba skarg ze strony
uzytkownikow ushug zakonczonych przywrdoceniem dostepu do tresci, rodzaj i charakter blokowanych tresci, rodzaj
i charakter tresci, do ktérych dostep zostat przywrdcony).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




