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Prawo UE
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r.
zmieniająca dyrektywę 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektóre jednostki i oddziały (Dz. Urz. UE L 429 z 1.12.2021, str. 1)
Nr w wykazie prac: UC3


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowości oraz zmianie ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym ma na celu implementację do krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniającej dyrektywę 2013/34/UE w odniesieniu 
do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektóre jednostki i oddziały (Dz. Urz. UE L 429 z 1.12.2021, 
str. 1), zwanej dalej „dyrektywą 2021/2101”.  

Przepisy dyrektywy 2021/2101 stanowią kolejną, obok dyrektywy w zakresie współpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (dyrektywa 2011/16/WE), wdrożonej w Polsce ustawą z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi państwami („ustawa o wymianie informacji”), część pakietu dotyczącego przeciwdziałania unikaniu opodatkowania przyjętego przez Komisję Europejską w dniu 28 stycznia 2016 r. („pakiet Komisji 
o przeciwdziałaniu unikania opodatkowania”).

Skomplikowane przepisy podatkowe i tajemnica podatkowa umożliwiają niektórym przedsiębiorstwom wielonarodowym realizację strategii polegających na agresywnym planowaniu podatkowym. W przeciwieństwie 
do małych i średnich przedsiębiorstw lub indywidualnych podatników przedsiębiorstwa wielonarodowe mają możliwość wykorzystania luk w krajowych i międzynarodowych przepisach podatkowych, co pozwala im przenosić zyski z jednego kraju do drugiego w celu obniżenia płaconych podatków. Szacuje się, że państwa członkowskie Unii Europejskiej („UE”) tracą rocznie 50–70 mld EUR w wyniku unikania opodatkowania przez przedsiębiorstwa wielonarodowe, 
a niektóre przedsiębiorstwa wielonarodowe płacą nieproporcjonalnie niskie podatki, co podważa ogólną skuteczność 
i sprawiedliwość systemów podatkowych w UE. 


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Dyrektywa 2021/2101 nakłada na duże przedsiębiorstwa wielonarodowe (jednostki dominujące najwyższego szczebla grupy kapitałowej i jednostki samodzielne, o odpowiednio skonsolidowanych przychodach - dla jednostek dominujących najwyższego szczebla - i przychodach - dla jednostek samodzielnych, przekraczających w kolejnych dwóch latach kwotę 750 mln EUR) z siedzibą w UE jak i przedsiębiorstwa wielonarodowe spoza EOG prowadzące działalność gospodarczą w UE za pośrednictwem oddziału lub spółki zależnej, obowiązek publicznego ujawnienia informacji o zapłaconym podatku dochodowym oraz innych informacji związanych z podatkami w podziale na poszczególne kraje („sprawozdanie o podatku dochodowym”). 

W wyniku przyjętego pakietu Komisji o przeciwdziałaniu unikania opodatkowania i wdrożonej na jego podstawie 
do krajowego porządku prawnego ustawy o wymianie informacji, już aktualnie duże przedsiębiorstwa wielonarodowe mają obowiązek przedstawiania organom podatkowym informacji na temat zapłaconego podatku dochodowego oraz innych informacji związanych z podatkami w podziale na kraje. 

Proponowane zmiany ustawy o rachunkowości, wdrażające dyrektywę 2021/2101, uzupełniają ww. wymóg nałożony na powyższe jednostki objęte obowiązkiem raportowania danych do organów podatkowych, wprowadzając obowiązek publicznego ujawniania sprawozdania o podatku dochodowym w podziale na kraje. 
Dane zawarte w sprawozdaniu będą musiały być ujawniane odrębnie dla wszystkich państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w których dane przedsiębiorstwo prowadzi działalność, a także dla jurysdykcji podatkowych, które nie przestrzegają standardów dobrego zarządzania w kwestiach podatkowych (tzw. „rajów podatkowych”). W odniesieniu do pozostałych jurysdykcji podatkowych informacje będą przedstawiane w formie zagregowanej.
Udostępnianie publicznie informacji na temat podatków zapłaconych w miejscu, w którym rzeczywiście został wygenerowany zysk, ma kluczowe znaczenie dla zwiększenia przejrzystości podatkowej. Sprawozdawczość w podziale na kraje może wzmocnić zaufanie publiczne i zwiększyć społeczną odpowiedzialność przedsiębiorstw przez przyczynianie się – poprzez płacenie podatków – do dobrobytu w kraju, w którym prowadzona jest działalność. Może ona również wspierać świadomą debatę na temat potencjalnych braków w systemach podatkowych. Sprawozdawczość podatkowa w podziale na kraje, obejmująca publikowanie określonego zestawu danych przez duże przedsiębiorstwa wielonarodowe, daje ogółowi społeczeństwa ogólny przegląd podatków płaconych przez przedsiębiorstwa wielonarodowe od ich dochodu. 

Wdrożenie proponowanych zmian doprowadzi do większej przejrzystości publicznej, w szczególności geograficznego powiązania miejsca płacenia podatku od osób prawnych z miejscem faktycznego prowadzenia działalności gospodarczej, propagowania społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw w celu przyczynienia się do dobrobytu dzięki płaceniu podatków w miejscu osiągania przychodów oraz większej przejrzystości w odniesieniu do działalności przedsiębiorstw w krajach, które nie przestrzegają międzynarodowych norm w zakresie dobrego zarządzania w kwestiach podatkowych.
Niektóre przepisy dotyczące sprawozdawczości podatkowej w podziale na kraje istnieją już w UE i zostały wdrożone do krajowego porządku prawnego: sprawozdawczość podatkowa w podziale na kraje dla sektora bankowego (dyrektywa 2013/36/UE wdrożona ustawą – Prawo bankowe) oraz dla przedsiębiorstw z branży wydobywczej i przedsiębiorstw prowadzących wyręb lasów pierwotnych (dyrektywa 2013/34/UE wdrożona ustawą o rachunkowości).



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowana zmiana ustawy wykonuje prawo UE, w związku z czym należy przyjąć, że w innych państwach członkowskich zostaną przyjęte analogiczne przepisy.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	1. Jednostki zobowiązane do sporządzenia, publikacji i udostępnienia sprawozdania o podatku dochodowym:
	
	
	

	a) Jednostki dominujące najwyższego szczebla grupy kapitałowej w Polsce, których skonsolidowane przychody w roku obrotowym i roku poprzedzającym przekroczyły 3,5 mld PLN
b) Jednostki samodzielne (niebędące częścią grupy kapitałowej) w Polsce, których przychody w roku obrotowym i roku poprzedzającym przekroczyły 3,5 mld PLN
	8  - banki 
1 - zakłady  ubezpieczeń

31 – pozostałe spółki

0 – banki i zakłady ubezpieczeń

3 – pozostałe spółki
	KNF, stan na 31.12.2021 r.

KNF, stan na 31.12.2021 r.
GUS, stan na 31.12.2020 r.

KNF, stan na 31.12.2021 r.

GUS, stan na 31.12.2020 r.
	Pracochłonność przygotowania przez jednostkę sprawozdania o podatku dochodowym powinna być niska. Proponowane przepisy umożliwiają, w celu spełnienia wymogów sprawozdawczych, raportowanie danych zgodnie z wymogami jakie spółki już obecnie raportują w sprawozdaniu do organów podatkowych. Dodatkowo, część jednostek, zgodnie z projektem ustawy, będzie zwolniona z obowiązku sporządzania sprawozdania o podatku dochodowym w przypadku, gdy sporządzają już takie sprawozdanie na mocy odrębnych przepisów (np. Prawa bankowego).
 

	2. Jednostki zobowiązane do sporządzenia, publikacji lub udostępnienia sprawozdania o podatku dochodowym:
	
	
	

	a) Duże i średnie spółki w Polsce zależne od spółek dominujących mających siedzibę poza obszarem EOG, których skonsolidowane przychody w roku obrotowym i w roku poprzedzającym przekroczyły 750 mln EUR
b) Duże i średnie oddziały w Polsce utworzone przez jednostki mające siedzibę poza obszarem EOG (będące jednostkami powiązanymi grupy, w której jednostka dominująca najwyższego szczebla ma siedzibę poza obszarem EOG i której skonsolidowane przychody w roku obrotowym i w roku poprzedzającym przekroczyły 750 mln EUR) lub oddziały w Polsce utworzone przez jednostki samodzielne (mające siedzibę poza obszarem EOG, których przychody w roku obrotowym i roku poprzedzającym przekroczyły 750 mln EUR)
	0 – banki

3 – zakłady ubezpieczeń 
b.d.– pozostałe spółki

0 – banki, 

b.d. – zakłady ubezpieczeń

b.d. – pozostałe spółki


	KNF, stan na 31.12.2021 r.

KNF, stan na 31.12.2021 r.
GUS, stan na 31.12.2020 r.

KNF, stan na 31.12.2021 r.

KNF, stan na 31.12.2021 r.

GUS, stan na 31.12.2020 r.
	W przypadku publikacji i udostępniania - pracochłonność znikoma (spółki będą publikować i udostępniać jedynie sprawozdania spółek dominujących najwyższego szczebla lub jednostek samodzielnych mających siedzibę poza obszarem EOG).
W przypadku konieczności sporządzania własnego sprawozdania (gdy spółka dominująca najwyższego szczebla lub jednostka samodzielna nie przekażą swojego sprawozdania) - wysoka pracochłonność z uwagi na konieczność pozyskania, agregację i odpowiednią prezentację danych od spółek dominujących najwyższego szczebla/jednostek samodzielnych oraz sporządzenie sprawozdania o podatku dochodowym.

	członkowie zarządów i rad nadzorczych
	ok. 500 osób

	Obliczenia własne na podstawie ilości podmiotów objętych projektem oraz składu ilościowego zarządów i rad nadzorczych
	Dodatkowa odpowiedzialność za zapewnienie sporządzenia sprawozdania o podatku dochodowym zgodnie z wymogami przewidzianymi w ustawie o rachunkowości.

	biegli rewidenci (wykonujący zawód)
	2717
	Polska Izba Biegłych Rewidentów – stan na 31 marca 2022 r.
	Nieznaczne zwiększenie roli biegłego rewidenta z uwagi na konieczność zawarcia w sprawozdaniu z badania informacji o tym, czy jednostka, w odniesieniu do roku obrotowego poprzedzającego rok obrotowy, za który sporządzono sprawozdania finansowe objęte badaniem, miała obowiązek opublikowania sprawozdania o podatku dochodowym zgodnie z ustawą o rachunkowości, a jeżeli tak, to czy sprawozdanie zostało opublikowane zgodnie z tą ustawą.

	firmy audytorskie
	1333
	Dane Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego na dzień 19.04.2022 r.
	jak wyżej


	inwestorzy i potencjalni inwestorzy
	niemożliwa do oszacowania
	
	Ułatwienie podejmowania decyzji inwestycyjnych w związku  ze zwiększeniem zakresu dostępnych informacji i świadomości inwestycyjnej.


	sądownictwo powszechne
	
	
	Wzrost spraw trafiających do sądów

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konsultacje poprzedzające przygotowanie projektu nie były prowadzone ze względu na charakter projektu, który dokonuje wdrożenia regulacji unijnych do krajowego porządku prawnego.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zmiany ustawy zostanie przekazany, z 30-dniowym terminem zgłaszania uwag, przedstawicielom następujących instytucji i organizacji: 
1. Federacja Przedsiębiorców Polskich 
2. Fundacja Rozwoju Rachunkowości w Polsce
3. Giełda Papierów Wartościowych w Warszawie S.A.
4. Główny Urząd Statystyczny
5. Izba Domów Maklerskich

6. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych
7. Izba Pracodawców Polskich
8. Izba Zarządzających Funduszami i Aktywami
9. Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych S.A.
10. Komisja Nadzoru Finansowego
11. Krajowa Izba Doradców Podatkowych

12. Krajowa Rada Biegłych Rewidentów
13. Narodowy Bank Polski 
14. Polska Agencja Nadzoru Audytowego
15. Polska Izba Ubezpieczeń
16. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych „Lewiatan” 

17. Polska Rada Biznesu

18. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
19. Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa
20. Stowarzyszenie Emitentów Giełdowych
21. Stowarzyszenie Księgowych w Polsce
22. Stowarzyszenie Biegłych Rewidentów, Księgowych, Doradców Podatkowych, Prawników i Ekonomistów „LIBERTAS”
23. Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
24. Związek Banków Polskich
25. Związku Pracodawców Business Centre Club
26. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców
27. Związek Rzemiosła Polskiego


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2023 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	0,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,2

	budżet państwa
	
	0,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,2

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	-0,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-0,2

	budżet państwa
	
	-0,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-0,2

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Budżet państwa – część 15, dział 755, rozdział 75502 oraz część 37, dział 755, rozdział 75501


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Co do zasady, wejście w życie ustawy nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów.
Niemniej z uwagi na fakt, że sprawozdanie o podatku dochodowym będzie sporządzane w elektronicznym formacie nadającym się do odczytu maszynowego, który opracuje i wyda Komisja Europejska, zajdzie konieczność dostosowania KRS do przyjmowania tych sprawozdań. Ww. modyfikacje zostaną jednak sfinansowane ze środków przeznaczonych na modyfikacje rozwiązań KRS w ramach dotychczas posiadanych środków w części 37 – Sprawiedliwość oraz części 15 – Sądy Powszechne.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pracochłonność przygotowania przez jednostkę sprawozdania o podatku dochodowym będzie niska. Proponowane przepisy umożliwiają, w celu spełnienia wymogów sprawozdawczych, raportowanie danych zgodnie z wymogami, jakie spółki już obecnie raportują w sprawozdaniu do organów podatkowych. Dodatkowo, część jednostek, zgodnie z projektem ustawy, będzie zwolniona z obowiązku sporządzania sprawozdania o podatku dochodowym w przypadku, gdy sporządzają już takie sprawozdanie na mocy odrębnych przepisów (np. Prawa bankowego).


	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Ustawa nie nakłada żadnych obowiązków na mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa z wyjątkiem średnich jednostek zależnych i oddziałów o porównywalnej wielkości, kontrolowanych lub utworzonych przez jednostki mające siedzibę poza obszarem EOG o odpowiednio skonsolidowanych przychodach lub przychodach przekraczających w dwóch kolejnych latach obrotowych 750 mln EUR. 
Na powyższe jednostki zależne i oddziały został nałożony obowiązek publikacji (tj. złożenia do KRS) sprawozdania o podatku dochodowym jednostki dominującej najwyższego szczebla lub jednostki samodzielnej, jedynie w sytuacji, gdy te ostatnie wyznaczyły daną spółkę zależną lub oddział do tej publikacji. Dodatkowo ww. jednostki zależne i oddziały będą miały obowiązek zamieścić na swojej stronie internetowej wspomniane sprawozdanie o podatku dochodowym jednostki dominującej najwyższego szczebla lub jednostki samodzielnej.
W sytuacji, gdy jednostka dominująca najwyższego szczebla lub jednostka samodzielna nie sporządza sprawozdania o podatku dochodowym, ww. jednostki zależne i oddziały powinny sporządzić, opublikować i udostępnić na stronie internetowej własne sprawozdanie o podatku dochodowym, zawierające wszystkie posiadane przez nie informacje oraz oświadczenie wskazujące, że ich jednostka dominująca najwyższego szczebla/jednostka samodzielna nie udostępniła niezbędnych informacji. Obowiązek ten będzie trudny do zrealizowania przez jednostki zależne i oddziały, a prawdopodobnym rezultatem będzie sporządzenie oświadczenia o braku udostepnienia danych przez spółki dominujące/samodzielne. Na podstawie dostępnych danych przewiduje się, że w odniesieniu do podmiotów nadzorowanych przez KNF obowiązek taki byłby nałożony w 2022 r. na 3 jednostki. W odniesieniu do pozostałych jednostek nie można oszacować liczby podlegających obowiązkowi spółek z uwagi na brak dostępnych danych. 


	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na rodzinę, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby starsze i niepełnosprawne.

	Niemierzalne
	inwestorzy i potencjalni inwestorzy
	Ułatwienie podejmowania decyzji inwestycyjnych w związku ze zwiększeniem zakresu dostępnych informacji i świadomości inwestycyjnej.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
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	Wprowadzenie wymogu sporządzania i/lub publikacji i/lub udostępniania sprawozdania o podatku dochodowym dla jednostek dominujących najwyższego szczebla, jednostek samodzielnych i określonych jednostek zależnych i oddziałów, jest obowiązkiem dla państwa członkowskiego wynikającym z konieczności wdrożenia dyrektywy 2021/2101. 



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie ustawy nie wpłynie na rynek pracy.
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	Brak wpływu na pozostałe obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Państwa członkowskie są zobowiązane do transpozycji postanowień dyrektywy do 22 czerwca 2023 r. Wdrażane przepisy będą miały zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań o podatku dochodowym sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się w dniu 22 czerwca 2024 r. lub po tym dniu. W zakresie zmiany w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, o której mowa w art. 2 projektu ustawy, biegły rewident będzie miał obowiązek wypowiedzieć się na temat tego czy jednostka miała obowiązek opublikować sprawozdanie o podatku dochodowym i czy go dopełniła począwszy od sprawozdania z badania za rok obrotowy rozpoczynający się 22 czerwca 2025 r. lub po tym dniu.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów, zgodnie z art. 48h dyrektywy 2021/2101, będzie przeprowadzona przez  Komisję do połowy 2027 r. w formie sprawozdania dotyczącego przestrzegania obowiązków sprawozdawczych w krajach członkowskich oraz wpływu tych obowiązków na zwiększenie przejrzystości podatkowej.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak
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