UZASADNIENIE

do projektu rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de minims na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 1020), dalej: „rozporządzenie de minimis”, wdrożyło przepisy Rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1 z późn. zm.), dalej „rozporządzenie nr 1407/2013”. Rozporządzenie nr 1407/2013 mogło być stosowane do dnia 31 grudnia 2023 r., niemniej zgodnie z art. 7 ust. 4 tego rozporządzenia, po upływie okresu jego stosowania, wszelkie programy pomocy de minimis spełniające warunki w nim określone pozostają nim objęte przez kolejne sześć miesięcy. Na tej podstawie w rozporządzeniu de minimis przyjęto, że pomoc może być udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r.

Projektowane rozporządzenie jest wynikiem wejścia w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023), dalej „rozporządzenie nr 2023/2831”, które zastępuje rozporządzenie nr 1407/2013 po jego wygaśnięciu. Projekt rozporządzenia wdraża przepisy rozporządzenia nr 2023/2831 i zapewni podstawę prawną do udzielania pomocy stanowiącej pomoc de minimis w ramach inwestycji A1.2.1. Inwestycje dla przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z dywersyfikacją działalności w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, dalej „Inwestycja”, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. 

Plan rozwojowy – Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności, dalej: „KPO”, zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 i 1273), dalej: „ustawa”, to dokument, o którym mowa w art. 17 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z późn. zm.), stanowiący podstawę realizacji reform i inwestycji objętych wsparciem ze środków europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Recovery and Resilience Facility – RRF). KPO jest dokumentem programowym określającym cele związane z odbudową i tworzeniem odporności społeczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywołanym pandemią COVID-19. Jego realizacja służy promowaniu spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej przez zwiększenie odporności, gotowości na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolności dostosowawczych i potencjału wzrostu gospodarczego, łagodzeniu społecznych i gospodarczych skutków kryzysu wywołanego pandemią COVID-19, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu się do realizacji unijnych celów w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej. KPO koncentruje swoje działania na sześciu europejskich filarach w ramach odpowiedzi na kryzys i budowę odporności: 1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny i trwały wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu, 4) spójność społeczna i terytorialna, 5) opieka zdrowotna oraz odporność gospodarcza, społeczna i instytucjonalna, 6) polityki na rzecz następnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejętności. Interwencje KPO uzupełnią i rozszerzą podejmowane dotychczas przez rząd i samorządy działania doraźne i antyrecesyjne na rzecz sektorów i przedsiębiorców. Dla osiągnięcia zakładanych celów KPO Polska planuje podjęcie szeregu kluczowych reform oraz towarzyszących im inwestycji, które pozwolą nie tylko przezwyciężyć kryzys pandemiczny, ale także przyśpieszyć, w ciągu najbliższych kilku lat w okresie jego realizacji, transformację gospodarki polskiej i europejskiej oraz zwiększyć poziom życia Polaków. Realizacja KPO została skoncentrowana wokół następujących sześciu komponentów, stanowiących obszary koncentracji reform i inwestycji: A. Odporność i konkurencyjność gospodarki; B. Zielona energia i zmniejszenie energochłonności; C. Transformacja cyfrowa; D. Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia; E. Zielona, inteligentna mobilność; F. Poprawa jakości instytucji i warunków realizacji KPO.
Na podstawie projektowanego rozporządzenia wsparcie udzielane będzie w ramach Inwestycji wchodzącej w skład komponentu A Odporność i konkurencyjność gospodarki. Nadrzędnym celem inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z dywersyfikacją działalności jest wspieranie odporności MŚP i mikroprzedsiębiorstw w sektorach najbardziej gospodarczo dotkniętych negatywnymi skutkami pandemii COVID-19 w Polsce, tj. hotelarstwo i gastronomia (HoReCa), turystyka i kultura. W tym względzie realizowane działania w ramach Inwestycji mają na celu rozszerzanie i dywersyfikację działalności prowadzonej przez MŚP w tych branżach. W ramach KPO za realizację reform i inwestycji odpowiadają instytucje odpowiedzialne za realizacje reform i instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji. Zgodnie z definicją zawartą w ustawie instytucją odpowiedzialną za realizację inwestycji jest minister kierujący działem administracji rządowej, któremu zgodnie z planem rozwojowym zostało powierzone to zadanie. Instytucja odpowiedzialna za realizację inwestycji może powierzyć realizację zadań związanych z realizacją inwestycji jednostce wspierającej plan rozwojowy. Instytucją odpowiedzialną za realizację przedmiotowej Inwestycji jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej i to on jest odpowiedzialny za wydanie programu pomocowego. Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 14lc ust. 4 ustawy, w którym zawarta została delegacja do wydawania programów pomocowych (rozporządzeń) w przypadku wsparcia stanowiącego pomoc publiczną lub pomoc de minimis udzielaną w ramach KPO przez ministra właściwego pełniącego funkcję instytucji odpowiedzialnej za realizację inwestycji.

Projekt rozporządzenia określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia nr 2023/2831, a także podmioty udzielające tej pomocy.

W § 1 ust. 1 projektu rozporządzenia został określony zakres przedmiotowy projektowanego rozporządzenia. W § 2 projektu rozporządzenia zdefiniowane zostały podstawowe pojęcia, którymi posługuje się projektowane rozporządzenie, tj. definicje: jednego przedsiębiorcy, mikroprzedsiębiorcy, małego lub średniego przedsiębiorcy, przedsiębiorcy, przedsięwzięcia oraz przedsięwzięcia MŚP.

W § 3 projektu rozporządzenia określono wyłączenia z zakresu stosowania niniejszego rozporządzenia poprzez odesłanie do przepisów art. 1 rozporządzenia nr 2023/2831. W przypadku, gdy przedsiębiorca prowadzi jednocześnie działalność w sektorach wykluczonych oraz działalność w sektorach dopuszczonych do objęcia wsparciem na podstawie przedmiotowego rozporządzenia, pomoc na działalność dopuszczoną może zostać udzielona temu przedsiębiorcy, pod warunkiem, że zapewnieni on za pomocą odpowiednich środków, takich jak rozdzielenie działalności lub wyodrębnienie kosztów, że działalność w sektorze wykluczonym nie odniesie korzyści z tytułu otrzymania pomocy przyznanej na podstawie rozporządzenia. Obowiązek ten ma na celu wykluczenie sytuacji, w której działalność w sektorach wykluczonych odniesie korzyść z pomocy przyznanej na podstawie rozporządzenia. 

W § 4 ust. 1 określa, że podmiotami udzielającymi pomocy są ostateczni odbiorcy wsparcia, którzy realizują przedsięwzięcia w rozumieniu ustawy. Są to są podmioty wybrane w trybie i na zasadach wskazanych w art. 14lza–14lzf ustawy przez PARP do udzielania pomocy mikroprzedsiębiorcom, małym lub średnim przedsiębiorcom na dywersyfikację działalności, tzw. operatorzy regionalni. W § 4 ust. 2 wskazano, że pomoc jest udzielana mikroprzedsiębiorcom, małym lub średnim przedsiębiorcom realizującym przedsięwzięcia MŚP, poprzez które należy rozumieć działania realizowane przez mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców z sektorów: hotelarstwo i gastronomia (HoReCa), turystyka i kultura, mających na celu dywersyfikację działalności.

W § 5 ust. 1 projektu rozporządzenia określono cel jego przyjęcia czyli wsparcie odbudowy i zwiększenia odporności kraju przez wspieranie przedsięwzięć MŚP w ramach inwestycji KPO w obszarze inteligentny, zrównoważony wzrost gospodarczy sprzyjający włączeniu społecznemu, w tym spójność gospodarcza, miejsca pracy, produktywność, konkurencyjność, badania naukowe, rozwój i innowacje, a także dobrze funkcjonujący rynek wewnętrzny z silnymi MŚP, o którym mowa w art. 3 lit. c rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększenia Odporności (Dz. Urz. L 57 z 18.02.2021, str. 17, z późn. zm.).

Należy wyjaśnić, iż użyte w projekcie rozporządzenia pojęcie inwestycji oznacza inwestycję w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy natomiast pojęcie przedsięwzięcia oznacza przedsięwzięcie w rozumieniu art. 14la pkt 8 ustawy.

Ponadto w § 5 ust. 1 projektu rozporządzenia wskazano, że pomoc będzie udzielana na pokrycie części lub całości kosztów przedsięwzięć MŚP dotyczących dywersyfikacji działalności. Pomoc de minimis będzie udzielana na pokrycie części (a nie całości) kosztów ponoszonych na realizację przedsięwzięć MŚP, w sytuacji, w której podmiot udzielający pomocy określi w naborze, jakie konkretnie koszty projektów mogą być pokryte pomocą de minimis i nie będą to wszystkie koszty poniesione/przewidziane do poniesienia w ramach danych projektów.
W § 5 ust. 2 projektu rozporządzenia wskazano ogólnie, że kosztami kwalifikowalnymi będą koszty ponoszone na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców. Szczegółowy katalog kosztów będzie wskazywany w ogłaszanych przez podmioty udzielające pomocy naborach.

W § 6 projektu rozporządzenia określono formę, w jakiej będzie udzielana pomoc na podstawie projektowanego rozporządzenia oraz zawarto odesłanie do przepisów unijnych dotyczących zasad udzielania pomocy przejrzystej.

W § 7 projektu rozporządzenia wskazano, iż pomocy udziela się zgodnie z warunkami określonymi w art. 5 rozporządzenia nr 2023/2831, to jest w zgodności z zasadami kumulacji pomocy.

§ 8 projektu rozporządzenia określa wartość dopuszczalnej pomocy odsyłając, w tym zakresie, do przepisów rozporządzenia nr 2023/2831.

W § 9 projektu rozporządzenia uregulowano tryb udzielenia pomocy, w zakresie składania wniosku do podmiotu udzielającego pomocy i treści tego wniosku. Wskazany w § 9 ust. 3 pkt 1 obowiązek załączania przez przedsiębiorcę do wniosku zaświadczeń albo oświadczeń o udzielonej pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub rybołówstwa wynika z regulacji zawartej w art. 5 rozporządzenia nr 2023/2831, tj. z obowiązku kumulacji wszystkich rodzajów pomocy de minimis udzielonych na podstawie różnych aktów prawa Unii Europejskiej (a zatem również pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub rybołówstwa) do limitu wskazanego w art. 3 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/2831. Wskazany w § 9 ust. 3 pkt 2 obowiązek załączania informacji dotyczy informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczących w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, na pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis.

§ 10 projektu rozporządzenia reguluje procedurę oceny wniosków i udzielania pomocy przez podmiot udzielający pomocy. Z uwagi na fakt, iż pomoc udzielana przez ostatecznych odbiorców wsparcia na rzecz mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców będzie pomocą na tzw. drugim poziomie, wsparcie będzie udzielane na podstawie umowy o udzielenie pomocy, która nie jest umową o objęcie przedsięwzięcia wsparciem z KPO w rozumieniu ustawy.

§ 11 projektu rozporządzenia zobowiązuje przedsiębiorcę do przedłożenia, przed podpisaniem umowy, określonych informacji i zaświadczeń albo oświadczeń. Przepis ten ma na celu umożliwienie podmiotowi udzielającemu pomocy dokonania weryfikacji, czy w momencie jej udzielenia nie zostanie przekroczony dopuszczalny limit pomocy i czy nie zostaną naruszone reguły kumulacji pomocy.

§ 12 projektu rozporządzenia wskazuje termin, do którego będzie udzielana pomoc. Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 3 w związku z art. 8 rozporządzenia nr 2023/2831 możliwość udzielania pomocy de minimis na podstawie obecnie obowiązujących przepisów prawa unijnego wskazuje na dzień 30 czerwca 2031 r. Jednak w związku z tym, że data końcowa kwalifikowalności wydatków w KPO została określona na dzień 30 czerwca 2026 r. okres udzielania pomocy de minimis został ograniczony ta datą i zgodnie z § 12 projektu rozporządzenia pomoc de minimis będzie udzielana do 30 czerwca 2026 r. 

W § 13 projektowanego rozporządzenia ujęto przepisy przejściowe. Do umów zawartych przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, na podstawie których udzielono pomocy, zastosowanie będą miały przepisy dotychczasowe. Do umów zawieranych po dniu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia na podstawie wniosków złożonych w postępowaniach wszczętych przed tym dniem, zastosowanie mieć będą przepisy projektowanego rozporządzenia. Celem takiego rozwiązania jest zapewnienie równości wnioskodawców. Wnioski wymagające uzupełnienia w zakresie wynikającym z przepisów projektowanego rozporządzenia będą musiały zostać uzupełnione po wezwaniu przez podmiot udzielający pomocy, w terminie wyznaczonym przez ten podmiot, nie krótszym jednak niż 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Ten sposób określenia terminu na uzupełnienie wniosku daje możliwość wyznaczenia w uzasadnionych przypadkach terminu dłuższego niż 14 dni.
Zgodnie z § 14 z dniem wejścia projektowanego rozporządzenia traci moc rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 1020), które implementowało przepisy rozporządzenia nr 1407/2013 i na podstawie którego pomoc może być udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r.
W § 15 projektu rozporządzenia określono termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach termin ten może zostać skrócony. W ocenie organu wydającego projektowane rozporządzenie, uzasadnione jest skrócenie terminu wejścia w życie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na przyspieszenie udzielania przedsiębiorcom pomocy na podstawie nowych przepisów, korzystniejszych z uwagi na zwiększenie limitu dopuszczalnej pomocy de minimis do 300 tys EUR w okresie 3 lat dla jednego przedsiębiorcy (obecnie limit wynosi 200 tys. EUR). Ponadto zaproponowany termin wejścia w życie rozporządzenia nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.

Projektowane przepisy są zgodne z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. 2002 nr 239 poz. 2039, z późn. zm.), ponieważ nie zawiera przepisów technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporządzenie zostanie udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, z chwilą przekazania projektu do uzgodnień z członkami Rady Ministrów.
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W art. 14lc ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju uregulowano kwestie dotyczące pomocy publicznej. W zakresie w jakim w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, zwanego dalej: KPO, udzielana jest pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie zastosowanie mają szczegółowe warunki i tryb udzielania pomocy. Oznacza to, że w przypadku, gdy środki KPO są wydatkowane jako ww. pomoc, potrzebna jest krajowa podstawa prawna umożliwiająca udzielanie tej pomocy.
KPO jest finansowany w ramach przyjętego przez państwa członkowskie UE Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Recovery and Resilience Facility – RRF). Po przebytej pandemii COVID-19 najbardziej dotkniętymi w Polsce sektorami są: hotelarstwo i gastronomia (HoReCa), turystyka i kultura. Kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia odbudowy oraz długotrwałej odporności (elastyczności) na szoki wywoływane zjawiskami kryzysowymi jest dywersyfikacja działalności gospodarczej, która powinna skutkować zwiększeniem aktywności, w szczególności inwestycyjnej, wzrostem produktywności, wartości dodanej, powstaniem nowych miejsc pracy, równocześnie przyczyniając się do wzrostu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju i regionów.
Przyjęta do sfinansowania w ramach KPO inwestycja A1.2.1. Inwestycje dla przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z dywersyfikacją działalności zakłada wydatkowanie środków na wsparcie działań z zakresu projektowania i produkcji własnych towarów i usług, usług doradczych oraz działań w zakresie realizacji projektów oraz podnoszenia kwalifikacji pracowników poprzez prowadzenie szkoleń. Nadrzędnym celem tej inwestycji jest wspieranie odporności MŚP w branżach najbardziej dotkniętych pandemią COVID-19 w Polsce poprzez zachęcanie do rozszerzania i dywersyfikacji działalności prowadzonej przez MŚP w tych branżach. We wszystkich przypadkach wiązać się to będzie z koniecznością udzielania pomocy de minimis.
Obecnie podstawą prawną dla udzielania pomocy de minimis na tego typu przedsięwzięcia MŚP jest rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na dywersyfikację działalności mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 1020), dalej „rozporządzenie de minimis”, które wdrożyło przepisy Rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1 z późn. zm.), dalej „rozporządzenie nr 1407/2013”. Rozporządzenie nr 1407/2013 mogło być stosowane do dnia 31 grudnia 2023 r., niemniej zgodnie z art. 7 ust. 4 tego rozporządzenia, po upływie okresu jego stosowania, wszelkie programy pomocy de minimis spełniające warunki w nim określone pozostają nim objęte przez kolejne sześć miesięcy. Na tej podstawie w rozporządzeniu de minimis przyjęto, że pomoc może być udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r. 

Projektowane rozporządzenie jest wynikiem wejścia w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023), dalej „rozporządzenie nr 2023/2831”, które zastępuje rozporządzenie nr 1407/2013 po jego wygaśnięciu. Projekt rozporządzenia wdraża przepisy rozporządzenia nr 2023/2831 i zapewni podstawę prawną do udzielania pomocy stanowiącej pomoc de minimis w ramach inwestycji A1.2.1. Inwestycje dla przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z dywersyfikacją działalności w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. Upoważnienie ustawowe wynika z art. 14lc ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Podmiotem uprawnionym do wydania programów pomocowych umożliwiających takie wsparcie jest właściwy minister pełniący funkcję instytucji odpowiedzialnej za realizację inwestycji – w zakresie, w jakim pomoc, o której mowa powyżej, ma być udzielana w ramach inwestycji.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Ze względu na konieczność zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy de minimis na przedsięwzięcia MŚP polegające na dywersyfikacji działalności MŚP działających w branżach HoReCa, turystyka oraz kultura w terminie do 30 czerwca 2026 r., zasadnym jest przyjęcie projektowanego rozporządzenia, które stanowić będzie program pomocowy dla tego typu przedsięwzięć. Osiągnięcie celów inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z dywersyfikacją działalności w wyniku podjęcia działań innych niż legislacyjne nie jest możliwe. 


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wsparcie MŚP w ramach filaru „Inteligentny, zrównoważony i inkluzywny rozwój” w ramach krajowych planów odbudowy wdrażanych przez poszczególne państwa członkowskie UE ma zróżnicowany charakter. Wartość całkowitego pakietu wsparcia w UE w ramach RRF wynosi 723 mld euro, z czego dotacje stanowią 338 mld euro (https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl). Wsparcie dla MŚP jest realizowane w ramach 118 instrumentów w poszczególnych krajach członkowskich UE, ma zróżnicowany zakres, przeznaczenie i formę. Wymóg zapewnienia zgodności udzielania pomocy de minimis przez poszczególne państwa członkowskie ze znajdującym zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa Sekcja I wg PKD
	Liczebność populacji, która może ubiegać się o wsparcie w ramach instrumentu A1.2.1.

Mikroprzedsiębiorstwa – 54 054
Małe przedsiębiorstwa – 1 729
Średnie przedsiębiorstwa - 

- 273.
Przedsiębiorstwa duże wyłączone ze wsparcia zgodnie z zapisami KPO.
Całkowita liczba wspartych przedsiębiorców do końca II kwartału 2026 z ramach Sekcji PKD I oraz R, wybranych w trybie konkursowym wyniesie minimum 2 510, zgodnie z założeniami KPO.

Stan na 31.12.2019
	„Działalność przedsiębiorstw niefinansowych w 2019 roku”, GUS, 2020 – opracowanie stanowiące podstawę założeń dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności.
Informacje nt. liczby przedsiębiorstw objętych wsparciem będzie pochodzić ze sprawozdawczości KPO
	Bezpośrednie – otrzymana pomoc przyczyni się do realizacji min. 2 510 przedsięwzięć MŚP z sekcji I oraz R PKD w zakresie inwestycji  wspierających odporność i dywersyfikację działalności, zwiększenia kompetencji przeszkolonych pracowników oraz innych korzyści wynikających ze sfinansowanych usług doradczych.
Pośrednie – korzyści dla przedsiębiorstw, także spoza wymienionych sekcji PKD jako kooperantów, poddostawców, wykonawców robót i usług oraz odbiorców pozytywnych efektów zewnętrznych.

	Przedsiębiorstwa Sekcja R wg PKD
	Liczebność populacji, która może ubiegać się o wsparcie w ramach instrumentu A1.2.1.

Mikroprzedsiębiorstwa – 
24 048.
Małe przedsiębiorstwa – 243
Średnie przedsiębiorstwa - 

- 54
Przedsiębiorstwa duże wyłączone ze wsparcia zgodnie z zapisami KPO.

Całkowita liczba wspartych przedsiębiorców do końca II kwartału 2026 z ramach Sekcji PKD I oraz R, wybranych w trybie konkursowym wyniesie minimum 2 510, zgodnie z założeniami KPO.

Stan na 31.12.2019
	„Działalność przedsiębiorstw niefinansowych w 2019 roku”, GUS, 2020 – opracowanie stanowiące podstawę założeń dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności.
Informacje nt. liczby przedsiębiorstw objętych wsparciem będzie pochodzić ze sprawozdawczości KPO.
	Bezpośrednie – otrzymana pomoc przyczyni się do realizacji min. 2 510 przedsięwzięć MŚP z sekcji I oraz R PKD w zakresie inwestycji wspierających odporność i dywersyfikację działalności, zwiększenia kompetencji przeszkolonych pracowników oraz innych korzyści wynikających ze sfinansowanych usług doradczych.

Pośrednie – korzyści dla przedsiębiorstw, także spoza wymienionych sekcji PKD jako kooperantów, poddostawców, wykonawców robót i usług oraz odbiorców pozytywnych efektów zewnętrznych.

	Zatrudnieni w przedsiębiorstwach Sekcji I wg PKD
	Liczba zatrudnionych w mikro przedsiębiorstwach: 163 794 osób
Liczba zatrudnionych w małych przedsiębiorstwach: 34 973 osób
Liczba zatrudnionych w średnich przedsiębiorstwach:

28 353 osób

Stan na 31.12.2019
	„Działalność przedsiębiorstw niefinansowych w 2019 roku”, GUS, 2020 – opracowanie stanowiące podstawę założeń dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności,
Informacje nt. liczby pracowników objętych wsparciem będzie pochodzić ze sprawozdawczości KPO
	Wzrost kompetencji pracowników wspieranych przedsiębiorstw.
Wzrost kompetencji pracowników wspieranych sektorów.

	Zatrudnieni w przedsiębiorstwach Sekcji R wg PKD
	Liczba zatrudnionych w mikro przedsiębiorstwach: 37 689 osób
Liczba zatrudnionych w małych przedsiębiorstwach: 5 134 osób
Liczba zatrudnionych w średnich przedsiębiorstwach: 5 605 osób
Stan na 31.12.2019
	„Działalność przedsiębiorstw niefinansowych w 2019 roku”, GUS, 2020 – opracowanie stanowiące podstawę założeń dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności.
Informacje nt liczby pracowników objętych wsparciem będzie pochodzić ze sprawozdawczości KPO
	Wzrost kompetencji pracowników wspieranych przedsiębiorstw.

Wzrost kompetencji pracowników wspieranych sektorów.

	Operatorzy wsparcia
	Do 5 podmiotów wybranych w trybie konkurencyjnym przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości w celu organizacji i przeprowadzenia konkursu dla MŚP, którzy będą udzielać pomocy de minimis na podstawie przepisów rozporządzenia
	Informacje nt. podmiotów udzielających pomocy de minimis na podstawie rozporządzenia będzie pochodzić ze sprawozdawczości KPO.
	Zapewnienie możliwości udzielania pomocy de minimis dla MŚP przez wybrane podmioty.

	
	
	
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych instytucjom zarządzającym programami regionalnymi oraz reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych i pracodawców.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Źródłem finansowania pomocy de minimis udzielanej na podstawie niniejszego rozporządzenia będą środki pochodzące z części dotacyjnej europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności. Indykatywny budżet wsparcia dla min. 2 510 MŚP z sektorów hotelarstwa, gastronomii, turystyki i kultury to ok. 319,94 mln EUR, co wg kursu EUR/PLN 4,4819 na dzień wydania decyzji ws. finansowania inwestycji, daje kwotę 1,43 mld PLN. Nie jest przewidziane finansowanie pomocy ze środków budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu terytorialnego.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Kwota inwestycji wynika z Decyzji Wykonawczej KE zatwierdzonej przez Radę UE 17 czerwca 2022 r. na podstawie założeń wskazanych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiększenia Odporności, przyjętego uchwałą Rady Ministrów z 30 kwietna 2021 r., zmienionej decyzją Wykonawczą Rady UE z dnia 8 grudnia 2023 r. Ostatecznie, wysokość wsparcia dla MŚP wynika z ustaleń operacyjnych z KE oraz decyzji Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o realizacji inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiębiorstw w produkty, usługi i kompetencje pracowników oraz kadry związane z dywersyfikacją działalności w ramach planu rozwojowego podjętej w dniu 24 listopada 2022 r. i zmienionej decyzją z dnia 24 maja 2023 r. 


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pośredni wpływ – duże przedsiębiorstwa działające we wspieranych sektorach gospodarki nie są adresatem wsparcia, ale są częścią wspólnych łańcuchów wartości – lepsza odporność na sytuacje kryzysowe MŚP kooperujących z dużymi przedsiębiorstwami generuje pozytywne efekty zewnętrzne korzystne dla całego sektora.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Zapewnienie atrakcyjnych warunków finansowania dla przedsiębiorców ze wspieranych sektorów poprzez umożliwienie dofinansowania projektów umożliwiających dywersyfikację 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Usprawnienie usług we wspieranych sektorach – lepszy dostęp do bazy hotelowo-gastronomicznej oraz usług turystycznych

	
	pracownicy MŚP ze wspieranych sektorów
	Wzrost kompetencji zawodowych pracowników sektora we wspieranych podmiotach.

	Niemierzalne
	rozwój regionalny
	Oddziaływanie w kierunku zwiększenia atrakcyjności regionów, dla których „sektory czasu wolnego” stanowią o przewagach konkurencyjnych

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	„Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększenia Odporności” przyjęty uchwałą Rady Ministrów z 30 kwietna 2021 r.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Nie dotyczy.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na rynek pracy w sektorach: hotelarstwa, gastronomii, turystyki i kultury, w szczególności bezpośrednio w ramach wspieranych MŚP. Ukierunkowanie wsparcia na inwestycje ograniczające negatywny wpływ sytuacji nadzwyczajnych na kondycję wspieranych sektorów przyczyni się do stabilizacji zatrudnienia we wspieranych podmiotach, zwiększenia kompetencji pracowników przeszkolonych w ramach wspieranych przedsięwzięć MŚP, natomiast zwiększenie zakresu działalności wspieranych podmiotów może pozytywnie wpłynąć na wzrost zatrudnienia w MŚP, będących bezpośrednimi beneficjentami wsparcia, a także u podmiotów kooperujących.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Oczekuje się pozytywnych efektów zewnętrznych w regionach. Należy do nich m.in. lepsza oferta sektorów czasu wolnego obejmująca: polepszenie jakości bazy hotelowej, różnorodności usług gastronomicznych, oferty turystycznej i kulturalnej regionów. 


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia z dniem następującym po dniu jego ogłoszenia przyśpieszy udzielanie pomocy przedsiębiorcom na podstawie nowych przepisów, korzystniejszych dla przedsiębiorców z uwagi na zwiększenie limitu dopuszczalnej pomocy de minimis. Zaproponowany termin wejścia w życie rozporządzenia nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Weryfikacja osiągniętych rezultatów Inwestycji będzie dokonana zgodnie z systemem sprawozdawczości KPO oraz  Mechanizmem weryfikacji osiągnięcia wskaźnika dla Inwestycji A1.2.1 określonym w umowie technicznej z Komisją Europejską (tzw. ustalenia operacyjne).


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.


