UZASADNIENIE
Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 września 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz. U. poz. 2062), dalej: „rozporządzenie de minimis”, wdrożyło przepisy Rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1 z późn. zm.), dalej „rozporządzenie nr 1407/2013”. Rozporządzenie nr 1407/2013 mogło być stosowane do dnia 31 grudnia 2023 r., niemniej zgodnie z art. 7 ust. 4 tego rozporządzenia, po upływie okresu jego stosowania, wszelkie programy pomocy de minimis spełniające warunki w nim określone pozostają nim objęte przez kolejne sześć miesięcy. Na tej podstawie w rozporządzeniu de minimis przyjęto, że pomoc może być udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r.
Projektowane rozporządzenie jest wynikiem wejścia w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023), dalej „rozporządzenie nr 2023/2831”, które zastępuje rozporządzenie nr 1407/2013 po jego wygaśnięciu. Projekt rozporządzenia wdraża przepisy rozporządzenia nr 2023/2831 i zapewni podstawę prawną do udzielania wsparcia w postaci pomocy de minimis, zwanej dalej „pomocą” w terminie do dnia 31 grudnia 2029 r. 
Celem projektowanej regulacji jest umożliwienie udzielania pomocy na projekty realizowane przez przedsiębiorców w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027, przy czym przepisy projektu rozporządzenia sformułowano w taki sposób, aby na ich podstawie możliwe było udzielanie pomocy zarówno na tzw. pierwszym, jak i drugim poziomie oraz zarówno w formie bezzwrotnej, jak i zwrotnej. W związku z tym, w projektowanym rozporządzeniu nie wprowadza się zróżnicowania pod względem tego, czy przedsiębiorca ubiegający się o pomoc jest jednocześnie beneficjentem podpisującym umowę o dofinansowanie projektu w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 1 i 32 lit. a ustawy wdrożeniowej (pierwszy poziom udzielania pomocy), czy nie (drugi poziom), a także – analogicznie – czy pomocy udziela instytucja zarządzająca, pośrednicząca albo wdrażająca (pierwszy poziom), czy inny podmiot, tj. beneficjent albo podmiot wdrażający instrument finansowy, o którym mowa w art. 2 ust. 22 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z późn. zm.), dalej „rozporządzenie nr 2021/1060” (drugi poziom).
Projekt stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 1079).
Projekt rozporządzenia określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia nr 2023/2831, a także podmioty udzielające tej pomocy.
W § 1 projektu rozporządzenia został określony zakres przedmiotowy projektowanego rozporządzenia oraz przywołana została unijna podstawa prawna dla jego przyjęcia. Z zakresu rozporządzenia wyłączona jest pomoc udzielana ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus – ze względu na specyfikę projektów współfinansowanych ze środków tego Funduszu, przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy de minimis zostały określone odrębnie, jako element systemu wdrażania Europejskiego Funduszu Społecznego Plus w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027.
W § 2 projektu rozporządzenia umieszczono definicje jednego przedsiębiorcy i przedsiębiorcy. 
W § 3 projektu rozporządzenia wskazano podmioty, którym może zostać udzielona pomoc na podstawie przepisów projektowanego rozporządzenia. Zawarto także odesłanie do przepisów, które wyłączają określony krąg podmiotów z możliwości otrzymania pomocy, to jest do art. 1 ust. 1 rozporządzenia nr 2023/2831 oraz – w zależności od mających zastosowanie właściwych przepisów – do art. 7 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spójności (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z późn. zm.) lub do art. 9 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z późn. zm.).
W § 4 projektu rozporządzenia wskazano podmioty, które poza podmiotami określonymi w art. 30 ust. 2 ustawy wdrożeniowej, tj.: instytucjami zarządzającymi, instytucjami pośredniczącymi, instytucjami wdrażającymi lub beneficjentami mogą udzielać pomocy na podstawie przedmiotowego rozporządzenia. Do tej grupy zostały zaliczone podmioty wdrażające instrument finansowy w rozumieniu art. 2 pkt 22 rozporządzenia nr 2021/1060. W § 4 ust. 3 projektu rozporządzenia zastrzeżono, że beneficjent w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy wdrożeniowej niebędący jednocześnie podmiotem wdrażającym instrument finansowy może udzielać pomocy pod warunkiem, że taką możliwość przewiduje umowa o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 32 lit. a lub b ustawy wdrożeniowej. Zastrzeżenie takie ma zapobiec sytuacjom, w których wsparcie byłoby transferowane przez beneficjentów niezgodnie z warunkami realizowanych przez nich projektów, określonymi w umowie o dofinansowanie projektu. Zastrzeżenie to nie dotyczy natomiast podmiotów wdrażających instrumenty finansowe, ponieważ istotą ich funkcji jest właśnie transferowanie wsparcia ze środków regionalnych programów do przedsiębiorców[footnoteRef:1]). [1: ) Wśród ostatecznych odbiorców wsparcia z instrumentów finansowych mogą znajdować się również podmioty niebędące przedsiębiorcami, jednak takich podmiotów nie dotyczą przepisy projektowanego rozporządzenia.] 

W § 5 ust. 1 projektu rozporządzenia określono cel, na jaki będzie udzielana pomoc, tj. wspieranie rozwoju gospodarczego i społecznego województwa objętego danym regionalnym programem na lata 2021–2027. W § 5 ust. 2 projektu rozporządzenia wskazano, że pomoc może być udzielona przedsiębiorcy na pokrycie części albo całości kosztów kwalifikowalnych.
W § 6 projektu rozporządzenia zostało zawarte odesłanie do przepisów unijnych dotyczących form i zasad udzielania pomocy przejrzystej.
W § 7 projektu rozporządzenia wskazano, iż pomocy udziela się zgodnie z warunkami określonymi w art. 5 rozporządzenia nr 2023/2831, to jest w zgodności z zasadami kumulacji pomocy.
§ 8 projektu rozporządzenia określa wartość dopuszczalnej pomocy odsyłając, w tym zakresie, do przepisów rozporządzenia nr 2023/2831.
W § 9 projektu rozporządzenia uregulowano tryb udzielenia pomocy, w zakresie składania wniosku do podmiotu udzielającego pomocy i treści tego wniosku.
§ 10 projektu rozporządzenia reguluje procedurę oceny wniosków i udzielania pomocy przez podmiot udzielający pomocy.
§ 11 projektu rozporządzenia zobowiązuje przedsiębiorcę do przedłożenia, przed podpisaniem umowy, określonych informacji i zaświadczeń albo oświadczeń. Przepis ten ma na celu umożliwienie podmiotowi udzielającemu pomocy dokonania weryfikacji, czy w momencie jej udzielenia nie zostanie przekroczony dopuszczalny limit pomocy i czy nie zostaną naruszone reguły kumulacji pomocy.
§ 12 projektu rozporządzenia wskazuje termin, do którego będzie udzielana pomoc. Zgodnie z powyższym przepisem pomoc przewidziana rozporządzeniem de minimis będzie udzielana do końca okresu kwalifikowalności wydatków w ramach regionalnych programów perspektywy finansowej 2021-2027, tj.: do dnia 31 grudnia 2029 r.
W § 13 projektowanego rozporządzenia ujęto przepisy przejściowe. Do umów zawartych przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, na podstawie których udzielono pomocy, zastosowanie będą miały przepisy dotychczasowe. Do umów zawieranych po dniu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia na podstawie wniosków złożonych w postępowaniach wszczętych przed tym dniem, zastosowanie mieć będą przepisy projektowanego rozporządzenia. Celem takiego rozwiązania jest zapewnienie równego traktowania wnioskodawców. Wnioski wymagające uzupełnienia w zakresie wynikającym z przepisów projektowanego rozporządzenia będą musiały zostać uzupełnione po wezwaniu przez podmiot udzielający pomocy, w terminie wyznaczonym przez ten podmiot, nie krótszym jednak niż 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Zgodnie z § 14 z dniem wejścia projektowanego rozporządzenia traci moc rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 września 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz. U. poz. 2062), które implementowało przepisy rozporządzenia nr 1407/2013 i na podstawie którego pomoc może być udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r.
W § 15 projektu rozporządzenia określono termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach termin ten może zostać skrócony. W ocenie organu wydającego projektowane rozporządzenie, uzasadnione jest skrócenie terminu wejścia w życie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na przyspieszenie udzielania przedsiębiorcom pomocy na podstawie nowych przepisów. Ponadto zaproponowany termin wejścia w życie rozporządzenia nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.
Projektowane przepisy są zgodne z przepisami Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. 2002 nr 239 poz. 2039, z późn. zm.), ponieważ nie zawiera przepisów technicznych.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporządzenie zostało udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, z chwilą przekazania projektu do uzgodnień z członkami Rady Ministrów.
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Dnia 15 grudnia 2023 r. Komisja Europejska opublikowała rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023), dalej „rozporządzenie nr 2023/2831”, które weszło w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. i może być stosowane do dnia 31 grudnia 2030 r. Zastępuje ono dotychczasowe rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1 z późn. zm.), dalej „rozporządzenie nr 1407/2013”. Przepisy rozporządzenia nr 1407/2013 zostały zaimplementowane do krajowego porządku prawnego rozporządzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 września 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz. U. poz. 2062), na podstawie którego pomoc de minimis może być udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r. Projektowane rozporządzenie wdraża przepisy rozporządzenia nr 2023/2831 i zapewnienia podstawę prawną dla udzielania przedsiębiorcom pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027, z wyłączeniem pomocy de minimis udzielanej ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, w terminie do dnia 31 grudnia 2029 r.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Ze względu na konieczność zapewnienia podstawy prawnej dla dalszego udzielania przedsiębiorcom pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na lata 2021- 2027 zasadnym jest przyjęcie projektowanego rozporządzenia. 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wymóg zgodności krajowych programów pomocowych z rozporządzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorcy
	przedsiębiorcy na terenie całego kraju (poza sektorami wyłączonymi rozporządzeniem)
	sprawozdawczość regionalnych programów 
	zapewnienie przedsiębiorcom możliwości otrzymywania pomocy de minimis do dnia 31 grudnia 2029 r.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych instytucjom zarządzającym programami regionalnymi oraz reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych i pracodawców.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Zasadniczym źródłem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporządzenia będą środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Źródłem finansowania mogą być również środki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Finansowanie ze środków FST możliwe będzie tylko w ramach regionalnych programów przewidujących realizację celów tego funduszu w odniesieniu do obszarów objętych terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji. W niektórych sytuacjach nie da się wykluczyć finansowania pewnej części pomocy z budżetu państwa, jednakże przypadki takie będą stanowiły wyjątek. Kwota pomocy de minimis w części wkładu finansowego z budżetu państwa, w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, będzie zawierać się w kwocie ujętej w odpowiednim kontrakcie programowym. Ewentualne wydatki z budżetu państwa będą zawierały się w limicie wydatków właściwych dysponentów części budżetowych przewidzianych corocznie w ustawie budżetowej, bez generowania dodatkowych wydatków budżetu państwa.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Pomoc udzielana na warunkach i w trybie określonym w projektowanym rozporządzeniu będzie finansowana ze środków regionalnych programów, zgodnie z przyjętymi zasadami przepływów finansowych w ramach perspektywy finansowej 2021–2027.
W związku z faktem, że tempo wykorzystywania środków (udzielania pomocy) uzależnione będzie od harmonogramów konkursów organizowanych w ramach poszczególnych regionalnych programów, nie jest możliwe określenie, jakie kwoty pomocy będą przypadały na poszczególne lata obowiązywania programu.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną 
i zewnętrzną gospodarki ze względu na podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców.
Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów, przedsiębiorcy będą mieli zapewnioną możliwość otrzymywania pomocy de minimis do dnia 31 grudnia 2029 r.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną 
i zewnętrzną gospodarki ze względu na podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców. Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów, przedsiębiorcy będą mieli zapewnioną możliwość otrzymywania pomocy de minimis do dnia 31 grudnia 2029 r.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Podstawowe zasady oceny oraz takie elementy, jak wymogi formalne czy merytoryczne, w zakresie ubiegania się o wsparcie oraz proces rozpatrywania wniosków o wsparcie zostaną szczegółowo określone w zasadach naboru wniosków.
Projektowane rozporządzenie może mieć pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych i starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przyjęcie regulacji wpłynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez przedsiębiorców. Projektowane rozporządzenie stwarza warunki umożliwiające tworzenie nowych miejsc pracy, w szczególności u przedsiębiorców, którzy otrzymają pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju gospodarczego i społecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i społecznej m.in. przez zwiększenie zatrudnienia i rozwój przedsiębiorczości w regionie. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|X| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe

	
|_| demografia
|_| mienie państwowe

	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie
|_| inne.


	Omówienie wpływu
	Udzielanie pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na rzecz przedsiębiorców przyczyni się do maksymalizacji wydatkowania środków przeznaczonych na realizację działań wynikających z dokumentów programowych regionalnych programów na lata 2021–2027. Udzielanie pomocy w ramach rozporządzenia będzie miało pozytywny wpływ na rozwój gospodarczy i społeczny całego kraju.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Dzień wejścia w życie przepisów pozwala na rozwiązanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy de minimis w ramach regionalnych programów w perspektywie finansowej 2021–2027.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty rozporządzenia zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczególnych regionalnych programów. Zastosowanie będą miały mierniki w postaci osiągniętych wskaźników monitoringowych.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy
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