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DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

TYTUL INICJATYWY Ocena wsparcia na rzecz efektywnosci energetycznej w formie finansowania
publicznego na szczeblu unijnym ikrajowym oraz potrzeby ustanowienia
specjalnego mechanizmu na poziomie Unii.
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PRAWDOPODOBNY  RODZAJ | sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN | kwartat 2024 r.

INFORMACJE DODATKOWE -

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Efektywnos¢ energetyczna ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia petnej dekarbonizacji UE do 2050 r., przy
jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej oraz obecnego i przysztego
bezpieczenstwa energetycznego i przystepnosci cenowej. Niedawno opublikowana dyrektywa (UE) 2023/1791
w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona) stanowi podstawe polityki europejskiej i okresla
zasady i obowigzki, dzieki ktorym mozliwe bedzie osiggniecie ambitnych celow UE w zakresie efektywnosci
energetycznej. W celu uruchomienia finansowania na niezbedng skale art. 30 dyrektywy wymaga, by panstwa
cztonkowskie utatwiaty tworzenie instrumentéw finansowych przeznaczonych na inwestycje w efektywnosc¢
energetyczng. Ponadto Komisja oceni obecny stan wsparcia w formie finansowania publicznego oraz zdolnosc¢
panstw czionkowskich do zwigkszenia wykorzystania prywatnych inwestycji w efektywno$é energetyczna.
Komisja oceni rowniez, czy potrzebny jest mechanizm efektywnosci energetycznej na poziomie Unii. W tym celu
Komisja przedstawi do 30 marca 2024 r. Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie z wyniku
przegladu, ktéremu w razie potrzeby bedzie towarzyszyt wniosek ustawodawczy.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W 2021 r. w ocenie skutkdw dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (link) wskazano, ze efektywnosé
energetyczna jest jednym z najbardziej niedoinwestowanych obszaréw w Europie, oraz oszacowano, ze kwota
dodatkowych inwestycji potrzebnych do 2030 r. aby osiggngé¢ cele w zakresie efektywno$ci energetycznej,
wynosi 165 mld euro rocznie. Biorgc pod uwage ambitniejsze cele uzgodnione w ramach dyrektywy (UE)
2023/1791, kwota ta musiataby zosta¢ skorygowana w gére. Samo finansowanie publiczne nie wystarczy, aby
zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne, a wiekszos¢ srodkow finansowych bedzie musiata pochodzi¢ ze zrédet
prywatnych. W tym kontekscie ramy finansowania UE majg zasadnicze znaczenie dla osiaggniecia celéw i zadan
UE w zakresie efektywnosci energetycznej. Ramy te bedg musialy zapewni¢ wystarczajgcg ilos¢ srodkow
publicznych, bardzo efektywne wykorzystanie tych srodkéw oraz duzg zdolnos¢ w zakresie pozyskiwania
inwestycji prywatnych, rozwoju rynku finansowania i stymulowania popytu.

Jednoczesnie pozyskiwanie danych na temat rzeczywistych wydatkéw na efektywnos¢ energetyczng od
organéw publicznych jest konieczne, lecz skomplikowane. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze efektywnos¢
energetyczna rzadko jest jedynym, lub nawet gtéwnym celem istniejgcych systemoéw wsparcia publicznego.
Obecnie wsparcie na rzecz efektywnosci energetycznej jest rozproszone w ramach wielu systeméw wsparcia
aw budzecie UE nie ma dziatan umozliwiajgcych uwzglednienie go w gtébwnym nurcie polityki. Ponadto
przeksztatcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzuje panstwa UE do sktadania
sprawozdan na temat inwestycji w efektywnos$é energetyczng od 2025 r., wczesniej nie obowigzywaty jednak
w tym zakresie zadne unijne obowigzki sprawozdawcze.

Istnieje zatem potrzeba oceny w jak najwiekszym stopniu charakteru i kwoty istniejgcych unijnych i krajowych
publicznych programoéw wsparcia, ich zdolnosci do przyciggania finansowania prywatnego, a ostatecznie ich
wkiadu w realizacje celdw w zakresie efektywnosci energetycznej, przynajmniej pod wzgledem jakosciowym,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0623

a w miare mozliwosci takze ilosciowym.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 30 ust. 16 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (UE) 2023/1791

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Niniejsza inicjatywa dotyczy obszaru polityki, w ktérym Unia Europejska ma wyfgczne kompetencje
(zgodnie z art. 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zasada pomocniczosci nie ma zatem
zastosowania.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Sprawozdanie bedzie zawieraé przeglad istniejgcego finansowania w Unii Europejskiej, ocene jego skutecznosci
i efektywnosci, zdolnosci do pozyskiwania finansowania prywatnego, a ostatecznie do realizacji celéow UE
w zakresie efektywnosci energetycznej. Ma ono na celu przedstawienie wachlarza mozliwosci w zakresie
finansowania publicznego na rzecz efektywnosci energetycznej w Europie i dobrych praktyk, ktére mogg by¢
powielane.

Na szczeblu UE nie ma obecnie specjalnego finansowania ukierunkowanego wytacznie na efektywnosé
energetyczng w zadnym z duzych unijnych programéw finansowania. Efektywno$é energetyczna konkuruje
zatem zinnymi priorytetowymi sektorami. W ramach inicjatywy, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 30
przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, zostanie oceniona konieczno$¢ ustanowienia
ogdblnounijnego mechanizmu, atakze rozwazone zostang rozne warianty — takie jak ukierunkowane na
efektywnos$¢ energetyczng irenowacje budynkéw przeznaczenie s$rodkéw z unijnego budzetu w ramach
programéw UE, podejscie uwzgledniajgce efektywnos¢ energetyczng w gtéwnych strategiach, minimalne
wskazniki efektu dzwigni okreslajgce wyrazne kryteria kwalifikowalnosci — ktére mozna by rozwazyc
w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych. Wszelkie wnioski wynikajgce ze sprawozdania bedg
musiaty by¢ zgodne z zasadg dodatkowo$ci, ktéra méwi, ze finansowanie unijne ma charakter uzupetniajgcy
w stosunku do innych Zrddet finansowania i nie zastepuje juz istniejgcych publicznych zrédet finansowania od
panstw cztonkowskich.

Ostatecznym celem inicjatywy jest zaprezentowanie najskuteczniejszych sposobow realizacji inwestycji na rzecz
efektywnosci energetycznej na skale niezbedng do osiggniecia celow UE w zakresie efektywnosci
energetycznej, dzieki czemu przyczyni sie ona do racjonalnego pod wzgledem kosztow osiggniecia celu
klimatycznego na 2030 r. i petnej dekarbonizacji UE do 2050 r.

Prawdopodobne skutki

Nie dotyczy, poniewaz sprawozdanie nie ma na celu zmiany obecnego systemu finansowania efektywnosci
energetycznej. Majgc jednak na celu przedstawienie ogdlnej sytuacji w zakresie finansowania w Europie,
sprawozdanie moze wskazywac potencjalne usprawnienia, w tym mozliwo$¢ ustanowienia ogélnounijnego
Funduszu na rzecz Efektywnosci Energetycznej. Jezeli fundusz ten zostanie utworzony, bedzie mégt
przyczyniac¢ sie do dalszego wdrazania inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w Unii Europejskiej.

Monitorowanie w przysztosci
Nie dotyczy.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Nie ma zastosowania, poniewaz inicjatywa ta nie jest wnioskiem ustawodawczym ani zaleceniem, planem
dziatania, strategia, ani komunikatem. Kazdy potencjalny przyszty wniosek ustawodawczy sporzgdzony
w nastepstwie wynikdw niniejszego sprawozdania bedzie podlegat regularnym wymogom polityki Komisji
w zakresie lepszego stanowienia prawa, jesli chodzi o konieczno$¢ przeprowadzenia oceny skutkow.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie wszelkich istotnych danych z systeméw publicznych i catego rynku efektywnosci
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energetycznej, aby podnie$¢ miarodajnosc¢ sprawozdania.

Docelowe zainteresowane strony w tym kontek$cie to: przedstawiciele panstw czionkowskich, zarzadzajgcy
funduszami publicznymi, instytucje finansowe zaangazowane w finansowanie projektow w zakresie efektywnosci
energetycznej, promotorzy projektéw, przedstawiciele przemystu, organizacje pozarzadowe i osrodki
analityczne.

Komisja zacheca respondentéw do przedstawienia ilosciowych szacunkéw inwestycji w efektywnosc¢
energetyczng zarzadzanych przez krajowe, lokalne lub prywatne systemy wsparcia w danym panstwie
cztonkowskim. Moze to obejmowaé s$rodki budzetowe (przydzialy budzetowe, zobowigzania iwyptaty),
finansowe (wykorzystanie dzwigni finansowej, wspoéffinansowanie), a takze wskazniki techniczne (dystrybucja
sektorowa, oszczedno$¢ energii). Zacheca sie do przesytania jakosciowych informacji zwrotnych
z dotychczasowych doswiadczen, przyktadéw dobrych praktyk i propozycji usprawnien. Respondentéw zacheca
sie do dzielenia sie wszystkimi danymi sprawozdawczymi, ktére uznajg za istotne, wtym sprawozdaniami
z oceny.

Zgodnie ze strategig Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa, polegajgcg na opracowywaniu inicjatyw
opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcéw, organizacje akademickie i stowarzyszenia
naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w dziedzinie finansowania projektéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej do przedktadania réwniez odpowiednich opublikowanych i wstepnych badan naukowych, analiz
i danych. Szczegodlnie wazne sg dokumenty podsumowujgce obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach.
Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag jest dostepne we wszystkich 24 jezykach urzedowych na portalu
Komisji ,Wyraz swojg opinie”. Odpowiedzi mozna udzieli¢ w dowolnym jezyku urzedowym UE w terminie
czterech tygodni od jego publikacji. Zaproszenie to jest wystosowane wspélnie z Komitetem ds. Dyrektywy
dotyczgcej Efektywnosci Energetycznej iudostepnione roéwniez na stronie internetowej DG ENER.
Sprawozdanie podsumowujgce zostanie przygotowane wciggu 8 tygodni od zamkniecia niniejszego
zaproszenia do zgtaszania uwag.
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