BB Ref. Ares(2024)799125 - 02/02/2024

European
Commission

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

TYTUL INICJATYWY Zalecenie Komisji i wytyczne dotyczace elementdéw struktury aukcji energii ze
zrédet odnawialnych
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PRAWDOPODOBNY  RODZAJ | Zalecenie Komisji wraz z wytycznymi

INICJATYWY
ORIENTACYJNY TERMIN Il. kwartat 2024 r.
INFORMACJE DODATKOWE https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/support-

schemes-renewable-energy en

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Inicjatywa ta jest czedcig Europejskiego planu dziatania na rzecz energii wiatrowej (COM (2023) 669 final)
przedstawionego przez Komisje 24 pazdziernika 2023 r. w celu wsparcia unijnych przedsigbiorstw z sektora
energii wiatrowej i poprawy ich konkurencyjnosci. W dziataniu 4 przedmiotowego planu wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia w swoich aukcjach obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteriow jakosciowych i Srodkdw majacych na celu zmaksymalizowanie wskaznika realizacji projektow, poparte
zaleceniem i wytycznymi Komisji

Inicjatywa ta jest réwniez istotna w kontekscie wniosku dotyczgcego aktu w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie (COM(2023) 161 final), ktéry zawiera przepisy dotyczgce kryteriow pozacenowych aukcji w celu
wdrozenia odnawialnych zrédet energii.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Perspektywy wykorzystania energii wiatrowej w UE i na S$wiecie sg obiecujgce, biorgc pod uwage
w szczegolnosci cel UE polegajgcy na wytwarzaniu 42,5 % energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
do 2030 r. (w przypadku ktérego przewiduje sie, ze moc zainstalowana do 2030 r. wzrosnie ponad dwukrotnie).
Sektor energii wiatrowej w UE, w szczegdlnosci producenci urzadzen, napotkat jednak ostatnio trudnosci
w prowadzeniu swojej dziatalnosci. W zwigzku z tym Komisja przedstawita Europejski plan dziatania na rzecz
energii wiatrowej, ktérego celem jest wspieranie unijnych przedsiebiorstw w sektorze energii wiatrowej i poprawa
ich konkurencyjnosci, aby zagwarantowaé, ze unijny sektor energii wiatrowej bedzie mégt nadal odgrywaé
wiodaca role w transformacji ekologiczne.

Jednym z gtéwnych czynnikéw powodujgcych trudnosci w tancuchu dostaw energii wiatrowej jest fakt, ze
struktura krajowych przetargébw w zakresie rozwoju energii ze zrodet odnawialnych czesto nie wynagradza
w odpowiedni sposdb wysokich norm $rodowiskowych i spotecznych unijnych produktéw ani nie uwzglednia
potrzeby zapewnienia odpornosci fancucha dostaw, poniewaz przetargi te opierajg sie wytgcznie lub gtéwnie na
cenie (cho¢ niektore panstwa cztonkowskie zaczely wprowadzac kryteria pozacenowe). Ponadto niektére
przetargi w zakresie morskiej energii wiatrowej, takie jak przetargi organizowane w oparciu o ,brak ograniczen
na skladanie ofert z ujemnymi cenami”’, mogg prowadzi¢ do bardzo wysokich ofert ze strony operatoréw, co
moze sprawi¢, ze pelna iterminowa realizacja projektéw bedzie mniej pewna, jezeli zachety, np. kary za
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niewykonanie, nie bedg wystarczajgce do zapewnienia realizacji. Mogtoby to zagrozi¢ osiggnieciu unijnego celu
na 2030 r. w zakresie odnawialnych Zrddet energii. Ponadto w poszczegdlnych panstwach UE wystepujg
znaczne réznice w zakresie struktury aukcji. Ogodlnie rzecz biorgc, taka sytuacja komplikuje planowanie
inwestycji przez producentéw, destabilizuje linie produkcyjne i zmniejsza korzysci skali.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Podstawg prawng przedmiotowej inicjatywy jest art. 292 i art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Zalecenie iwytyczne Komisji miatyby na celu poprawe struktury aukcji energii ze zrddet odnawialnych,
zwiekszenie wskaznika realizacji projektow, atym samym przyczynienie sie do osiggniecia unijnego celu
na 2030 r. w zakresie energii ze zrédet odnawialnych. Miatyby one réwniez na celu zapewnienie, aby kryteria
stosowane w ramach aukcji byly niedyskryminacyjne, obiektywne i przejrzyste. Dalsza harmonizacja zasad
dotyczacych struktury aukcji stosowanych przez panstwa cztonkowskie mogtaby ograniczy¢ koszty transakciji
i przyczyni¢ sie w znacznym stopniu do zapewnienia, aby aukcje byly adekwatne do zakladanych celéw oraz
opieraty sie na istniejgcych doswiadczeniach i przyktadach dobrych praktyk, pozostawiajgc jednoczesnie
wystarczajgce mozliwosci w zakresie elastycznosci i innowacji na szczeblu panstw cztonkowskich.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Zalecenie iwytyczne Komisji majg na celu poprawe iuproszczenie struktury aukcji energii ze zrédet
odnawialnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do energii wiatrowej, oraz zapewnienie jej spoéjnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich w celu wyeliminowania niedociggnie¢, ktére mogg prowadzi¢ do opdznien
w realizacji projektdow irezygnacji z nich. Zaproponowano w nich standardowe elementy aukcji (w petni
komplementarne z aktem w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie), przyczynig sie one takze do bardziej
jednolitej i efektywnej struktury aukcji.

Zalecenie Komisji jest niewigzgcym aktem, za pomocg ktérego Unia Europejska dgzy do osiggniecia
okreslonych celéw bez narzucania obowigzkowych ram prawnych. Bedg mu towarzyszy¢ wytyczne w formie
dokumentu roboczego stuzb Komisiji.

Zalecenie Komisji i wytyczne koncentrujg sie na takich aspektach aukcji energii ze zrodet odnawialnych jak:

1. kryteria kwalifikacji wstepnej zwigzane z cyberbezpieczenstwem (zgodnos¢ z dyrektywami NIS 1 i NIS 2) oraz
miedzynarodowym przekazywaniem danych, zgodnie z przepisami UE i zobowigzaniami miedzynarodowymi,

a takze innymi kryteriami, takimi jak zrownowazony rozwoj/Srodowisko/ochrona basenéw morskich oraz
zdolnos$¢ do realizacji projektéw;

2. pozacenowe kryteria udzielenia zaméwienia, ktére majg kluczowe znaczenie dla nagradzania
zréwnowazonego rozwoju, innowacji, integracji systemu energetycznego, produktéw wysokiej jakosci oraz
wktadu w odporny taricuch dostaw;

3. $rodki zachecajgce do petnego i terminowego ukonczenia projektdw, takie jak kary za brak realizacji
projektow i indeksacja cen, aby pomaoc przemystowi lepiej radzi¢ sobie ze zmianami kosztow, w szczegdlnosci
podczas realizacji projektu;

4. ocena skutkow sktadania ofert z ujemnymi cenami i badanie rozwigzan stuzgcych uniknieciu potencjalnego
negatywnego wptywu na szybkos$¢ i skale wdrazania oraz na taricuch wartosci;

5. wzgledy dotyczgce ustalania putapéw ofert i wptywu na niedostateczng liczbe ofert na aukcjach.
Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa ta przyczyni sie do skuteczniejszego rozwoju i wdrazania projektéw dotyczacych
energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci energii wiatrowej, w panstwach czionkowskich UE zgodnie
z celami Europejskiego Zielonego tadu. Adresatami zalecenia bedg organy publiczne odpowiedzialne za aukcje
energii ze zrédet odnawialnych. Jego wdrozenie przyczynitoby sie do osiggniecia celdw zrownowazonego
rozwoju nr7 (przystepna cenowo iczysta energia), nr8 (wzrost gospodarczy igodna praca), nr9
(innowacyjnos¢, przemyst iinfrastruktura), nr 12 (odpowiedzialna konsumpcja iprodukcja), atakze nr 13
(dziatania w dziedzinie klimatu), nr 14 (zycie pod wodg) i nr 15 (zycie na lgdzie).

Dobrze opracowane, obiektywne, przejrzyste, wstepne ipozacenowe kryteria udzielenia zamdwienia, ktore
przewiduja pomoc w nagradzaniu produktow o wyzszej wartosci dodanej i promowanie przechodzenia na skale
przemystowa, mogg zapewnic¢ lepsze wsparcie dla innowacyjnego i konkurencyjnego segmentu produkcji energii
wiatrowej. Kryteria takie jak dtuzszy okres eksploatacji instalacji, wielko$é emisji i Srodki gospodarki o obiegu




zamknietym, o ile zostang dobrze opracowane, mogg pomoéc zmniejszy¢ slad srodowiskowy farm wiatrowych.
Przeciwdziatanie ryzyku opdznieh w realizacji projektéw lub ich niewykonania zapewnia przedsiebiorstwom
i inwestorom wiekszg przewidywalnos¢ i pewnosé.

Monitorowanie w przysztosci
Wyniki bedg monitorowane poprzez dalszg wymiane informacji z zainteresowanymi stronami.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Ocena skutkéw nie jest wymagana, poniewaz w zaleceniu i wytycznych okreslono ogdlne podejscie polityczne,
skoncentrowano sie na wskazywaniu dobrych praktyk w panstwach czionkowskich inie zawarto w nich
propozyciji politycznych ani zobowigzan dotyczgcych dziatan.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie dowodéw na wplyw wyzej wymienionych elementéw struktury w ramach aukciji
energii ze zrédet odnawialnych. W tym kontekscie najistotniejszymi zainteresowanymi stronami wydajg sie by¢
rzady panstw cztonkowskich, podmioty opracowujgce ioperatorzy projektéw w zakresie energii ze Zzrodet
odnawialnych, producenci idostawcy technologii energii ze zrédet odnawialnych, eksperci z osrodkow
badawczych i akademickich, osrodkéw analitycznych oraz organizacji pozarzgdowych. Temat ten ma charakter
techniczny iwaski zakres, w zwigzku z czym petne konsultacje publiczne nie sg konieczne. Oprocz tego
zaproszenia do zgtaszania uwag zorganizowano dwa warsztaty (13 listopada i1 grudnia 2023 r.) z udziatem
przedstawicieli panstw czionkowskich oraz innych zainteresowanych stron (przedsiebiorstw wytwarzajacych
energie, producentow idostawcéw technologii energii ze zrédet odnawialnych, organizacji pozarzadowych
i stowarzyszenh biznesowych). Sprawozdanie podsumowujgce wyniki konsultacji zostanie przygotowane.




