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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci
legislacyjnej Komisji, aby umozliwi¢ im przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje
podejscia do wskazanego problemu i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na
temat mozliwych skutkéw poszczegoélnych wariantow.

TYTUL INICJATYWY inicjatywy ,GreenData4All” — zaktualizowane przepisy dotyczace
srodowiskowych danych przestrzennych oraz dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska

WIODACA DG ENV.01 — Strategia, cyfryzacja, lepsze uregulowania prawne i analiza
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) gospodarcza

PRAWDOPODOBNY RODZAJ Whiosek ustawodawczy

INICJATYWY

ORIENTACYJNY Przyjecie spodziewane do | kwartatu 2025 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Dane sg potrzebne do podejmowania bardziej $wiadomych i lepszych decyzji na wszystkich szczeblach.
W europejskiej strategii w zakresie danych zapowiedziano rozwdj wspolinych europejskich przestrzeni
danych w kluczowych sektorach idziedzinach interesu publicznego. Przestrzenie danych stanowig
Srodowiska cyfrowe, do ktérych dostawcy danych, posrednicy i uzytkownicy mogg mie¢ dostep, aby
udostepnia¢ dane. Przestrzenie te zapewniajg dostepno$¢ wiekszej ilosci danych w gospodarce
i spoteczenstwie, przy czym kontrola pozostaje w rekach przedsiebiorstw i 0séb fizycznych, ktore generuja
dane. Jedng z tych przestrzeni danych jest wspdlna europejska przestrzen danych dotyczacych Zielonego
tadu, ktérej celem jest uwolnienie potencjatu danych na potrzeby dziatan priorytetowych okreslonych
w Zielonym tadzie dotyczacych zmiany klimatu, gospodarki o obiegu zamknietym, zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen, roznorodnosci biologicznej iwylesiania. W tym kontekscie inicjatywa
GreenData4All zapowiedziana w europejskiej strategii w zakresie danych ma na celu aktualizacje i dalsze
rozwiniecie obowigzujgcych przepiséw dyrektywy INSPIRE (zob. ponizej) dotyczacych udostepniania
geoprzestrzennych danych srodowiskowych, aby zapewnic¢ ich spdjnosé z najnowszymi przekrojowymi
inicjatywami i przepisami dotyczgcymi danych cyfrowych (zob. ponizej) oraz utatwi¢ przeptyw danych
sektora publicznego do przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu. Zwiekszona dostepnosé
informacji o srodowisku w przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu zapewni wiekszg
przejrzystos¢ w celu lepszego zrozumienia stanu $rodowiska, w ktorym zyjemy, utatwi rozwdj
ekologicznych rozwigzan iinnowacji na europejskim jednolitym rynku danych oraz moze wspieraé
racjonalizacje regulacyjnych wymogow sprawozdawczych (zob. ponizej) poprzez ponowne wykorzystanie
juz opublikowanych danych, aby wesprzec¢ ksztattowanie polityki.

Dyrektywa INSPIRE

Dyrektywa INSPIRE ustanawia infrastrukture danych niezbedng do wspierania polityki UE w dziedzinie
ochrony $rodowiska za pomocg informacji przestrzennej. Dyrektywa INSPIRE ma na celu zapewnienie
osobom fizycznym i przedsiebiorstwom lepszego dostepu do danych przestrzennych, co moze pomac im
w podejmowaniu swiadomych decyzji dotyczacych interakcji ze Srodowiskiem. Dane przestrzenne
odnoszg sie bezposrednio lub posrednio do okreslonego obszaru geograficznego lub lokalizacji
geograficznej. Dyrektywa zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE do stworzenia i utrzymania
krajowych infrastruktur ikatalogéw danych, ktére sg publicznie dostepne, aby utatwi¢ wyszukiwanie
danych przestrzennych i dostep do nich. Katalogi te muszg by¢ ze sobg kompatybilne i mie¢ standardowy
format, tak aby dane byly poréwnywalne oraz mogly byé udostepniane i wykorzystywane w wymiarze
transgranicznym. Katalogi i przechowywane w nich dane muszg by¢ réwniez regularnie aktualizowane,
aby zapewni¢ aktualno$¢ danych. Pomaga to zapewni¢ dostep do danych srodowiskowych i ufatwia
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udostepnianie informacji przez organy publiczne imiedzy nimi, na przykiad podczas zarzadzania
kryzysami transgranicznymi takimi jak. powodzie.

Przekrojowe inicjatywy i przepisy dotyczace danych cyfrowych

W ostatnich latach UE przyjeta nowe przekrojowe inicjatywy i przepisy dotyczace danych cyfrowych.
Akt w sprawie zarzgdzania danymi ma na celu utatwienie udostepniania danych, wtym poprzez
zwiekszenie zaufania za posrednictwem neutralnych i przejrzystych posrednikéw udostepniajgcych dane
bedacych wiarygodnymi organizatorami udostepniania lub gromadzenia danych w ramach wspdlnych
europejskich przestrzeni danych. Z kolei dyrektywa w sprawie otwartych danych wzmocnita obowigzek
udostepniania danych na zgdanie przez organy publiczne i przedsiebiorstwa publiczne, chyba ze dostep
jest ograniczony lub wytgczony. W akcie wykonawczym w sprawie zbioru danych o wysokiej warto$ci
okreslono wykaz zbiorow danych o ,wysokiej wartosci” bedgcych w posiadaniu sektora publicznego
(zbiory danych, ktérych ponowne wykorzystanie moze przynie$¢ znaczne korzysci spoteczenstwu
i gospodarce). Inicjatywa ta stwarza mozliwosé bezptatnego ponownego wykorzystania tych zbiorow
danych, ich udostepnienia za posrednictwem interfejsébw programowania aplikacji, udostepniania
w formacie nadajgcym sie do przetwarzania maszynowego iewentualnie zbiorowego pobierania.
W przypadku danych przestrzennych objetych dyrektywag INSPIRE akt wykonawczy odnosi sie do zasad
w niej okreslonych w celu udostepnienia tych danych przestrzennych i umozliwienia ich ponownego
wykorzystania.

Racjonalizacja wymogow sprawozdawczych

Komisja zobowigzata sie do podjecia nowych dziatan na rzecz racjonalizacji i uproszczenia wymogoéw
sprawozdawczych dla przedsigbiorstw i administracji. Celem jest zmniejszenie zbednych obcigzen

0 25 %, bez podwazania powigzanych celéw polityki (zob. np. program prac Komisji na 2024 r.).

W tym kontek$cie Komisja zamierza zmieni¢ dyrektywe INSPIRE zgodnie z zapowiedzig zawartg w
pakiecie pomocy gospodarczej dla MSP, aby zmniejszyé o potowe istniejace obowigzki sprawozdawcze.
W ramach inicjatywy GreenData4All kontynuowane bedg wysitki na rzecz zmniejszenia wszelkich
pozostatych obcigzen wynikajgcych z innych przepiséw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W wyniku oceny stwierdzono, ze dyrektywa INSPIRE utatwita dostep do danych przestrzennych organom
administracji publicznej i przedsiebiorstwom oraz ze dostep ten stat sie tanszy. Publiczna dostepnos¢
danych przestrzennych doprowadzita do licznych zastosowan w sektorze publicznym i prywatnym.
Dostepnos¢ ta utatwia na przyktad gospodarowanie gruntami dzieki szczegétowym mapom, poprawia
wspotprace miedzy przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej w zakresie planowanych rob6t i umozliwia
dokfadniejsze oszacowanie wartosci nieruchomosci i sktadek ubezpieczeniowych.

W ocenie ujawniono jednak kilka problematycznych kwestii. Ponadto, poza obecnym zakresem dyrektywy

INSPIRE, ostatnie zmiany polityczne, takie jak nowe przekrojowe inicjatywy w zakresie danych (akt

w sprawie zarzadzania danymi, akt wykonawczy w sprawie zbioréw danych o wysokiej wartosci) oraz

utworzenie przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu potwierdzajg potrzebe dokonania

przegladu. Aby w petni umozliwi¢ wykorzystanie danych w przestrzeni danych Europejskiego Zielonego
tadu, nalezy usprawni¢ funkcjonowanie dyrektywy INSPIRE i dostosowac przepisy prawne do innych
przepiséw dotyczacych danych cyfrowych.

1. Przepisy dyrektywy INSPIRE dotyczace udostepniania s$rodowiskowych danych
przestrzennych staja sie zbyt nakazowe, zbyt sztywne i nie opierajg sie na nowszych przepisach
horyzontalnych dotyczacych danych. Nie sg one zatem dostosowane do wykorzystania w przysziej
przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu. Ryzyko rozbieznych przepiséw moze zwiekszyé
obcigzenie dostawcow i uzytkownikéw danych oraz doprowadzi¢ do rozproszenia oferty danych.

2. Dane wramach dyrektywy INSPIRE maja ograniczone zastosowanie w opracowywaniu
i wdrazaniu polityki ochrony srodowiska (ocena skutkéw, monitorowanie i sprawozdawczos¢,
ocena). Dyrektywa INSPIRE koncentruje sie na danych geoprzestrzennych. W duzej mierze brakuje
danych opisujgcych stan srodowiska i presje na srodowisko.

3. Dyrektywa INSPIRE w duzym stopniu koncentruje sie na publikowaniu danych przestrzennych
bedacych w posiadaniu dostawcéw danych i nie uwzglednia szybko zmieniajacych sie potrzeb
uzytkownikéw ani sposobu i celu wykorzystania danych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomochiczosci)

Podstawg dyrektywy 2007/02/WE jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Art. 192
ust. 1 stanowi podstawe prawng dla srodkow ochrony srodowiska, w tym wykorzystania dostepnych
danych na potrzeby przygotowania polityki ochrony srodowiska.
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Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dyrektywa INSPIRE zobowigzuje organy panstw cztonkowskich do udostepniania danych przestrzennych.
Ustanawia ona struktury zarzgdzania i zapewnia ogolnounijng interoperacyjnosé. Tworzy pule wiedzy
fachowej na szczeblu UE oraz promuje wspotprace i innowacje miedzy panstwami czionkowskimi. To
ogolnounijne udostepnianie danych tworzy wartos¢ dodang dla poszczegdélnych krajowych baz danych,
poniewaz umozliwia uzytkownikom analize probleméw srodowiskowych wykraczajgcych poza granice
krajowe.

Dyrektywie INSPIRE, ktéra jest wyjgtkowa pod wzgledem struktury i ambicji, towarzyszg obecnie inne
przepisy horyzontalne i sektorowe, np. dotyczgce otwartych danych, zbiorow danych o wysokiej wartosci,
zarzadzania danymi i inteligentnych systeméw transportowych. Europejska strategia w zakresie danych
przedstawia ambicje UE na nadchodzgce lata i ma na celu uczynienie UE liderem w spoteczenstwie
opartym na danych. Stworzenie jednolitego rynku danych umozliwi swobodny przeptyw danych w UE
i miedzy sektorami z korzyscig dla przedsigbiorstw, naukowcédw iadministracji publicznych. Ponadto
w strategii promuje sie rozwdj przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu w celu udostepnienia
danych niezbednych do wsparcia przejscia na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla do 2050 r. Nalezy usprawni¢ funkcjonowanie dyrektywy INSPIRE i zaktualizowaé przepisy
dotyczace udostepniania danych srodowiskowych, aby promowacé i utatwia¢ udziat posiadaczy danych
w przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem inicjatywy GreenData4All jest uczynienie dyrektywy INSPIRE bardziej skutecznym i optacalnym
instrumentem udostepniania danych srodowiskowych, aby wesprze¢ rozwdj i wdrazanie polityki ochrony
srodowiska oraz przejscie na bardziej zrbwnowazong gospodarke.

W ramach inicjatywy uwzglednione zostang w szczegdlnosci nastepujace cele:

1. Udostepnianie danych srodowiskowych w bardziej skuteczny i zachowujgcy aktualno$¢ sposob.

2. Wyijscie naprzeciw potrzebom rozwoju i wdrazania polityki ochrony srodowiska oraz umozliwienie
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie Srodowiska w oparciu o dane, poprawa jakosci
dowoddéw dotyczacych stanu srodowiska i pobudzenie zielonej gospodarki opartej na danych.

3. Przejscie od podejscia zorientowanego na dostawce do podejscia zorientowanego na uzytkownika,
w ktorym kazdy nacisk na udostepnianie danych jest uzasadniony wyrazng potrzebg uzytkownika lub
biznesowym taricuchem wartosci.

Na obecnym etapie Komisja rozwaza rézne Srodki z zakresu polityki stuzgce osiggnieciu tych celdw.
W odniesieniu do specyfikacji technicznych dotyczgcych danych i udostepniania danych:

e Uproszczenie i modernizacja przepiséw technicznych dotyczgcych harmonizacji danych, ustug
sieciowych — w tym szerokiego wykorzystania interfejsow programowania aplikacji (API) — oraz
metadanych.

o Dostosowanie charakterystyki danych oraz zasad udostepniania i ponownego wykorzystywania
danych do odpowiednich przepiséw horyzontalnych.

e Rozwazenie wprowadzenia elastycznych rozwigzahn w zakresie ustalania charakterystyki danych
i standardéw udostepniania danych za pomocg elastycznych mechanizméw koordynacji, tak aby
zachowywaty one aktualnos¢ i byly neutralne pod wzgledem technologicznym.

W sprawie zakresu danych na potrzeby wsparcia rozwoju polityki ochrony srodowiska:

e Rozwazenie przekierowania zakresu dyrektywy INSPIRE na dane s$rodowiskowe, przy
jednoczesnym pozostawieniu danych niedotyczgcych srodowiska (dziatki katastralne i dziatki
rolne, budynki, sieci drogowe itp.) poza jej zakresem i objecie ich innymi narzedziami sektorowymi.

e Rozwazenie wykroczenia poza obecny zakres danych przestrzennych i uwzglednienie innych
nieprzestrzennych danych srodowiskowych jako atrybuty powigzane z danymi przestrzennymi lub
jako oddzielne zbiory danych.

e Rozwazenie wigczenie danych srodowiskowych generowanych przez obywateli do zakresu
stosowania.

e Rozwazenie uwzglednienia unijnych i krajowych danych badawczych finansowanych ze $rodkow
publicznych.

e Rozwazenie wykorzystania udostepniania danych na podstawie dyrektywy INSPIRE jako
standardowego procesu udostepniania danych w polityce ochrony $rodowiska, ufatwiajgc tym




samym sprawozdawczo$¢ zgodnie z przepisami UE w zakresie ochrony $rodowiska, np. poprzez
promowanie rozpowszechniania danych srodowiskowych tylko raz.

W sprawie struktury organizacyjnej/struktury zarzgdzania:

e Utrzymanie obecnej struktury zarzadzania wraz z istniejacymi grupami ekspertdw w ramach
dyrektywy INSPIRE.

e Rozwazenie wprowadzenia nowej struktury zarzgdzania, ktora:

o jest harmonijna ze strukturg zarzgdzania ustanowiong na mocy przepiséw horyzontalnych
dotyczacych danych (Komitet ds. Otwartych Danych, Europejska Rada ds. Innowacji
w zakresie Danych);

o taczy dyrektywe INSPIRE iprzewidziany w niej zakres danych z inicjatywg dotyczgcag
przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu oraz stanowi odnowiong i potencjalnie
szeroka site napedowsg tej inicjatywy.

e Okreslenie roli posrednikow w zakresie danych, zgodnie z aktem w sprawie zarzgdzania danymi.

e \Wskazanie uznanych organizacji altruizmu danych w celu uzupetnienia danych sektora
publicznego.

e Rozwazenie rozwigzan technicznych/operacyjnych oraz organizacyjnych w celu zachecenia
podmiotéw publicznych iprywatnych do wykorzystywania danych iich ponownego
wykorzystywania.

e Rozwazenie mechanizmoéw zarzgdzania/identyfikowalnosci, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb
ponownie wykorzystuje sie dane w ramach dyrektywy INSPIRE do tworzenia ustug pochodnych.

Na podstawie dalszej analizy i uwag zainteresowanych stron na temat tych srodkéw w ocenie skutkéw
zostang sformutowane i przeanalizowane warianty strategiczne.

C. Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa przyniesie pozytywne skutki dzieki modernizacji publicznych ram
udostepniania danych srodowiskowych. Powinno to przynies¢ korzysci szerokiemu gronu przedsiebiorstw
i organom administracji publicznej w catym tancuchu wartosci danych. Istnieje potencjat, by poméc
w tworzeniu miejsc pracy w sektorze ponownego wykorzystywania danych izwiekszy¢ wartosé
ekonomiczng danych sektora publicznego. Wiekszo$¢ kosztow dostosowania przepisow bedzie
poczgtkowo w duzej mierze ponoszona przez organy sektora publicznego. Skorzystajg one jednak
réwniez dzieki lepszemu wykorzystaniu danych w ksztattowaniu polityki oraz swiadczeniu lepszych ustug
publicznych dla spoteczenhstwa.

Wartos¢ wynikajgca z publicznego udostepnienia danych srodowiskowych do ponownego wykorzystania
wykracza poza wymierne korzysci pod wzgledem wartosci pienieznej. Publiczne udostepnienie danych
srodowiskowych do ponownego wykorzystania pomoze réwniez wzmocni¢ demokracje srodowiskowg
i osiggna¢ sprawiedliwg transformacje ekologiczng i cyfrowa. Stanie sie tak poprzez promowanie celu,
jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska zgodnie z Kartg praw podstawowych oraz
przyczynianie sie do tworzenia czystego i zdrowego srodowiska. Dzieki szybszemu dostepowi do danych,
wiekszej przejrzystosci ocen oddziatywania na $rodowisko i ksztattowaniu polityki oraz rozwojowi
produktéw i ustug w zakresie zielonych danych wsparcie uzyskajg prace prowadzone w zakresie ochrony
Srodowiska i przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Ocena skutkéw, poparta zgromadzonymi dowodami ikonsultacjami z zainteresowanymi stronami,
pomoze przygotowac inicjatywe polityczng i bedzie stanowi¢ podstawe wniosku ustawodawczego Komisji.
Proces ten zostanie przeprowadzony zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa.
Prace zostang poparte badaniem, ktére zostanie zlecone w 2023 r. w celu zebrania dowoddw, wsparcia
procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami i przeprowadzenia analiz.

W ocenie skutkow zostang wykorzystane rowniez:

e wyniki oceny, na potrzeby ktérej przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami
i ekspertami;

e zakohczone przez Komisje nowe badania na temat mozliwego zastosowania mechanizmu
altruizmu danych przewidzianego w akcie w sprawie zarzgdzania danymi oraz ewentualnej roli
posrednikow danych;
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e Sprawozdanie JRC z serii ,Nauka dla polityki” - ,A Public Sector Contribution to the European
Green Deal Data Space”, 2021;

e Sprawozdanie JRC z serii ,Nauka dla polityki” ,Beyond INSPIRE. Perspectives on the legal
foundation of the European Green Deal Data Space”, 2023;

e Sprawozdanie JRC ,European Data Spaces — scientific insights into data sharing and utilisation
at scale”, 2023.

Ocena skutkéw bedzie ponadto opiera¢ sie réwniez na wynikach dziatan przygotowawczych do unijnego
programu ,Cyfrowa Europa” dotyczgcych przestrzeni danych Europejskiego Zielonego tadu, aby
zagwarantowac spéjnos¢ oraz zmaksymalizowa¢ efektywnosé i skutecznosé.

Strategia konsultacji

Biorgc pod uwage informacje zwrotne dotyczgce niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, w | kwartale
2024 r. Komisja rozpocznie konsultacje publiczne w celu zebrania opinii réznych zainteresowanych stron.
Kwestionariusz bedzie dostepny we wszystkich jezykach UE, a odpowiedzi mozna udzielaé we wszystkich
jezykach urzedowych UE. Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane na portalu Komisji
Wyraz swojg opinie” po zakonczeniu konsultacji publicznych. Dziatania te zostang uzupetnione innymi
dziataniami konsultacyjnymi majgcymi na celu gromadzenie dowodéw w drodze wywiadéw z ekspertami
z réznych dziedzin. Zorganizowane zostang rowniez warsztaty z udziatem ekspertéw oraz ukierunkowane
konsultacje.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja pragnie zebra¢ opinie zainteresowanych stron na temat probleméw wskazanych w ocenie
dyrektywy INSPIRE, wyzwan zwigzanych z szybko zmieniajgcym sie europejskim krajobrazem danych
oraz mozliwych podej$¢ politycznych do rozwigzania tych problemoéw. Celem konsultacji bedzie réwniez
zebranie dowodéw i danych, aby wskazaé i oceni¢ warianty strategiczne oraz okresli¢ zakres przysziej

dyrektywy.

Grupa docelowa

Gtéwnymi zainteresowanymi stronami sg eksperci ds. danych $rodowiskowych igeoprzestrzennych
z panstw czionkowskich odpowiedzialni za wdrozenie dyrektywy, organy administracji publicznej,
spotecznos¢ otwartych danych, organizacje nienastawione na zysk iorganizacje nastawione na zysk
w réznych sektorach (Srodowiska, geoprzestrzennym, morskim, rolniczym, mediéw, inteligentnych miast,
mobilnosci, energii), osoby zainteresowane ochrong $rodowiska, spofecznosci oferujgce otwarte
oprogramowanie, organy normalizacyjne i Srodowisko naukowe. Sg to gtéwni beneficjenci pod wzgledem
oszczedno$ci kosztéw oraz mozliwosci dostepu uzytkownikow do danych i korzystania z nich w nowy
i innowacyjny sposoéb.
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