
Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia przewiduje wprowadzenie zmian w rozporządzeniu Ministra Finansów 
z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków dotyczących miejsca odbioru 
wyrobów akcyzowych oraz prowadzenia składu podatkowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 55), 
zwanym dalej „zmienianym rozporządzeniem”.
Zgodnie ze zmienianym rozporządzeniem miejsce odbioru wyrobów akcyzowych powinno być 
wyposażone w odpowiednie do rodzaju wyrobów akcyzowych i sposobu ich dostarczania 
urządzenia i przyrządy umożliwiające określenie ilości wprowadzonych wyrobów (§ 2 pkt 4 
lit. b), a miejsce prowadzenia składu podatkowego powinno być wyposażone odpowiednio 
w urządzenia, maszyny, przyrządy, narzędzia, pojemniki lub naczynia umożliwiające 
określenie ilości wyrobów znajdujących się w składzie podatkowym (§ 3 pkt 5 lit. b).
Jednocześnie zgodnie ze zmienianym rozporządzeniem miejsce odbioru wyrobów akcyzowych 
powinno być wyposażone w odpowiednie do rodzaju wyrobów akcyzowych i sposobu ich 
dostarczania urządzenia i przyrządy umożliwiające wykonywanie kontroli nad 
wprowadzonymi wyrobami akcyzowymi zgodnie z odrębnymi przepisami (§ 2 pkt 4 lit. c), 
a miejsce prowadzenia składu podatkowego powinno być wyposażone odpowiednio 
w urządzenia, maszyny, przyrządy, narzędzia, pojemniki lub naczynia umożliwiające 
wykonywanie kontroli nad wyrobami akcyzowymi znajdującymi się w składzie podatkowym 
zgodnie z odrębnymi przepisami (§ 3 pkt 5 lit. c).
Przepisy odrębne z zakresu kontroli nad wyrobami akcyzowymi określają obowiązki podmiotu 
kontrolowanego, w tym dotyczące zapewnienia przez kontrolowanego przyrządów 
pomiarowych niezbędnych do kontroli ilości wyrobów akcyzowych. Zgodnie z art. 74 ust. 1 
pkt 4 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 
615, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o KAS”, na potrzeby kontroli celno-skarbowej 
w zakresie przestrzegania przepisów prawa podatkowego w zakresie produkcji, 
przemieszczania i zużycia wyrobów akcyzowych podmioty wykonujące te czynności są 
obowiązane zapewnić warunki i środki do sprawnego przeprowadzania kontroli celno-
skarbowej, w tym zapewnić w przypadkach przewidzianych przez przepisy odrębne  przyrządy 
pomiarowe podlegające prawnej kontroli metrologicznej, niezbędne do kontroli ilości i jakości 
surowców, półproduktów i wyrobów gotowych. Przedmiotowy przepis mówi o zapewnieniu 
przez kontrolowanego przyrządów pomiarowych, niezbędnych do kontroli ilości i jakości 
wyrobów akcyzowych. Nie określa natomiast gdzie te przyrządy pomiarowe mają się 
znajdować, ani do kogo należeć. Obowiązkiem podmiotu jest takie dysponowanie przyrządami 
pomiarowymi, aby wykonywana kontrola przebiegała sprawnie. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 7, 
8 i 10 ustawy o KAS kontrolowany jest obowiązany do:

 umożliwienia zbadania towarów, surowców, półproduktów i wyrobów gotowych, 
w tym przez pobranie ich próbek,

 udostępnienia w niezbędnym zakresie środków łączności, a także innych urządzeń 
technicznych, jeżeli są one niezbędne do wykonania kontroli celno-skarbowej,

 zapewnienia warunków do wykonywania czynności kontrolnych, w tym – w miarę 
posiadanych możliwości – samodzielnego pomieszczenia odpowiedniego do rodzaju 
wykonywanych czynności i miejsca do przechowywania dokumentów.

Proponuje się dodanie w zmienianym rozporządzeniu nowego przepisu (§ 3a), zgodnie z 
którym przepisów § 2 pkt 4 lit. b i § 3 pkt 5 lit. b w zakresie wyposażenia odpowiednio miejsca 
odbioru wyrobów akcyzowych albo miejsca prowadzenia składu podatkowego w przyrządy, o 
których mowa w tych przepisach, nie stosuje się, jeżeli przyrządy te  zostały zapewnione 
odpowiednio poza miejscem odbioru wyrobów akcyzowych albo miejscem prowadzenia składu 



podatkowego i umożliwiają one sprawne wykonywanie kontroli, o której mowa odpowiednio 
w § 2 pkt 4 lit. c albo § 3 pkt 5 lit. c. W wyniku dodania tego przepisu dopuszczalne będzie 
korzystanie przez podmiot prowadzący skład podatkowy ze znajdujących się poza miejscem 
prowadzenia składu podatkowego przyrządów umożliwiających określenie ilości wyrobów 
znajdujących się w składzie podatkowym. Dopuszczalne będzie także korzystanie przez 
zarejestrowanego odbiorcę ze znajdujących się poza miejscem odbioru przyrządów 
umożliwiających określenie ilości wyrobów wprowadzonych do miejsca odbioru. Możliwość 
taka w obu przypadkach będzie uzależniona od tego czy właściwy naczelnik urzędu celno-
skarbowego w trakcie urzędowego sprawdzenia przeprowadzanego na podstawie przepisów 
ustawy o KAS uzna, że możliwe jest wykonywanie kontroli wyrobów odpowiednio 
znajdujących się w składzie podatkowym albo wprowadzonych do miejsca odbioru, pomimo 
tego, że przyrządy pomiarowe umożliwiające określenie ilości wyrobów akcyzowych znajdują 
się poza składem podatkowym albo miejscem odbioru.  
Projektowane rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na działalność mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorców, którzy prowadzą działalność jako zarejestrowani odbiorcy lub 
prowadzą składy podatkowe. Przedsiębiorcy ci będą mogli korzystać z przyrządów 
pomiarowych znajdujących się poza miejscem prowadzenia składu podatkowego lub miejscem 
odbioru i tym samym nie będą musieli w każdym przypadku wyposażać miejsca prowadzenia 
składu podatkowego lub miejsca odbioru w przyrządy pomiarowe. Powinno to obniżyć koszty 
prowadzonej przez nich działalności.
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Kwestie związane 
z warunkami prowadzenia składów podatkowych i miejsc odbioru zostały przekazane do 
uregulowania przez państwa członkowskie.
Niniejsze rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega 
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 
(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z właściwymi 
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. 
poz. 348), z chwilą przekazania do uzgodnień członkom Rady Ministrów, projekt 
rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia nie dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego i nie wymaga 
zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
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