
  

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 18 do 24 marca 2024 roku 

Raport na dzień 25 marca 2024 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 6. projektów ustaw oraz 28. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 4. projektów ustaw i 10. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Konsultacje publiczne Ministerstwa Rozwoju i Technologii – Kierunki rozwoju ekspansji 

zagranicznej – ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zaprasza partnerów społecznych do udziału w 
konsultacjach publicznych projektu Kierunków rozwoju ekspansji zagranicznej. Realizując 
zapisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2006 nr.227 poz.1658, Art. 6 
ust. 4),  na stronie internetowej MRiT został opublikowany projekt Kierunków rozwoju ekspansji 
zagranicznej wraz z załącznikami i formularzem do zgłaszania uwag 

Konsultacje publiczne rozpoczęły się 15.03.2024  i potrwają ustawowo 35 dni tj. do 18.04 2024 
r. 

W dokumencie Kierunki rozwoju ekspansji zagranicznej zostały określone i zaadresowane 
działania dla administracji, które mają być odpowiedzią na kluczowe wyzwania w zakresie 
ekspansji zagranicznej. Całość działań będzie skorelowana ze Strategią Produktywności 
2030. Istotnym elementem będzie koncentracja wsparcia na kluczowych sektorach, 
stanowiących ważną pozycję eksportową kraju oraz tych, które mogą w przyszłości 
decydować o pozycji konkurencyjnej Polski w świecie. 

W niniejszym dokumencie przedstawiono obraz umiędzynaradawiania polskiej gospodarki, 
wyzwania systemowe i cele polityki eksportowej Polski. Określono również wyzwania jakie 
będą stały po stronie administracji i przedsiębiorców. Przedstawiono także narzędzia 
wspierające internacjonalizację polskich przedsiębiorstw, jak również działanie systemowe 
podejmowane przez poszczególne instytucje. W załącznikach do dokumentu określono 
zaangażowanie poszczególnych instytucji we wsparcie i promocję eksportu jak również 
przedstawiono tabelaryczne zestawienie obecnych instrumentów i środków wsparcia 
internacjonalizacji. 

W „Kierunkach Rozwoju Ekspansji Zagranicznej” zostały wskazane działania, które są 
odpowiedzią na  wyzwania w zakresie ekspansji zagranicznej. Istotnym elementem będzie 
koncentracja wsparcia na kluczowych sektorach polskiego eksportu oraz tych, które mogą w 
przyszłości decydować o pozycji konkurencyjnej naszego kraju na świecie. 

MRiT zależy szczególnie na: 



 większym umiędzynarodowieniu polskich firm (większa liczba eksporterów, w 
szczególności polskich MŚP); 

 większym udziale krajów pozaunijnych w polskim eksporcie i dalszym umacnianiu 
relacji gospodarczych z krajami UE; 

 coraz wyższej pozycji Polski w globalnych łańcuchach wartości dodanej (szczególnie 
innowacyjne branże); 

 większym udziale wyrobów wysoko przetworzonych i wysokiej techniki w polskim 
eksporcie. 

Wśród proponowanych działań jest m. in.: 

 koordynacja i spójność działań w promocji gospodarki i wsparcia eksportu; 

 wyznaczenie rynków perspektywicznych dla krajowego eksportu; 

 dyplomacja ekonomiczna ds. technologicznych w wybranych krajach-liderach 
innowacji oraz na wybranych rynkach wschodzących; 

 spójny program promocji Marki Polskiej Gospodarki oraz poszczególnych sektorów; 

 wsparcie rozwoju e-eksportu. 

W dokumencie określono również wyzwania, jakie będą stały po stronie administracji i 
przedsiębiorców oraz przedstawiono obraz umiędzynaradawiania polskiej gospodarki i cele 
polityki eksportowej Polski. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-mrit-kierunki-rozwoju-ekspansji-
zagranicznej/ 
 
2. Konsultacje publiczne Ministerstwa Finansów – Konsultacje podatkowe struktury logicznej 

JPK_KR_PD oraz nowej struktury JPK_ST – zmiany ustawy o podatku dochodowym od 
osób prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 

 

Ministerstwo Finansów zaprasza do konsultacji podatkowych w sprawie struktury logicznej 
JPK_KR_PD oraz nowej struktury JPK_ST. 

W wyniku konsultacji podatkowych w zakresie pierwszej wersji struktury logicznej JPK_KR, 
które odbyły się 1 marca 2024 r. oraz zgłoszonych w trakcie ich trwania uwag, przedmiotem 
kolejnych  konsultacji są  wzory struktury logicznej JPK_KR_PD oraz nowa wyodrębniona 
(z pierwotnie proponowanej struktury JPK_KR) struktura  JPK_ST, zawierająca wzór struktury 
logicznej w zakresie środków trwałych: 

 dla podatników podatku dochodowego od osób prawnych 

oraz 

 dla podatników podatku dochodowego od osób fizycznych prowadzących księgi 
rachunkowe. 

Propozycja przedmiotowych struktur wynika ze zmian ustawy o podatku dochodowym od osób 
prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, w związku z czym wejdzie 
ona w życie równolegle z rozwiązaniami ustawowymi – tj. od 1 stycznia 2025 r. 

Prosimy o uwzględnienie nw. dodatkowych wyjaśnień: 

1. Węzeł ZOIS musi zawierać wszystkie konta rachunkowe jednostki, na których  w roku 
obrotowym dokonywane były zapisy. 

2. Podatnicy zryczałtowanego podatku dochodowego od osób prawnych w węźle RPD 
pokazują zerowe wartości. 

3. Znacznik INNE może zostać zastosowany wyłącznie w wyjątkowych sytuacjach,  jeżeli 
nie jest możliwe przypisanie treści konta do pozostałych znaczników. 

4. Możliwe jest użycie maksymalnie dwóch znaczników do jednego konta. Prawidłowe 
jest przypisanie jednego znacznika do wielu kont księgowych. 
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5. W przypadku znaczników RPDIV_RKGIV oraz RPEIII_RKHIII ich użycie jest 
dozwolone,  jeżeli  podmiot nie prowadzi wyodrębnionych kont dla których możliwe jest 
użycie znaczników: RPDIV_RKGIV_ZC, RPDIV_RKGIV_WF, RPDIV_RKGIV_P 
lub  RPEIII_RKHIII_ZCP, RPEIII_RKHIII_WF, RPEIII_RKHIII_P. 

6. Znaczniki PD1 – PD6 stosowane są w przypadku wyodrębnienia kont służących 
rozliczeniu podatku dochodowego. W przypadku stosowania dla celów rozliczenia 
podatku dochodowego kont pozabilansowych należy stosować odpowiednio znaczniki 
PD1_PB – PD6_PB. 

7. Numer identyfikacji podatkowej kontrahenta należy wskazać, o ile został nadany. W 
węźle „Kontrahenci” należy wskazać tylko kontrahentów, których identyfikatory 
zostały   użyte w węźle „Dziennik”. 

Konsultacje są otwarte dla wszystkich zainteresowanych. Przeanalizujemy wszystkie opinie, 
które będą zawierały uzasadnienie przedstawianych propozycji. 

Do dokumentów przekazywanych w formatach nieedytowalnych (np. pdf) prosimy dołączyć 
ich postać edytowalną. 

Przesyłając opinię wyrażacie Państwo zgodę na publikację zarówno samej opinii, jak i danych 
podmiotu ją zgłaszającego, za wyjątkiem danych osobowych. 

W przypadku osób fizycznych koniecznym warunkiem uwzględnienia ich opinii w toku 
konsultacji podatkowych jest wyrażenie zgody na przetwarzanie danych osobowych według 
załączonego wzoru upoważnienia. 

Informacje dotyczące przetwarzania danych osobowych znajdziecie Państwo w dołączonej 
„Klauzuli informacyjnej dotyczącej przetwarzania danych osobowych na podstawie obowiązku 
prawnego ciążącego na administratorze”. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-mf-konsultacje-podatkowe-struktury-
logicznej-jpk_kr_pd-oraz-nowej-struktury-jpk_st/ 
 
3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw 

(numer z wykazu: UD24) 
 

Przemiany demograficzne, potrzeba tworzenia rodzicom warunków godzenia życia 
zawodowego z życiem prywatnym,  zapewnianie skutecznej pomocy dla rodzin przeżywającej 
trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci, proces starzenia się społeczeństwa, 
zaburzenia psychiczne, bezdomność, długotrwałe i ciężkie choroby, przemoc domowa, to tylko 
niektóre wyzwania stanowiące istotę pracy osób wykonujących prace w zakresie realizacji 
usług z obszaru pomocy społecznej, wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej czy 
wsparcia opieki nad dziećmi do lat 3. Zakres obowiązków pracowników pomocy społecznej 
jest ogromny, a wymagany w tych zawodach poziom kompetencji własnych i umiejętności 
interpersonalnych jest nieporównywalny z innymi zawodami. Znacząca część pracowników 
pomocy społecznej posiada wykształcenie wyższe, w tym kwalifikacje specjalistyczne oraz 
pozyskiwane przez okres wielu lat tzw. specjalizacje w zawodach pomocowych. 

Zadaniem własnym gminy jest także organizacja opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. To 
niezwykle ważne zadanie umożliwia rodzicom godzenie życia zawodowego z życiem 
prywatnym. Ze względu na wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej i zwiększenie 
ryzyka odpływu wykwalikowanej kadry do innych sektorów zasadne jest umożliwienie 
ministrowi właściwemu do spraw rodziny przyznania wsparcia finansowego do wynagrodzeń 
dla tej grupy zawodowej. 

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi dodatkowo wyjście naprzeciw niedoborowi pracowników 
w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, wynikających z niskiego poziomu 
wynagrodzeń w tych grupach zawodowych. 

Zaproponowane zmiany mają na celu umożliwienie wprowadzenia rządowych programów 
dofinansowania wynagrodzeń oraz kosztów składek od tych wynagrodzeń określonych 
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pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, a także 
określonych pracowników systemu pieczy zastępczej i wspierania rodziny oraz instytucji opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 prowadzonych przez samorządy. 

Zgodnie z proponowanymi przepisami możliwe będzie przyjęcie programów, które dofinansują 
jednostkom samorządu terytorialnego wynagrodzenia pracowników oraz sfinansują koszty 
składek od wynagrodzeń z tego tytułu. 

Przedmiotowy projekt ustawy w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, a 
także wsparcia kadr – osób zatrudnionych w samorządowych żłobkach, klubach dziecięcych 
albo jako opiekun dzienny, umożliwia Radzie Ministrów przyjęcie programów dofinansowania 
wynagrodzeń oraz kosztów składek od tych wynagrodzeń określonych osób zatrudnionych 
przez jednostki samorządu terytorialnego realizujące zadania własne w tych obszarach. 
 
Projekt ustawy na etapie skierowania projektu ustawy do Sejmu (14 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-
spolecznej-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/ 
 
4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz 

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (numer z wykazu: UD28) 
 

Proponowane zmiany w art. 197 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) przewidują zwiększenie maksymalnej 
kwoty środków z Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie zadań własnych 
jednostek samorządu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy 
zastępczej, w szczególności poprzez dofinansowanie do wynagrodzeń osób pełniących 
funkcję rodzin zastępczych zawodowych i prowadzących rodzinne domy dziecka. 
Konsekwencją tej zmiany jest również zmiana w art. 109h pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, z późn. zm.). 
W dodawanym w art. 197 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej ust. 4a doprecyzowane zostało, że w ramach dofinansowania z Funduszu 
Pracy przewiduje się możliwość przeznaczenia całości lub części tego dofinansowania na 
dodatki dla osób pełniących funkcję rodzin zastępczych zawodowych i prowadzących rodzinne 
domy dziecka wraz z pochodnymi od tych dodatków. Obecnie przepisy dopuszczają 
dofinansowanie zadań własnych powiatu do kwoty 40 mln zł, a zwiększenie kwoty, na 
podstawie projektowanej regulacji, będzie skutkować tym, że będzie ona mogła być 
przeznaczona zarówno na dofinansowanie zadań własnych, zgodnie z obecnie 
obowiązującymi przepisami, jak i na dofinasowanie zadań własnych w formie dodatków dla 
rodzin zastępczych zawodowych oraz osób prowadzących rodzinne domy dziecka. Co do 
zakresu i przeznaczenia dofinansowania decyzje będzie zawsze podejmować Rada Ministrów 
w uchwalonym przez siebie programie. 

Proponowana regulacja umożliwi zwiększenie wsparcia z Funduszu Pracy na wykonywanie 
zadań własnych samorządu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy 
zastępczej, w szczególności poprzez dodatki do wynagrodzeń osób pełniących funkcję rodzin 
zastępczych zawodowych i prowadzących rodzinne domy dziecka. 

Przedmiotowy projekt ustawy zakłada zwiększenie górnego limitu środków Funduszu Pracy 
na dofinansowanie zadań własnych z zakresu realizacji zadań wspierania rodziny oraz 
systemu pieczy zastępczej, co umożliwi opracowanie rządowego programu dofinansowania 
dodatków do wynagrodzeń osób pełniących funkcję rodzin zastępczych zawodowych i 
prowadzących rodzinne domy dziecka. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-wspieraniu-
rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-oraz-ustawy-o-promocji-zatrudnienia-i-instytucjach-
rynku-pracy/ 
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Projekty rozporządzeń i innych aktów prawnych: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie dodatkowych danych, o które należy 

uzupełnić prowadzone księgi podlegające przekazaniu na podstawie ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych (numer z wykazu: 825) 

 

W dniu 23 listopada 2021 r. w Dzienniku Ustaw ogłoszona została ustawa z dnia 29 
października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o 
podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw, która nakłada nowy 
obowiązek dla podatników podatku dochodowego od osób prawnych dotyczący prowadzenia 
ksiąg, ksiąg rachunkowych lub ewidencji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i 
prawnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 
osób prawnych, zwanej „ustawą o CIT”, podatnicy prowadzący księgi rachunkowe są 
obowiązani prowadzić te księgi przy użyciu programów komputerowych oraz przesyłać je 
właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego po zakończeniu roku podatkowego, w terminie 
do dnia upływu terminu złożenia zeznania, o którym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o CIT, albo 
deklaracji, o której mowa w art. 28r ust. 1 tej ustawy. Niniejsze przepisy ustawy o CIT wchodzą 
w życie z dniem 1 stycznia 2025 roku. 

Nowe obowiązki będą realizowane według poniższego harmonogramu za lata podatkowe 
rozpoczynające się po: 

 31 grudnia 2024 r. w przypadku podatkowych grup kapitałowych oraz podatników CIT, 
których wartość przychodu w poprzednim roku podatkowym przekroczyła 50 mln euro 
(struktura logiczna JPK_KR), 

 31 grudnia 2025 r. w przypadku podatników CIT (innych niż ww.) obowiązanych 
przesyłać ewidencję JPK_VAT oraz podatników PIT/PPE/PPL obowiązanych 
przesyłać ewidencję JPK_VAT (struktury logiczne JPK_KR, JPK_PKPiR oraz 
JPK_EWP), 

 31 grudnia 2026 r. w przypadku pozostałych podatników CIT oraz PIT/PPE/PPL 
(struktury logiczne JPK_KR, JPK_PKPiR oraz JPK_EWP). 

Projekt rozporządzenia określa zakres danych, o które należy uzupełnić prowadzone księgi 
rachunkowe, które podatnicy są obowiązani przesyłać właściwemu naczelnikowi urzędu 
skarbowego zgodnie z treścią art. 9 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. 

Celem uzyskania żądanych efektów proponuje się wprowadzenie następujących zmian: 

 wprowadzenie w strukturze JPK_KR dodatkowych oznaczeń (znaczników) 
identyfikujących konta ksiąg stosowanych przez te jednostki. Z uwagi na to, że 
podatnicy będą przesyłać rozbudowane księgi rachunkowe (o różnym nazewnictwie 
poszczególnych kont) oraz mając na względzie przyjęte przez jednostki zasady 
(politykę) rachunkowości wykorzystano dla odznaczeń (znaczników) identyfikujących 
konta nazewnictwo wynikające z bilansu oraz rachunku zysków i strat, o których mowa 
w ustawie o rachunkowości. Wprowadzenie zaproponowanego znacznika kont wpłynie 
na prawidłową identyfikację kont ksiąg rachunkowych, co będzie miało bezpośredni 
wpływ na efektywność działalności analitycznej i kontrolnej jednostek KAS, a zarazem 
przyczyni się do zmniejszenia zaangażowania podatników w udzielanie wyjaśnień 
dotyczących dokonanych zapisów, 

 wprowadzenie modyfikacji JPK_KR w zakresie ewidencji środków trwałych i wartości 
niematerialnych i prawnych, różnic w zakresie przychodów i kosztów dla celów 
bilansowych a przychodów i kosztów dla celów podatkowych. 

Na podstawie rozporządzenia, poza danymi, wynikającymi z aktualnie prowadzonych ksiąg, 
podatnicy będą uwzględniać również dane potwierdzające nabycie, wytworzenie lub 
wykreślenie z ewidencji środka trwałego lub wartości niematerialnej i prawnej, które powinny 
zostać uzupełnione o: 



✓ numer identyfikujący fakturę w Krajowym Systemie e-Faktur, o ile został nadany do dnia 

przekazania księgi, wyłącznie w przypadku faktur stanowiących dowód księgowy 
zbycia środka trwałego lub wartości niematerialnych i prawnych, 

✓ numer dokumentu, na podstawie którego przyjęto do używania środek trwały lub wartość 

niematerialną i prawną, 

✓ rodzaj dowodu potwierdzającego nabycie, wytworzenie lub wykreślenie środka trwałego lub 

wartości niematerialnej i prawnej z ewidencji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-
dodatkowych-danych-o-ktore-nalezy-uzupelnic-prowadzone-ksiegi-podlegajace-przekazaniu-
na-podstawie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-2/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

zakresu i sposobu przeprowadzania badań technicznych pojazdów oraz wzorów 
dokumentów stosowanych przy tych badaniach (numer z wykazu: 14) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
zakresu i sposobu przeprowadzania badań technicznych pojazdów oraz wzorów dokumentów 
stosowanych przy tych badaniach został przygotowany na podstawie upoważnienia zawartego 
w art. 81 ust. 15 ustawy z 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1047, z późn. zm.). Obecnie w przepisach nie została określona procedura 
przeprowadzania badań technicznych w infrastrukturze innej niż stanowisko kontrolne w stacji 
kontroli pojazdów. Rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badań technicznych 
pojazdów oraz wzorów dokumentów stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2024 r. poz. 
141) określa zakres i sposób przeprowadzania badań technicznych pojazdów, które są 
wykonywane w stacji kontroli pojazdów. 

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720) wprowadziła zmiany w ustawie w rozdziale 3 
Badania techniczne pojazdów umożliwiające przeprowadzanie badania technicznego ciągnika 
rolniczego oraz ciągnika gąsienicowego o maksymalnej prędkości konstrukcyjnej 
nieprzekraczającej 40 km/h, a także przyczepy przeznaczonej do łączenia z tymi pojazdami w 
infrastrukturze innej niż stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdów. W związku z 
powyższym, zaistniała konieczność nowelizacji rozporządzenia, która określi zakres i sposób 
przeprowadzania okresowego badania technicznego ciągnika rolniczego oraz ciągnika 
gąsienicowego o maksymalnej prędkości konstrukcyjnej nieprzekraczającej 40 km/h, a także 
przyczepy przeznaczonej do łączenia z tymi pojazdami w infrastrukturze innej niż stanowisko 
kontrolne w stacji kontroli pojazdów. 

W celu umożliwienia przeprowadzania badań technicznych ciągników rolniczych oraz 
ciągników gąsienicowych o maksymalnej prędkości konstrukcyjnej do 40 km/h, a także 
przyczep przeznaczonych do łączenia z tymi pojazdami w infrastrukturze innej niż stanowisko 
kontrolne w stacji kontroli pojazdów rekomendowanym rozwiązaniem jest określenie zakresu 
i sposobu przeprowadzania okresowego badania technicznego wyżej wymienionych 
pojazdów. 

Mając na względzie, że po zakończonym badaniu technicznym uprawniony diagnosta m.in. 
wydaje zaświadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu konieczne jest 
wprowadzenie zmian w objaśnieniach do wzoru wskazanego zaświadczenia. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-zakresu-i-sposobu-przeprowadzania-badan-technicznych-
pojazdow-oraz-wzorow-dokumentow-stosowanych-przy-tych-badaniach/ 
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3. Konsultacje publiczne Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej – rewizja Krajowego 

Planu Odbudowy 
 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zaprasza partnerów społecznych do udziału w 
konsultacjach Konsultacje społeczne rewizji Krajowego Planu Odbudowy. 

W styczniu i lutym 2024 r. przeprowadzony został przegląd stanu realizacji reform i inwestycji 
KPO, w wyniku którego zidentyfikowana została konieczność przeprowadzenia rewizji KPO. 
Podstawą prawną rewizji KPO jest art. 21 ust. 1 rozporządzenia 2021/241 ustanawiającego 
Instrument Odbudowy i Zwiększania Odporności dotyczący możliwości zmiany decyzji 
wykonawczej Rady UE zatwierdzającej KPO ze względu na obiektywne okoliczności 
uniemożliwiające realizację poszczególnych kamieni milowych i wskaźników. 

Planowane zmiany w KPO obejmują 5 z 7 komponentów, za wyjątkiem komponentu F 
„Poprawa jakości instytucji i warunków realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności” oraz komponentu G „REPowerUE”. Rewizją zostało objętych 11 z 55 reform (8 z 
części grantowej i 3 z części pożyczkowej) oraz 22 z 56 inwestycji (14 z części grantowej i 8 z 
części pożyczkowej KPO). 

Plan prac nad rewizją zakłada rozpoczęcie konsultacji publicznych 15 marca br. z terminem 
do 15 kwietnia br., w tym wysłuchanie publiczne 8 kwietnia br. 

Podsumowaniem procesu konsultacji będzie III posiedzenie KM KPO planowane na 18 
kwietnia br. Po zatwierdzeniu przez Radę Ministrów planowanych zmian w KPO, formalny 
wniosek o rewizję zostanie przekazany do Komisji Europejskiej (KE) do końca kwietnia. Ocena 
KE potrwa 2 miesiące, co oznacza, że powinna zakończyć się do końca czerwca. 
Procedowanie rewizji w ww. terminach umożliwi wysłanie do KE 2 i 3 wniosku o płatność dla 
KPO w sierpniu br. 

W związku z powyższym, w załączeniu znajduje się propozycja rewizji KPO (fiszki dotyczące 
reform i fiszki dotyczące inwestycji). 

Zgłoszone przez Państwa zagadnienia zostaną omówione w trakcie dedykowanego spotkania, 
które odbędzie się 8 kwietnia br. W spotkaniu tym, mogą uczestniczyć także przedstawiciele 
środowisk przez Państwa reprezentowanych. 

Zgłoszone przez Państwa zagadnienia zostaną omówione w trakcie orgaznizowanego w tym 
celu spotkania, które odbędzie się 8 kwietnia br. W spotkaniu, poza przedstawicielami 
Komitetów Monitorujących, mogą uczestniczyć także przedstawiciele środowisk przez 
Państwa reprezentowanych. 

Zgłoszenia uczestnictwa w spotkaniu zawierające: 

 imię i nazwisko, 

 stanowisko służbowe, 

 nazwę reprezentowanego podmiotu, 

 adres email uczestnika 

należy kierować na adres: konsultacjeKPO@mfipr.gov.pl do 29 marca br. 

Dokonanie zgłoszenia na spotkanie jest równoznaczne z zapoznaniem się z załączoną 
klauzulą informacją. 

Informacje dotyczące spotkania zostaną rozesłane po zakończeniu zbierania zgłoszeń. 

Jednocześnie informujemy, że szczegółowe informacje na temat konsultacji, w tym 
wysłuchania publicznego, zostaną w najbliższym czasie opublikowane na stronie 
www.kpo.gov.pl, w zakładce poświęconej konsultacjom oraz w mediach społecznościowych 
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-mfipr-rewizja-krajowego-planu-odbudowy/ 
 

mailto:konsultacjeKPO@mfipr.gov.pl
http://www.kpo.gov.pl/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-mfipr-rewizja-krajowego-planu-odbudowy/


4. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (numer z wykazu: 
MZ 1657) 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 137 ust. 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), na mocy którego zostało wydane 
rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 września 2015 r. w sprawie ogólnych warunków 
umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1194, 2186 i 2645 oraz 
z 2024 r. poz. 339). 

Część świadczeniodawców działających w ramach systemu podstawowego szpitalnego 
zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej, zwanego „PSZ”, nie zrealizowała ryczałtu PSZ 
za 2023 r., co skutkuje obniżeniem tego ryczałtu na kolejny okres rozliczeniowy (2024 r.). 
Większość świadczeniodawców działających w ramach PSZ sprawozdała za 2023 r. większą 
liczbę jednostek rozliczeniowych niż liczba jednostek będąca podstawą ustalenia ryczałtu PSZ 
na ten okres, co miało związek z pokrywaniem zwiększonego zapotrzebowania na 
świadczenia opieki zdrowotnej, będącego efektem „długu zdrowotnego” powstałego w okresie 
pandemii covid-19. 

W rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 września 2015 r. w sprawie ogólnych warunków 
umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1194, 2186 i 2645 oraz 
z 2024 r. poz. 339) proponuje się: 

 dodanie § 3ba, zawierającego rozwiązanie analogiczne do regulacji zawartej w § 3b 
ww. rozporządzenia (mającej zastosowanie w 2023 r.), które zagwarantuje szpitalom, 
których poziom realizacji świadczeń w 2023 r. był niższy niż zakładany przy ustaleniu 
ryczałtu na ten rok., wypłatę dodatkowych środków zapewniających utrzymanie 
dotychczasowej wysokości ryczałtu PSZ, a jednocześnie zobowiąże beneficjentów 
tego instrumentu do rozliczenia uzyskanych w ten sposób środków przez ich 
odpracowanie, a w przypadku nieosiągnięcia odpowiednich nadwykonań ryczałtu w 
2024 r., przez zwrot nierozliczonych w ten sposób kwot; 

 dodanie § 3d, który umożliwi wypłaty w 2024 r. specjalnych dodatków do ryczałtu PSZ 
świadczeniodawcom, którzy za poprzedni okres rozliczeniowy (2023 r.) wykazali tzw. 
nadwykonania tego ryczałtu. Dodatki będą wypłacane w wysokości 50% 
wypracowanych nadwykonań, jednak z jednoczesnym uwzględnieniem kwot dodatków 
wypłaconych w 2023 r., zgodnie z § 3b nowelizowanego rozporządzenia; podstawę 
ustalenia wysokości dodatku dla danego świadczeniodawcy stanowić będzie różnica 
miedzy liczbą jednostek sprawozdawczych za 2023 r. a sumą liczby tych jednostek 
stanowiącą podstawę ustalenia wysokości ryczałtu na 2023 r. i liczby jednostek 
odpowiadających kwotom uzyskanych w tym okresie na mocy ww. przepisu. 

Proponowane dodanie w nowelizowanym rozporządzeniu § 3ba ma na celu zapewnienie 
utrzymania odpowiedniego finansowania, na 2024 r., w ramach ryczałtu systemu 
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej 
świadczeniodawcom, którzy w poprzedzającym okresie rozliczeniowym (2023 r.) nie wykonali 
ryczałtu przewidzianego na ten okres. Obowiązujące przepisy regulujące sposób ustalania 
ryczałtu uzależniają poziom finansowania w kolejnym okresie rozliczeniowym stopnia 
wykonania ryczałtu w poprzednim okresie rozliczeniowym. W związku z tym ustalenie 
wysokości ryczałtu na rok 2024 na podstawie wykonania ryczałtu w roku 2023 spowodowałoby 
w przypadku części świadczeniodawców, którzy nie sprawozdali za ten okres pełnej liczy 
jednostek rozliczeniowych będącej podstawą ustalenia ryczałtu, obniżenie wysokości 
finansowania w ramach ryczałtu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 



Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-warunkow-umow-o-udzielanie-swiadczen-opieki-
zdrowotnej-12/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

ogólnych warunków umów na realizację recept oraz ramowego wzoru umowy na 
realizację recept (numer z wykazu: MZ 1654) 

 

W obecnym stanie prawnym naruszenie przepisu art. 96a ust. 7aa ustawy z dnia 6 września 
2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.f.”, 
może skutkować nałożeniem na podmiot prowadzący aptekę ogólnodostępną albo punkt 
apteczny kary pieniężnej albo żądaniem zwrotu nienależnej refundacji przez Narodowy 
Fundusz Zdrowia na podstawie przepisów § 7 ust. 1 i § 8 ust. 1 załącznika nr 1 do 
rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie ogólnych warunków umów 
na realizację recept oraz ramowego wzoru umowy na realizację recept (Dz. U. z 2021 r. poz. 
337). 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 12 
maja 2011 r. o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia 
żywieniowego oraz wyrobów medycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 826, z późn. zm.). 

Celem dokonywanej nowelizacji jest zmiana § 8 załącznika nr 1 do rozporządzenia Ministra 
Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie ogólnych warunków umów na realizację recept 
oraz ramowego wzoru umowy na realizację recept (Dz. U. z 2021 r. poz. 337) wskazująca 
wprost, iż nie stanowi okoliczności, z której wystąpieniem wiąże się odpowiedzialność 
podmiotu prowadzącego aptekę ogólnodostępną albo punkt apteczny, stanowiąca podstawę 
do nałożenia kary umownej, ewentualne naruszenie art. 96a ust. 7aa ustawy z dnia 6 września 
2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301, z późn. zm.), zwanej „u.p.f.”. 

W projekcie modyfikuje się § 7 i 8 zmienianego rozporządzenia przez wskazanie, że w związku 
z naruszeniem art. 96a ust. 7aa u.p.f. nie dokonuje się zwrotu nienależnej refundacji, jak 
również w związku z takim naruszeniem nie stwierdza się odpowiedzialności podmiotu 
prowadzącego aptekę albo punkt apteczny, w konsekwencji czego nie można również w tych 
okolicznościach nałożyć na ten podmiot umownej kary finansowej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-warunkow-umow-na-realizacje-recept-oraz-ramowego-
wzoru-umowy-na-realizacje-recept-2/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków uzyskiwania dofinansowania 
realizacji zadań z zakresu kultury, trybu składania wniosków oraz przekazywania środków 
z Funduszu Promocji Kultury (numer z wykazu: 6) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków uzyskiwania dofinansowania realizacji 
zadań z zakresu kultury, trybu składania wniosków oraz przekazywania środków z Funduszu 
Promocji Kultury wprowadza niezbędne zmiany w rozporządzeniu Ministra Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 września 2017 r. w sprawie szczegółowych warunków 
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadań z zakresu kultury, trybu składania wniosków oraz 
przekazywania środków z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. z 2021 r. poz. 2319) związane z 
przyjęciem przez Komisję Europejską rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 295, str. 2831) stanowiącego podstawę 
przyznawania pomocy de minimis jako dofinansowań podmiotom prowadzącym działalność w 
dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. 
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Projekt rozporządzenia wprowadza zmiany w § 10 ust. 1 oraz § 14 nowelizowanego 
rozporządzenia polegające na zastąpieniu odniesień do poprzednio obowiązującego 
rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE 
L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późń. zm.), odniesieniami do rozporządzenia Komisji (UE) nr 
2023/2831. 

Projekt rozporządzenia wprowadza modyfikację w § 8 nowelizowanego rozporządzenia 
dotyczącą zmiany terminu publikacji wykazu działań, na które zostały udzielone 
dofinansowania na podstawie nowelizowanego rozporządzenia. Zmiany w § 8 
nowelizowanego rozporządzenia przesuwają termin publikacji w Biuletynie Informacji 
Publicznej wykazu działań, na które zostały udzielone dofinansowania na podstawie 
nowelizowanego rozporządzenia, do 7 dni roboczych w stosunku do obowiązującego obecnie 
31 grudnia każdego roku. Nowy termin jest lepiej dostosowany do zakresu prac związanych z 
gromadzeniem danych niezbędnych dla sporządzenia wykazów, które są wykonywane do 
końca każdego roku. 

Projekt daje możliwość złożenia wniosku do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o 
udzielenie dotacji, o których mowa w art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 25 października 
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) lub 
dofinansowania, o którym mowa w art. 28 ust. 1a tej ustawy przez samorządowe instytucje 
kultury oraz jednostki samorządu terytorialnego. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-dotacje-w-dziedzinie-kultury-i-ochrony-
dziedzictwa-narodowego-oraz-srodki-srodkow-z-funduszu-promocji-kultury/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie zakresu zadań objętych mecenatem państwa, udzielania 
dotacji celowej na zadania nim objęte oraz udzielania dofinansowań podmiotom 
prowadzącym działalność w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (numer 
z wykazu: 7) 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie zakresu zadań objętych mecenatem państwa, udzielania dotacji 
celowej na zadania nim objęte oraz udzielania dofinansowań podmiotom prowadzącym 
działalność w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wprowadza niezbędne 
zmiany w rozporządzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 grudnia 2018 
r. w sprawie zakresu zadań objętych mecenatem państwa, udzielania dotacji celowej na 
zadania nim objęte oraz udzielania dofinansowań podmiotom prowadzącym działalność w 
dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2090) związane z 
przyjęciem przez Komisję Europejską rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 295, str. 2831), stanowiącego podstawę 
przyznawania pomocy de minimis jako dotacji celowej na zadania objęte mecenatem państwa 
oraz dofinansowania podmiotom prowadzącym działalność w dziedzinie kultury i ochrony 
dziedzictwa narodowego. 

Projekt rozporządzenia wprowadza modyfikację w § 15 nowelizowanego rozporządzenia 
dotyczącą zmiany terminu publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu działań, na 
które zostały udzielone dotacje i dofinansowania udzielane na podstawie nowelizowanego 
rozporządzenia. Zmiany w § 15 nowelizowanego rozporządzenia przesuwają termin publikacji 
w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu działań, na które zostały udzielone dotacje i 
dofinansowania udzielane na podstawie nowelizowanego rozporządzenia, do 7 dni roboczych 
w stosunku do obowiązującego obecnie 31 grudnia każdego roku. Nowy termin jest lepiej 
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dostosowany do zakresu prac związanych z gromadzeniem danych niezbędnych dla 
sporządzenia wykazów, które są wykonywane do końca każdego roku. 

Projekt rozporządzenia wprowadza zmiany w § 7 w ust. 1-2, ust. 4, ust. 12 i ust. 14 
nowelizowanego rozporządzenia polegające na zastąpieniu odniesień do poprzednio 
obowiązującego rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w 
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późń. zm) odniesieniami do rozporządzenia 
Komisji (UE) nr 2023/2831. 

Projekt daje możliwość złożenia wniosku do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o 
udzielenie dotacji, o których mowa w art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 25 października 
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) lub 
dofinansowania, o którym mowa w art.28 ust. 1a tej ustawy przez samorządowe instytucje 
kultury oraz jednostki samorządu terytorialnego. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-dotacje-w-dziedzinie-kultury-i-ochrony-
dziedzictwa-narodowego-oraz-srodki-srodkow-z-funduszu-promocji-kultury/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania 

pomocy na zieloną transformację miast w obszarze ochrony środowiska w ramach 
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (numer z wykazu: 64) 

 

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy 
stanowiącej pomoc publiczną w obszarze ochrony środowiska, w ramach inwestycji B3.4.1 
Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności. Bezpośrednią odpowiedzią na problem braku środków będzie 
uruchomienie Instrumentu Zielonej Transformacji Miast (dalej: Instrument albo IZTM). 

Na podstawie projektowanego rozporządzenia wsparcie udzielane będzie w ramach inwestycji 
wchodzącej w skład komponentu B, w ramach reformy B3.4. pn. Ramowe warunki dla 
inwestycji w zieloną transformację na obszarach miejskich w obszarze ochrony środowiska. 

Rozporządzenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej: pomocy inwestycyjnej na 
infrastrukturę ładowania lub tankowania, pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdów 
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych, pomocy inwestycyjnej na środki wspierające 
efektywność energetyczną inną niż w budynkach, pomocy inwestycyjnej na środki wspierające 
efektywność energetyczną w budynkach, pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze 
źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji, 
pomocy inwestycyjnej na remediacje szkód wyrządzonych środowisku, rekultywację 
zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i ekosystemów, ochronę lub odbudowę 
bioróżnorodności lub ekosystemów i wdrażanie rozwiązań opartych na zasobach przyrody w 
celu łagodzenia zmiany klimatu i przystosowania się do niej, pomocy inwestycyjnej na system 
ciepłowniczy i chłodniczy oraz pomocy na badania i usługi doradcze dotyczące ochrony 
środowiska i kwestii energetycznych zarówno MŚP, jak i dużym przedsiębiorcom na cele 
inwestycyjne, pod warunkiem, że cele pomocy będą zbieżne ze Strategią Inwestycyjną IZTM. 
Przepisy rozporządzenia będą stosowane w przypadku udzielania wsparcia podmiotom, które 
prowadzą działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów o pomocy publicznej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-pomoc-z-krajowego-planu-odbudowy-i-zwiekszania-
odpornosci/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania 

regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę sportową i 
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wielofunkcyjną infrastrukturę rekreacyjną, pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę lokalną 
oraz pomocy de minimis na zieloną transformację miast w ramach Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności (numer z wykazu: 106) 

 

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy 
stanowiącej pomoc publiczną oraz pomoc de minimis, w ramach inwestycji B3.4.1, Inwestycje 
na rzecz zielonej transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności 

Na podstawie projektowanego rozporządzenia wsparcie udzielane będzie w ramach Inwestycji 
wchodzącej w skład komponentu B, w ramach reformy B3.4. pn. Ramowe warunki dla 
inwestycji w zieloną transformację na obszarach miejskich w obszarze regionalnej pomocy 
inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną infrastrukturę 
rekreacyjną, pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę lokalną oraz pomocy de minimis. 

Środki na finansowanie będą pochodziły z części pożyczkowej europejskiego Instrumentu na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności. Narzędziem dystrybucji środków będzie 
Instrument Zielonej Transformacji Miast, dalej: „Instrument albo IZTM” funkcjonujący w ramach 
przedmiotowej Inwestycji. 

Jednym z proponowanych rozwiązań zdiagnozowanego problemu, obok zmian o charakterze 
programowym dotyczących polityki miejskiej, jest wsparcie zielonej i  transformacji poprzez 
zapewnienie środków na finansowanie określonych typów inwestycji wpływających na 
„zazielenienie” terenów miejskich, łagodzenie zmian klimatu i adaptację do nich, bardziej 
efektywne wykorzystanie zasobów, zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, przeciwdziałanie 
utracie różnorodności biologicznej, czy rewitalizację budynków i przestrzeni miejskich. 

Rozporządzenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej: regionalnej pomocy inwestycyjnej, 
pomocy na infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną infrastrukturę rekreacyjną i pomocy 
inwestycyjnej na infrastrukturę lokalną, oraz pomocy de minimis zarówno MŚP, jak i dużym 
przedsiębiorcom na cele inwestycyjne, pod warunkiem, że cele pomocy będą zbieżne ze 
Strategią Inwestycyjną IZTM. Przepisy rozporządzenia będą stosowane w przypadku 
udzielania wsparcia podmiotom, które prowadzą działalność gospodarczą w rozumieniu 
przepisów o pomocy publicznej. Pomoc udzielana będzie w ramach realizacji jednej z 
inwestycji KPO (inwestycja nr B3.4.1. – Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast) i 
będzie przeznaczona m.in. na pomoc inwestycyjną oraz pomoc de minimis. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-pomoc-z-krajowego-planu-odbudowy-i-zwiekszania-
odpornosci/ 
 
10. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

sposobu ustalania ryczałtu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia 
świadczeń opieki zdrowotnej (numer z wykazu: MZ 1656) 

 

Projektowane rozporządzenie wydawane jest na podstawie upoważnienia zawartego w art. 
136c ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) i dokonuje zmian w 
rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 września 2017 r. w sprawie sposobu ustalania 
ryczałtu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 70). 

W projekcie proponuje się uelastycznienie zasad uwzględniania certyfikatów akredytacyjnych 
przy ustalaniu ryczałtu, dzięki czemu wysokość finansowania zostanie ściślej powiązana ze 
spełnianiem przez świadczeniodawcę określonych wymogów jakościowych, a w konsekwencji 
zasady te staną się również bardziej sprawiedliwe wobec świadczeniodawców. Zgodnie z 
proponowanymi przepisami korygowanie odpowiednim współczynnikiem wartości ryczałtu 
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przyznanego na cały okres planowania będzie dotyczyć tylko świadczeniodawców, którzy we 
wskazanym terminie (tj. do końca drugiego miesiąca okresu planowania)  przekażą płatnikowi 
certyfikat akredytacyjny ważny do końca okresu planowania. Natomiast w przypadku 
przekazania certyfikatu akredytacyjnego po upływie ww. terminu albo w przypadku utraty 
ważności certyfikatu przed końcem okresu planowania będzie on uwzględniany przy ustaleniu 
ryczałtu tylko w odniesieniu do odpowiedniej części tego okresu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-ustalania-ryczaltu-systemu-podstawowego-szpitalnego-
zabezpieczenia-swiadczen-opieki-zdrowotnej-3/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 41. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie 

weryfikacji dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji z uwzględnieniem niepewności 

pomiarowej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 18 marca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 400). 

 Rozporządzenie realizuje upoważnienie zawartego w art. 204a ust. 4 ustawy z dnia 27 

kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.). 

Przedmiotowe upoważnienie zostało wprowadzone w art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 

2022 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. 

U. poz. 1576). 

 Rozporządzenie porządkuje oraz ujednolica podejście do uwzględniania niepewności 

towarzyszącej ciągłym pomiarom wielkości emisji do powietrza, przy ocenie 

dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji określanych w pozwoleniach 

zintegrowanych. 

 Rozporządzenie ma na celu określenie w odniesieniu do przypadków gdzie prowadzone 

są pomiary ciągłe wielkości emisji do powietrza: 

o sposobu dokonywania oceny dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji, 

o maksymalnych wartości niepewności pomiarowej dla pojedynczego wyniku pomiaru, 

o sposobu uwzględniania niepewności pomiarowych podczas dokonywania oceny 

dotrzymywania wielkości dopuszczalnej emisji, 

o sposobu rozliczania przekroczeń wielkości dopuszczalnej emisji. 

 Rozporządzenie wskazuje, w jakich przypadkach uwzględnianie niepewności pomiarowej 

jest zasadne, w jaki sposób korygować wyniki pomiarów, jaka jest maksymalna 

niepewność pomiaru oraz jak określić wielkość ewentualnego przekroczenia wielkości 

dopuszczalnej emisji. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 2 kwietnia 2024 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Edukacji z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie dotacji celowej na 

wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe w 2024 

r. 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-ustalania-ryczaltu-systemu-podstawowego-szpitalnego-zabezpieczenia-swiadczen-opieki-zdrowotnej-3/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-ustalania-ryczaltu-systemu-podstawowego-szpitalnego-zabezpieczenia-swiadczen-opieki-zdrowotnej-3/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-ustalania-ryczaltu-systemu-podstawowego-szpitalnego-zabezpieczenia-swiadczen-opieki-zdrowotnej-3/


 Rozporządzenie zostało opublikowane 20 marca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 413). 

 Rozporządzenie Ministra Edukacji w sprawie dotacji celowej na wyposażenie szkół w 

podręczniki, materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe w 2024 r. stanowi wykonanie 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 60 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o 

finansowaniu zadań oświatowych, które przewiduje coroczne wydawanie przez ministra 

właściwego do spraw oświaty i wychowania rozporządzenia przewidzianego w tym 

przepisie. 

 Rozwiązania przyjęte w rozporządzeniu utrzymują, co do zasady, rozwiązania przyjęte w 

rozporządzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie dotacji 

celowej na wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne i materiały 

ćwiczeniowe w 2023 r. (Dz. U. poz. 587 i 950). 

 Rozporządzenie określa nowe formularze na 2024 r., uwzględniające maksymalne kwoty 

dotacji określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie 

maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposażenie szkół w podręczniki, 

materiały edukacyjne i materiały ćwiczeniowe (Dz. U. poz. 910). 

 Na podstawie rozporządzenia o dotację celową w 2024 r. mogą ubiegać się: 

1) jednostki samorządu terytorialnego prowadzące: 

a) szkoły podstawowe – na wszystkich uczniów klas II, V i VIII, 

b) szkoły artystyczne realizujące kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej – na 

wszystkich uczniów klas realizujących kształcenie ogólne w zakresie klas II, V i VIII szkoły 

podstawowej; 

2) szkoły podstawowe prowadzone przez osoby prawne niebędące jednostkami 

samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne – na wszystkich uczniów klas II, V i VIII. 

 Ponadto jednostki samorządu terytorialnego i szkoły podstawowe prowadzone przez 

osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne będą 

mogły uzyskać dotację celową lub refundację na zapewnienie podręczników, materiałów 

edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych, zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 27 

października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, dla uczniów pozostałych klas, 

które otrzymały dotację celową na wszystkich uczniów danych klas w 2022 r. i 2023 r. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 kwietnia 2024 roku. 

 

3. Ustawa z dnia 22 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej 

 Ustawa została opublikowana 20 marca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, poz. 

414). 

 Celem ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej jest wprowadzenie zmian 

zakładających przesunięcie w czasie wdrożenia Krajowej Sieci Onkologicznej (dalej 

KSO). 

 W ustawie przesunięciu ulega m.in. termin realizacji obowiązku nałożonego na podmioty 

wchodzące w skład KSO, polegającego na przekazywaniu danych o sprawowanej opiece 

onkologicznej do systemu KSO, który jest modułem Systemu Informacji Medycznej. 

Zmiana ustawy wynika z braku gotowości technicznej do wdrożenia tego rozwiązania po 

stronie podmiotów wchodzących w skład KSO, w związku z tym w ustawie przesunięciu 

ulega termin rozpoczęcia realizacji wyżej wskazanego obowiązku na dzień 1 kwietnia 

2025 r. 

 Ustawa zakłada również zmianę terminu - z 31 marca 2024 r. na 31 marca 2025 r. 

przeprowadzenia pierwszej kwalifikacji na dany poziom zabezpieczenia opieki 



onkologicznej KSO. Zmiana tego terminu, jak wynika z treści załączonego do projektu 

ustawy uzasadnienia, ma „pozwolić Narodowemu Funduszowi Zdrowia przeprowadzić 

rzetelną weryfikację podmiotów pod względem szczegółowych kryteriów warunkujących 

przynależność podmiotów wykonujących działalność leczniczą do poziomu 

zabezpieczenia opieki onkologicznej KSO, a podmiotom leczniczym ma dać niezbędny 

czas na przygotowanie zasobów kadrowych, organizacyjnych i ustalenie zasad przepływu 

informacji pomiędzy nimi”. 

 W celu zapewnienia spójności ze zmienianym terminem pierwszej kwalifikacji na 

poszczególne poziomy zabezpieczenia opieki onkologicznej KSO, ustawa zakłada 

wejście w życie z dniem 1 kwietnia 2025 r. (zamiast 1 kwietnia 2024 r.) przepisów, na 

podstawie których podmioty wykonujące działalność leczniczą, niewchodzące w skład 

KSO, nie będą uprawnione do realizacji opieki onkologicznej w ramach zawartej z NFZ 

umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 

 W związku z przesunięciem w czasie przepisów wdrażających KSO ustawa wydłuża 

również z 5 kwietnia 2024 r. na 1 lipca 2025 r. wejście w życie przepisów: 

- wprowadzających infolinię onkologiczną, która ma umożliwiać dokonanie zapisu na 

pierwszorazowe świadczenie opieki zdrowotnej w podmiocie działającym w ramach KSO,  

- umożliwiających gromadzenie określonych danych o pacjencie, niezbędnych do 

prowadzenia infolinii onkologicznej, 

- umożliwiających udostępnianie prowadzonych przez podmioty lecznicze 

harmonogramów przyjęć w systemie teleinformatycznym. 

 Ustawa wchodzi w życie 31 marca 2024 roku. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 marca 2024 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie szczegółowego zakresu informacji zawartych we wniosku o ponowne 

wszczęcie egzekucji administracyjnej 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 22 marca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 430). 

 Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z 

dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji zawartych we 

wniosku o ponowne wszczęcie egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 31) 

wynika ze zmian, które wejdą w życie z dniem 25 marca 2024 r., wprowadzonych ustawą 

z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 556, z późn. zm.) - u.p.e.a. 

 Informacje zawarte we wniosku o ponowne wszczęcie egzekucji zostały oparte na 

regulacjach m. in. art. 26 § 1e i art. 27 u.p.e.a. Zmiany u.p.e.a. w zakresie tych regulacji 

uzasadniają modyfikację informacji jakie wierzyciel winien zawrzeć we wniosku o 

ponowne wszczęcie egzekucji. 

 W rozporządzeniu dokonano doprecyzowania we wniosku informacji o danych 

identyfikujących: 

o zobowiązanego, 

o małżonka zobowiązanego, o którym mowa w art. 26 § 1e pkt 4a u.p.e.a. (w 

przypadku gdy w umorzonym postępowaniu egzekucyjnym nie wniósł sprzeciwu albo 

sprzeciw został oddalony), 

o aktualnego właściciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, o 

którym mowa w art. 26 § 1e pkt 4b u.p.e.a. (w przypadku gdy w umorzonym 

postępowaniu egzekucyjnym nie wniósł sprzeciwu albo sprzeciw został oddalony), 



o podmiotu niebędącego zobowiązanym, który uzyskał korzyść majątkową, o którym 

mowa w art. 26 § 1e pkt 4c u.p.e.a. (w przypadku gdy w umorzonym postępowaniu 

egzekucyjnym nie wniósł sprzeciwu albo sprzeciw został oddalony). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 25 marca 2024 roku. 

 

5. Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie 

wprowadzenia programu zwalczania wścieklizny na rok 2024 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 22 marca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 434). 

 Celem rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzenia 

programu zwalczania wścieklizny na 2024 r. jest wykonanie upoważnienia zawartego w 

art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu 

chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075). 

 Omawiane rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia programu zwalczania 

wścieklizny na lata 2022 i 2023 (Dz. U. poz.550), które obowiązywało do 31.12.2023 r. 

 Program jest kontynuacją programów zwalczania wścieklizny prowadzonych od 2007 r. i 

nie nakłada nowych obowiązków na podmioty. Celem programu jest ochrona zdrowia 

publicznego przez kontrolowanie i zwalczanie wścieklizny. 

 Realizacja programu stanowiącego załącznik do rozporządzenia, zgodnie z art. 57 ust. 8 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 

zakaźnych zwierząt, będzie nadzorowana przez Głównego Lekarza Weterynarii i 

koordynowana w poszczególnych województwach przez wojewódzkich lekarzy 

weterynarii. Założenia planów zawartych w programie będą realizowane przez 

powiatowych lekarzy weterynarii. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 23 marca 2024 roku. 


