
 

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 8 do 17 września 2023 roku 

Raport na dzień 18 września 2023 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 40. projektów rozporządzeń 
Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 11. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotów członkowskich Związku Pracodawców Polska 
Miedź przygotowano 1. stanowisko do opublikowanych projektów aktów prawnych oraz 
dokumentów strategicznych (poziom krajowy i europejski). 

Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź – uwagi Związku Pracodawców Polska 
Miedź do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie określenia wzoru 
formularza wniosku dotyczącego aktu planowania przestrzennego (nr 92 w Wykazie prac 
legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii), które zostało przesłane do Ministerstwa 
Rozwoju i Technologii. 

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-
rozporzadzenia-ministra-rozwoju-i-technologii-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-
wniosku-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego-92/ 
 
Projekty rozporządzeń: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 
(numer z wykazu: 115) 

 

Projekt rozporządzenia przewiduje zmiany w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 
kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki 
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225). Rozporządzenie to jest wydawane na podstawie 
upoważnienia z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 
2023 r. poz. 682, z późn. zm.). 

Projekt zmian przepisów ma na celu umożliwienie szerszego zastosowania elementów 
drewnianych przy wznoszeniu budynków oraz doprecyzowanie kwestii związanych 
z usytuowaniem budynku na działce budowlanej. 

Planowane zmiany mają priorytetowy charakter z uwagi na wysoki interes publiczny oraz 
zaobserwowane przypadki odmiennej interpretacji obecnie obowiązujących przepisów. 

Jest to kontynuacja procesu porządkowania zasad budowy oraz niwelowania rozbieżności 
interpretacyjnych w obowiązujących przepisach. 

Nowelizacja rozporządzenia wprowadza: 

https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-rozwoju-i-technologii-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-wniosku-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego-92/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-rozwoju-i-technologii-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-wniosku-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego-92/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-rozwoju-i-technologii-w-sprawie-okreslenia-wzoru-formularza-wniosku-dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego-92/


1) rozwiązania w zakresie szerszego zastosowania elementów drewnianych przy wznoszeniu 
budynków; 

2) doprecyzowanie kwestii związanych z usytuowaniem budynku na działce budowlanej, m.in. 
budynku sytuowanego na działce budowlanej ścianą z oknami lub drzwiami zwróconą w stronę 
tej granicy w sposób inny niż równoległy. 

Szerszy zakres stosowania w budownictwie konstrukcji z drewna będzie miał wpływ na  rozwój 
inwestycji i nowe możliwości inwestycyjne dla wielu podmiotów działających w obszarze 
budownictwa. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-warunkow-technicznych-jakim-powinny-odpowiadac-budynki-i-
ich-usytuowanie-2/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zalecanych szczepień 

ochronnych oraz Międzynarodowej Książeczki Szczepień (numer z wykazu: MZ 1576) 
 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zalecanych szczepień ochronnych oraz 
Międzynarodowej Książeczki Szczepień stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 
19 ust. 10 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 
zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 i …). Projektowane rozporządzenie było 
poprzedzone rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16 września 2010 r. w sprawie wykazu 
zalecanych szczepień ochronnych oraz sposobu finansowania i dokumentowania zalecanych 
szczepień ochronnych wymaganych międzynarodowymi przepisami zdrowotnymi (Dz. U. poz. 
1215). 

Rozporządzenie określa wykaz zalecanych szczepień ochronnych i wzór Międzynarodowej 
Książeczki Szczepień oraz inne wymogi związane z wzajemną uznawalnością wpisanych do 
niej szczepień na podstawie Międzynarodowych Przepisów Zdrowotnych (2005), które zostały 
przyjęte przez 58 Światowe Zgromadzenie Zdrowia w dniu 23 maja 2005 r., a następnie weszły 
w życie 15 czerwca 2007 r. Osoba, która przeprowadziła szczepienie ochronne dokonuje 
wpisu do Międzynarodowej Książeczki Szczepień, podając rodzaj wykonanego szczepienia 
oraz opatruje wpis własnoręcznym podpisem, datą oraz oznaczeniem podmiotu wykonującego 
działalność leczniczą, który udzielił świadczenia zdrowotnego, zgodnie z przepisami wydanymi 
na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku 
Praw Pacjenta (Dz. U. z 2023 r. poz. 1545, z późn. zm.). 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-wykazu-
zalecanych-szczepien-ochronnych-oraz-miedzynarodowej-ksiazeczki-szczepien/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy publicznej i 

pomocy de minimis na cyfrową dostępność i ponowne wykorzystanie informacji w ramach 
programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021‒2027 (numer z wykazu: 214) 

 

W 2022 r. przyjęty został program Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021–2027 (dalej 
również jako: FERC lub program). FERC stanowi kontynuację Programu Operacyjnego Polska 
Cyfrowa na lata 2014–2020 i zapewnia ramy dla kolejnego etapu cyfrowej transformacji kraju. 
W programie zaprojektowane zostało m.in. działanie 2.3: Cyfrowa dostępność i ponowne 
wykorzystanie informacji (dalej jako: działanie 2.3), które przewiduje interwencję w dwóch 
obszarach: 

1. Cyfrowa dostępność informacji sektora publicznego 

2. Cyfrowa dostępność i ponowne wykorzystanie informacji przez przedsiębiorstwa. 
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Działanie 2.3 przewiduje udzielanie wsparcia na realizację projektów, których celem jest 
szeroko rozumiane zwiększenie dostępności oraz wymiany danych w gospodarce. 

Projekt rozporządzenia wprowadza  przepisy regulujące szczegółowe przeznaczenie, warunki 
oraz tryb udzielania przez Centrum Projektów Polska Cyfrowa pomocy publicznej i pomocy de 
minimis w ramach działania 2.3. Przepisy te, w kontekście art. 107 i 108 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, są niezbędne do legalizacji środków wydatkowanych w 
ramach tego działania. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-udzielania-
pomocy-publicznej-i-pomocy-de-minimis-na-cyfrowa-dostepnosc-i-ponowne-wykorzystanie-
informacji-w-ramach-programu-ferc-2021%e2%80%922027/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie ceny referencyjnej 

biometanu (numer z wykazu: 1099) 
 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację delegacji ustawowej zawartej w art. 83o ustawy z 
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1436, z późn. 
zm.), która nakłada na ministra do spraw klimatu obowiązek określenia, w drodze 
rozporządzenia, ceny referencyjnej biometanu, oddzielnie dla instalacji odnawialnego źródła 
energii służącej do wytwarzania biometanu z biogazu oraz biometanu z biogazu rolniczego, 
wyrażonej w złotych za 1 MWh biometanu wprowadzonego do sieci gazowej. 

Inwestycje w sektorze biometanu będą realizowane m.in. w sytuacji, w której inwestorzy będą 
w stanie uzyskać odpowiedni zwrot z inwestycji w określonym czasie (zazwyczaj w okresie od 
ośmiu do dziesięciu lat). W maju 2022 r. ukazał się Komunikat Komisji Europejskiej 
RePowerEU, którego głównym celem jest zerwanie z zależnością od Rosji w zakresie dostaw 
surowców energetycznych. Długoterminowy plan ma na celu zapewnienie dywersyfikacji 
źródeł energii, oszczędność energii oraz przyspieszenie realizacji projektów związanych z 
energetyką odnawialną. W kontekście procesu uniezależniania się od dostaw gazu ziemnego 
(UE w momencie ogłaszania planu była w 91% uzależniona od importu tego paliwa) jednym z 
istotnych celów planu REPowerEU jest dążenie do zwiększenia produkcji biometanu w celu 
osiągnięcia poziomu 35 mld m3 biometanu do 2030 r. 

Określenie ceny referencyjnej jest niezbędne dla zapewnienia zrównoważonego rozwoju 
odnawialnych źródeł energii w Polsce. Informacje dotyczące ceny referencyjnej są ważnym 
sygnałem dla inwestorów pozwalającym na określenie, czy dany projekt inwestycyjny ma 
szansę na realizację w oparciu o funkcjonowanie w długoterminowej perspektywie czasu 
w oparciu o system wsparcia operacyjnego (feed in premium). 

Wysokość ceny referencyjnej to maksymalny poziom ceny ustalony jako optymalny, zgodny z 
przewidywanymi kosztami budowy i eksploatacji instalacji odnawialnego źródła energii 
służącej do wytwarzania biometanu z biogazu oraz biometanu z biogazu rolniczego. 

Cena referencyjna służy do określenia maksymalnego poziomu wsparcia, jakie może zostać 
udzielone podmiotowi będącemu wytwórcą biometanu, który przystępuje do mechanizmu 
wsparcia, o którym mowa w art. 83l ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 
źródłach energii. 

Wskazana wartość ceny referencyjnej określonej oddzielnie dla instalacji odnawialnego źródła 
energii służącej do wytwarzania biometanu z biogazu i oddzielnie dla instalacji służącej do 
wytwarzania biometanu z biogazu rolniczego, ma na celu ułatwienie podejmowania przez 
przedsiębiorców decyzji inwestycyjnych w zakresie wytwarzania biometanu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-ceny-
referencyjnej-biometanu/ 
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5. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania 
projektu planu ogólnego gminy (numer z wykazu: 98) 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 13m 
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 
U. z 2023 r. poz. 977, z późn. zm.), zwanej „upzp”. 

W projekcie uregulowano charakterystykę stref planistycznych, w tym ich profil funkcjonalny 
oraz wartość wskaźnika minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, a także sposób: 

1. obliczania zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową oraz chłonności 
terenów niezabudowanych; 

2. tworzenia gminnego katalogu stref planistycznych; 

3. przygotowania projektu planu ogólnego; 

4. stosowania oznaczeń, nazewnictwa i standardów oraz sposób prezentacji graficznej 
danych przestrzennych; 

5. dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu ogólnego; 

6. wydawania wypisów i wyrysów z planu ogólnego. 

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym gminy zostaną zobligowane do sporządzenia planów ogólnych – opracowań 
planistycznych w randze aktu prawa miejscowego obejmujących całą gminę. Ustalenia planów 
ogólnych będą wiążące dla planów miejscowych oraz dla decyzji o warunkach zabudowy i 
zagospodarowania terenu. Kluczowym ustaleniem planu ogólnego będzie podział gminy na 
strefy planistyczne obrazujące strukturę funkcjonalno-przestrzenną. 

Zgodnie z upoważnieniem ustawowym w rozporządzeniu opisana zostanie charakterystyka 
stref planistycznych wskazanych w ustawie, obejmująca m.in. sposób określania profilu 
funkcjonalnego stref, czyli funkcji zabudowy i zagospodarowania terenów, z którymi na 
podstawie art. 20 i art. 54 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym będzie badana zgodność planów miejscowych i decyzji o warunkach zabudowy 
i zagospodarowania terenu. Rozporządzenie określi także minimalny udział powierzchni 
biologicznie czynnej w strefach. Określenie udziału powierzchni biologicznie czynnej na 
poziomie regulacji ogólnokrajowej ma szczególne znaczenie dla ładu przestrzennego, 
zrównoważonego rozwoju, jak również w kontekście adaptacji do zmian klimatu i wzmacniania 
odporności miast na te zmiany. 

Rozporządzenie określi także szczegółowy sposób postępowania w zakresie bilansowania 
terenów przeznaczonych pod zabudowę. Doprecyzowanie zasad sporządzania bilansu 
i oparcie go o obiektywne i mierzalne wskaźniki charakteryzujące zapotrzebowanie na 
zabudowę pozwoli w równie precyzyjny i racjonalny sposób wyznaczać odpowiednie rezerwy 
terenowe. Efektywne wykorzystanie gruntów pozwoli optymalnie programować realizację 
wymaganego wyposażenia nowych terenów budowlanych w usługi publiczne, a tym samym 
ułatwi planowanie budżetu gminy. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-w-sprawie-sposobu-
przygotowania-projektu-planu-ogolnego-gminy/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie określenia wzorów zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych i 
ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportów miesięcznych i imiennych raportów 
miesięcznych korygujących, zgłoszeń płatnika składek, deklaracji rozliczeniowych i 
deklaracji rozliczeniowych korygujących, zgłoszeń danych o pracy w szczególnych 
warunkach lub o szczególnym charakterze, raportów informacyjnych, oświadczeń o 
zamiarze przekazania raportów informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieło 
oraz innych dokumentów (numer z wykazu: 149) 
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Art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z późn. zm.) stanowi podstawę wydania rozporządzenia Ministra 
Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 2020 r. w sprawie określenia wzorów zgłoszeń 
do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportów miesięcznych 
i imiennych raportów miesięcznych korygujących, zgłoszeń płatnika składek, deklaracji 
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujących, zgłoszeń danych 
o pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, raportów informacyjnych, 
oświadczeń o zamiarze przekazania raportów informacyjnych, informacji o zawartych 
umowach o dzieło oraz innych dokumentów (Dz. U. z 2022 r. poz. 1349, z późn. zm.). 

Potrzeba nowelizacji przedmiotowego rozporządzenia wynika ze zmian wprowadzonych 
ustawą z dnia 7 lipca 2023 r. o świadczeniu wspierającym (Dz. U. poz. 1429), która 
wprowadziła do systemu prawnego nowy rodzaj świadczenia – świadczenie wspierające, jak 
również z wejścia w życie przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu 
i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700) oraz uchylenia ustawy z dnia 26 października 1982 
r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969, z późn. zm.). 

Wprowadzane są zmiany w załączniku nr 25 do przedmiotowego rozporządzenia w części I 
„Kod tytułu ubezpieczenia” i w części IV „Kod pracy o szczególnym charakterze”. 

W załączniku nr 25 do nowelizowanego rozporządzenia: 

1) w części I „Kod tytułu ubezpieczenia” w dziale 1. „Podmiot podstawowy wraz 
z rozszerzeniem” dodano nowe kody: 

- „14 30 – osoba pobierająca świadczenie wspierające”, 

- „14 31 – osoba niepodejmująca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze względu na 
potrzebę udzielenia wsparcia osobie pobierającej świadczenie wspierające”, 

2) w części IV „Kod pracy o szczególnym charakterze” zmienione zostało brzemiennie kodu 
21: 

- „21 – prace nauczycieli, wychowawców i innych pracowników pedagogicznych zatrudnionych 
w  młodzieżowych ośrodkach wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach socjoterapii, 
ośrodkach szkolno-wychowawczych, okręgowych ośrodkach wychowawczych, schroniskach 
dla nieletnich oraz zakładach poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 
2022 r. o wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich”. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wzorow-zgloszen-do-ubezpieczen-spolecznych-i-
ubezpieczenia-zdrowotnego-imiennych-raportow-miesiecznych-i-imiennych-rapor/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie domów pomocy społecznej (numer z wykazu: 150) 
 

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 
dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domów pomocy społecznej został opracowany w związku 
ogłoszeniem ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), a w szczególności wprowadzenia do ustawy z 
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z późn. zm.) regulacji 
umożliwiającej świadczenie usług wsparcia krótkoterminowego przez domy pomocy 
społecznej. Biorąc pod uwagę, iż zgodnie z art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o 
pomocy społecznej rozporządzenie w sprawie domów pomocy społecznej określa m.in. 
obowiązujący standard podstawowych usług świadczonych przez domy, jak również tryb 
przyjmowania osób do domu, zasadnym jest wprowadzenie zmian do rozporządzenia Ministra 
Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domów pomocy społecznej 
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(Dz. U. z 2018 r. poz. 734), mających na celu określenie standardu usług w odniesieniu do 
usług wsparcia krótkoterminowego całodobowego lub dziennego. 

W projektowanych przepisach wprowadzono wymogi lokalowe, jakie powinny zostać spełnione 
w domu pomocy społecznej, w sytuacji świadczenia przez dom usług wsparcia 
krótkoterminowego, zarówno w odniesieniu do pomocy świadczonej w formie pobytu 
całodobowego, jak i formie dziennej. Kluczowa kwestia w tym zakresie to konieczność 
wydzielenia pomieszczeń, w których będą świadczone usługi wsparcia krótkoterminowego, tak 
aby oddzielić świadczenie tych usług od standardowych usług świadczonych przez dom tj. 
zapewnienia pobytu stałego mieszkańcom domu. 

Projekt określa standard usług świadczonych w ramach wsparcia krótkoterminowego, zarówno 
w odniesieniu do usług bytowych, opiekuńczych, jak i wspomagających. Usługi wsparcia 
krótkoterminowego realizowane w formie pobytu całodobowego są adekwatne do zakresu 
usług realizowanych przez dom na rzecz jego mieszkańców, z uwzględnieniem 
indywidualnych potrzeb osób korzystających z tej formy wsparcia. Natomiast usługi wsparcia 
krótkoterminowego realizowane w formie dziennej obejmują usługi, o których mowa wyżej, z 
wyłączeniem pobytu całodobowego. Projektowane przepisy zakładają konieczność 
wyodrębnienia w domu pomieszczeń do świadczenia usług wsparcia krótkoterminowego. 
Podstawową działalnością domu jest świadczenie usług mieszkańcom, o których mowa w art. 
55 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej – to jest osobom przebywającym 
w domu co do zasady na pobyt stały. Świadczenie przez dom pomocy społecznej dodatkowej 
działalności polegającej na świadczeniu usług wsparcia krótkoterminowego nie może w 
sposób negatywny wpływać na standard usług świadczonych przez dom mieszkańcom oraz 
na komfort tych osób, dla których dom jest stałym miejscem pobytu. Biorąc pod uwagę, iż 
usługi te są zróżnicowane i mają różnych odbiorców zasadnym jest, aby pomieszczenia do 
świadczenia usług wsparcia krótkoterminowego były w sposób klarowny wydzielone. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrips-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-domow-pomocy-spolecznej/ 
 
8. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia 

za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (numer z wykazu: 
RD740) 

 

Projektowane rozporządzenie ustala wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz 
minimalnej stawki godzinowej na 2024 r. Projekt stanowi realizację upoważnienia zawartego 
w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). 

Stosownie do ww. przepisu, jeżeli Rada Dialogu Społecznego nie uzgodni w terminie 30 dni 
od dnia otrzymania propozycji wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz 
wysokości minimalnej stawki godzinowej dla określonych umów cywilnoprawnych na rok 
następny – Rada Ministrów zobowiązana jest do ustalenia tych wysokości, w drodze 
rozporządzenia, w terminie do dnia 15 września. Ustalone przez Radę Ministrów wysokości 
minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki godzinowej nie mogą być niższe 
od wysokości zaproponowanych Radzie Dialogu Społecznego do negocjacji. Z uwagi na fakt, 
że w ustawowym terminie na forum Rady Dialogu Społecznego nie uzyskano porozumienia co 
do przyszłorocznych wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki 
godzinowej, konieczne jest podjęcie prac nad ich ustaleniem w drodze rozporządzenia Rady 
Ministrów. 

W projekcie rozporządzenia proponuje się ustalenie następujących wysokości: 

• minimalnego wynagrodzenia za pracę: 

− od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 4242 zł, 

− od dnia 1 lipca 2024 r. w kwocie 4300 zł; 
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• minimalnej stawki godzinowej: 

− od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 27,70 zł, 

− od dnia 1 lipca 2024 r. w kwocie 28,10 zł. 

Minimalna wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę została ustalona w oparciu o 
warunki określone w art. 5 ustawy, tj.: 

− zwiększenie kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na 2023 r. o 
prognozowany na 2024 r. wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w wysokości 
106,6 %., 

− zastosowanie wskaźnika weryfikacyjnego z tytułu różnicy pomiędzy rzeczywistym (114,4%) 
a prognozowanym1 (2,8 %) wzrostem cen w 2022 r. 

Relacja proponowanego minimalnego wynagrodzenia za pracę do prognozowanego na 2024 
r. przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (7794 zł) wynosi od 1 stycznia 2024 
r. 54,4 %, a od 1 lipca 2024 r. – 55,2%. Dzięki wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za pracę 
zostanie zachowana siła nabywcza dochodów rodzin pracowników otrzymujących najniższe 
wynagrodzenia. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-
minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-
2024-r-2/ 
 
9. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotażowego w zakresie 

edukacji żywieniowej oraz poprawy jakości żywienia w szpitalach – „Dobry posiłek w 
szpitalu” (numer z wykazu: MZ 1585) 

 

Projekt rozporządzenia określa warunki realizacji programu pilotażowego w zakresie 
poradnictwa dietetycznego oraz poprawy jakości żywienia w szpitalach pod nazwą „Dobry 
posiłek w szpitalu”, zwanego dalej „programem pilotażowym”. 

Celem programu pilotażowego jest: 

1) podniesienie poziomu wiedzy o żywności i sposobie żywienia sprzyjającym 
zdrowiu  świadczeniobiorców przez świadczenia opieki zdrowotnej w postaci porad 
żywieniowych, 

2) wdrożenie optymalnego modelu żywienia świadczeniobiorców w szpitalach. 

Wprowadzenie programu pilotażowego wynika z tego, że rola żywienia dla świadczeniobiorcy 
przebywającego w warunkach szpitalnych jest szczególnie istotna. Odpowiednie żywienie 
świadczeniobiorców w szpitalu stanowi integralną część całego procesu leczenia, a właściwa 
ocena stanu odżywienia i wdrażanie odpowiedniego sposobu żywienia jest istotnym 
elementem zwiększenia szans chorych na wyzdrowienie, poprawę skuteczności zarówno 
leczenia zachowawczego, jak i chirurgicznego oraz zmniejszenie ryzyka powikłań i skrócenie 
czasu gojenia się ran pooperacyjnych. Dobrze odżywiony świadczeniobiorca, szybciej 
powraca do zdrowia i tym samym może krócej przebywać w szpitalu, co korzystnie wpływa na 
jego ogólny stan zdrowia fizycznego i psychicznego, a także obniża całkowity koszt leczenia. 
Niedożywienie albo niewłaściwie dobrana dieta może negatywnie wpływać na przebieg 
choroby i rekonwalescencję, wydłużać pobyt chorego w szpitalu, a w konsekwencji zaś 
zwiększać koszty jego leczenia. 

Realizacja programu pilotażowego obejmuje: 

1) zapewnienie świadczeniobiorcom wyżywienia odpowiedniego do stanu zdrowia, w oparciu 
o zalecenia opracowane przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Państwowy 
Instytut Badawczy we współpracy z Instytutem Matki i Dziecka oraz Instytutem - Pomnik - 
Centrum Zdrowia Dziecka, które zostaną udostępnione za pośrednictwem strony internetowej 
Ministerstwa Zdrowia; 

2) porady żywieniowe dla świadczeniobiorców; 
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3) edukację i rozpowszechnianie informacji dotyczących prawidłowego żywienia; 

4) zapewnienie dietetyka w wymiarze nie mniejszym niż 0,5 etatu. 

Po dokonaniu oceny stanu odżywienia świadczeniobiorcy, lekarz uwzględniając potrzeby 
świadczeniobiorcy decyduje o rodzaju stosowanej diety, czasie jej trwania oraz zalecanych 
indywidualnych modyfikacjach. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-
pilotazowego-w-zakresie-edukacji-zywieniowej-oraz-poprawy-jakosci-zywienia-w-szpitalach-
dobry-posilek-w-szpitalu/ 
 
10. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji 
oświatowej oraz terminów przekazywania niektórych danych do bazy danych systemu 
informacji oświatowej (numer z wykazu: 179) 

 

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji 
oświatowej oraz terminów przekazywania niektórych danych do bazy danych systemu 
informacji oświatowej (Dz. U. poz. 1663) wynika z potrzeby dostosowania przepisów 
rozporządzenia do zmian w przepisach prawa, wprowadzonych m.in. ustawą z dnia 5 sierpnia 
2022 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730), 
ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 641) i ustawą z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …), polegającego na uzupełnieniu szczegółowego 
zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oświatowej w zbiorach 
danych dotyczących przyczyn nieprowadzenia zajęć, awansu zawodowego nauczycieli, 
składników wynagrodzenia nauczycieli oraz danych dziedzinowych dotyczących nowego 
rodzaju placówki oświatowej – branżowych centrów umiejętności. 

Zmiany wprowadzane w nowelizowanym rozporządzeniu polegają na: 

1. uwzględnieniu w § 12, § 19 i § 31 nowelizowanego rozporządzenia nowego rodzaju 
placówki oświatowej – branżowego centrum umiejętności, wprowadzonego przez 
ustawę z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych 
innych ustaw; 

2. dostosowaniu § 22 i § 26 nowelizowanego rozporządzenia do aktualnego stanu 
prawnego w zakresie gromadzonych danych dotyczących formy zatrudnienia 
nauczyciela oraz rodzajów i wymiaru zajęć i czynności wynikających z zadań 
statutowych szkoły, w tym zajęć opiekuńczych i wychowawczych uwzględniających 
potrzeby i zainteresowania uczniów; 

3. rozszerzeniu szczegółowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w 
systemie informacji oświatowej w zbiorach danych nauczycieli dotyczących przyczyn 
nieprowadzenia zajęć (§ 27 nowelizowanego rozporządzenia); 

4. dostosowaniu § 28 nowelizowanego rozporządzenia do zmian w zakresie awansu 
zawodowego nauczycieli oraz wprowadzeniu przepisu przejściowego 
uwzględniającego nauczycieli, którzy rozpoczęli staż na stopień nauczyciela 
mianowanego na podstawie art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z późn. zm.), w brzmieniu obowiązującym do 
dnia 31 sierpnia 2022 r.; 

5. dostosowaniu i rozszerzeniu szczegółowego zakresu danych dziedzinowych 
gromadzonych w systemie informacji oświatowej w zbiorach danych nauczycieli 
dotyczących składników wynagrodzenia nauczycieli (§ 29 nowelizowanego 
rozporządzenia). 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-dziedzinowych-gromadzonych-
w-systemie-informacji-oswiatowej-oraz-terminow-przekazywania-niektorych-danyc/ 
 
11. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniające rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu programów zdrowotnych (numer z wykazu: MZ 
1540) 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 31d ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.) i wprowadza zmiany w rozporządzeniu Ministra 
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu 
programów zdrowotnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 916). 

Celem projektowanego rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 
6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu programów zdrowotnych 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 916) jest zwiększenie dostępności do świadczeń gwarantowanych w 
zakresie programu profilaktyki raka piersi i programu profilaktyki raka szyjki macicy oraz 
poprawa jakości udzielanych świadczeń w ramach programu profilaktyki raka piersi. 

W projektowanym rozporządzeniu proponuje się, w przypadku programu raka szyjki macicy, 
przesunięcie górnej granicy wieku z 59 r.ż. do 64 r.ż. oraz w przypadku programu profilaktyki 
raka piersi rozszerzenie granic wieku z 50–69 na 45–74 r.ż. 

Proponuje się także kierowanie kobiet, u których wystąpił rak piersi wśród członków rodziny (u 
matki, siostry lub córki) lub mutacje w obrębie genów BRCA 1 lub BRCA 2 do świadczenia 
„Opieki nad rodzinami wysokiego, dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka zachorowania na 
raka piersi”. Świadczenie te gwarantuje systematyczne przeprowadzanie badań 
diagnostycznych (m.in. mammografii, USG piersi, rezonans magnetyczny piersi) oraz 
konsultacji lekarskich.  

Proponuje się również usunięcie z programu, biopsji cienkoigłowej, w celu wykonywania 
wyłącznie biopsji gruboigłowej z określeniem typu histologicznego u kobiet, u których 
stwierdzono nieprawidłowości podczas badania mammograficznego lub USG piersi. 
Wprowadzono także zmianę umożliwiającą wykonanie oceny immunohistochemicznej 
receptora Er, PgR i HER 2 oraz Ki67 z materiału z biopsji gruboigłowej guza piersi w przypadku 
potwierdzenia w badaniu histopatologicznym komórek raka piersi na etapie pogłębionej 
diagnostyki programu profilaktyki raka piersi. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajace-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-programow-zdrowotnych/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 
 
W analizowanym okresie opublikowano 72. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 września 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie warunków technicznych dozoru technicznego w zakresie 

projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy i modernizacji specjalistycznych 

urządzeń ciśnieniowych 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-dziedzinowych-gromadzonych-w-systemie-informacji-oswiatowej-oraz-terminow-przekazywania-niektorych-danyc/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-dziedzinowych-gromadzonych-w-systemie-informacji-oswiatowej-oraz-terminow-przekazywania-niektorych-danyc/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-dziedzinowych-gromadzonych-w-systemie-informacji-oswiatowej-oraz-terminow-przekazywania-niektorych-danyc/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajace-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-programow-zdrowotnych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajace-rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-programow-zdrowotnych/


 Rozporządzenie zostało opublikowane 8 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2023, poz. 1833). 

 Rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 

2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1622). W rozporządzeniu tym 

określone zostały warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie projektowania, 

materiałów i elementów stosowanych do wytwarzania, wytwarzania, eksploatacji oraz 

naprawy i modernizacji specjalistycznych urządzeń ciśnieniowych. 

 Nowelizacja rozporządzenia pozwoli na wprowadzenie samoobsługi podczas tankowania 

pojazdów samochodowych sprężonym gazem ziemnym (CNG). 

 Potrzeba liberalizacji przepisów w przedmiotowym zakresie została zgłoszona przez 

branżę związaną z dystrybucją paliwa CNG. W związku z powyższym przeprowadzono 

analizę stanu prawnego oraz faktycznego i stwierdzono, że współczesne rozwiązania 

techniczne umożliwiają bezpieczne tankowanie CNG przez osoby, które nie posiadają 

specjalistycznego szkolenia. Poza tym w większości państw członkowskich samoobsługa 

tankowania CNG jest dozwolona. Jednocześnie analiza wykazała, że stacje paliw, na 

których będzie umożliwiona samoobsługa, powinny spełniać dodatkowe warunki 

techniczne. 

 Stacje CNG, które spełnią dodatkowe wymogi określone w przepisach rozporządzenia 

Ministra Klimatu i Środowiska w tej materii, mogą dopuścić samoobsługę przy tankowaniu 

sprężonym gazem ziemnym. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 9 września 2023 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 9 września 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie sposobu kształtowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń 

w obrocie energią elektryczną 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 11 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 1847). 

 Rozporządzenie stanowi wypełnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 46 ust. 3 i 4 

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 1723, 

2127, 2243, 2370, 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 1506, 1597, 1681, 1688, 1693, 1762 i 

1785). 

 Zapisy rozporządzenia dają przedsiębiorstwom zajmującym się obrotem energią 

elektryczną możliwość zastosowania obniżenia wyliczonej kwoty należności w 

rozliczeniach z gospodarstwami domowymi, które spełnią określone warunki. Warunki, po 

spełnieniu których przedsiębiorstwo obrotu ma możliwość zastosowania obniżenia 

wyliczonej kwoty należności obejmują głównie zagadnienia aktywizujące odbiorców, np. 

wyrażenie zgody na otrzymywanie korespondencji marketingowej lub otrzymywanie faktur 

VAT w postaci elektronicznej lub z wykorzystaniem tzw. eBOK-ów, jak również 

zagadnienia efektywnościowe odnoszące się do redukcji zużycia energii czy bycia 

prosumentem OZE. Rozwiązanie charakteryzuje się elastycznością w odniesieniu do 

potrzeb i sytuacji odbiorców, jednocześnie sprzyja ich aktywizacji w kierunku 

wykorzystywania środków komunikacji elektronicznej. 

 Przedsiębiorstwa energetyczne zobowiązane będą do informowania odbiorców o zmianie 

sposobu ich rozliczenia po zastosowaniu obniżenia wyliczonej kwoty należności, jej 

wysokości oraz terminie w sposób łatwo dostępny dla odbiorcy, co przyczyni się do 

przejrzystości działań na rynku energii elektrycznej oraz zwiększenia praw odbiorców w 

gospodarstwach domowych. 



 Rozporządzenie wchodzi w życie 19 września 2023 roku. 

 

3. Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 12 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1852). 

 Celem ustawy jest wdrożenie do polskiego porządku prawnego postanowień dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 

zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na środowisko, tzw. 

dyrektywy plastikowej (dyrektywy SUP, ang. single-use plastics), w zakresie zwartego w 

art. 9 ust. 1 tej dyrektywy obowiązku państwa członkowskiego zapewnienia selektywnego 

zbierania odpadów opakowaniowych powstałych z butelek jednorazowego użytku z 

tworzyw sztucznych na napoje o pojemności do 3 l (w tym ich zakrętek i wieczek) na 

poziomie 77% w 2025 roku oraz 90% w 2029 roku. 

 Ponadto ustawa ma na celu uporządkowanie niektórych kwestii dotyczących 

sprawozdawczości i raportowania w zakresie funkcjonowania gospodarki bateriami i 

akumulatorami oraz zużytymi bateriami i zużytymi akumulatorami, a także funkcjonowania 

systemu gospodarki zużytym sprzętem elektrycznym i elektronicznym. 

 W celu zapewnienia wskazanych powyżej poziomów selektywnego zbierania odpadów 

opakowaniowych ustawa przede wszystkim: 

1) wprowadza minimalne poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów 

opakowaniowych w podziale na poszczególne rodzaje opakowań i lata, zakładające 

równomierny, sukcesywny wzrost dla wszystkich rodzajów opakowań (od wymaganego 

dyrektywą 2019/904 poziomu 77% w 2025 roku, do wymaganego poziomu 90% w 2029 

roku i latach następnych); 

2) wprowadza nowe obowiązki podmiotów uczestniczących w systemie 

gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, tj. przedsiębiorców 

wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje, przedsiębiorców prowadzących 

jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, punktów zbierających opakowania i 

odpady opakowaniowe, podmiotów reprezentujących, a także odpowiednio modyfikuje 

obowiązki dotychczasowe, w tym w szczególności w zakresie informowania 

konsumentów o systemie zwrotu opakowań oraz prowadzenia ewidencji i 

sprawozdawczości; 

3) wprowadza system kaucyjny, który będzie wspomagać selektywne zbieranie 

odpadów powstałych z opakowań, a w tym w szczególności określa wymagania 

dotyczące utworzenia i prowadzenia systemu kaucyjnego; 

4) modyfikuje stosowne przepisy o opłacie produktowej; 

5) wprowadza nowe delikty administracyjne (działania naruszające i zaniechania 

w zakresie zmodyfikowanych i wprowadzonych ustawą obowiązków podmiotów 

uczestniczących w systemie gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi) 

oraz określa stosowne sankcje za ich popełnienie (w ramach już obowiązujących 

przedziałów wysokości kar pieniężnych dla poszczególnych typów deliktów, tj. od 500 zł 

do 1 000 000 zł), a także określa organ wymierzający te kary. 

 Wprowadzany ustawą system kaucyjny – obok wyżej wspomnianych plastikowych butelek 

do 3 l – obejmie również butelki szklane wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 l oraz 

puszki metalowe (aluminiowe i stalowe) o pojemności do 1 l. Objęcie tego rodzaju 

opakowań systemem kaucyjnym spowoduje nie tylko wzrost osiąganych poziomów 



zbierania i recyklingu opakowań i odpadów opakowaniowych szklanych i metalowych, ale 

także wpłynie korzystnie ekonomicznie na wprowadzany system kaucyjny, zwiększy 

wygodę konsumentów oraz wpłynie pozytywnie na zmniejszenie zaśmiecenia terenów 

publicznych. 

 System kaucyjny to system, w którym przy sprzedaży produktów w opakowaniach na 

napoje jednorazowego albo wielokrotnego użytku (ww. plastikowych butelkach 

jednorazowego użytku do 3 l, metalowych puszkach do 1 l, szklanych butelkach 

wielokrotnego użytku do 1,5 l), będących napojami, jest pobierana kaucja (określona 

kwota pieniężna), która jest zwracana użytkownikowi końcowemu w momencie zwrotu 

opakowania objętego tym systemem albo odpadu opakowaniowego powstałego z 

opakowania objętego tym systemem. 

 System kaucyjny obejmie terytorium kraju, zapewni powszechny i równy dostęp 

wszystkim podmiotom w nim uczestniczącym (użytkownikom końcowym produktów w 

opakowaniach na napoje, podmiotom wprowadzającym te produkty, jednostkom handlu 

detalicznego i hurtowego oraz innym punktom zbierającym opakowania i odpady 

opakowaniowe) i nie będzie wymagał okazania dowodu zakupu produktu w opakowaniu 

na napoje w celu zwrotu pobranej kaucji. 

 Do podstawowych obowiązków podmiotu reprezentującego w ramach systemu 

kaucyjnego będzie należało: selektywne zbieranie opakowań i odpadów opakowaniowych 

w celu osiągania wymaganych poziomów selektywnej zbiórki; odbieranie opakowań i 

odpadów opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych 

punktów zbierających opakowania i odpady opakowaniowe, objętych systemem 

kaucyjnym; transport opakowań do wprowadzającego produkty w opakowaniach na 

napoje lub wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz 

odpadów opakowaniowych do zakładu przetwarzania odpadów; rozliczenie kaucji z 

jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierającymi 

opakowania i odpady opakowaniowe objęte systemem kaucyjnym, w szczególności 

finansowanie wypłat kaucji dla użytkownika końcowego; finansowanie kosztów zbierania 

opakowań i odpadów opakowaniowych przez przedsiębiorcę prowadzącego jednostkę 

handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt zbierający opakowania i odpady 

opakowaniowe objęte systemem kaucyjnym. 

 Ustawa wchodzi w życie 13 października 2023 roku. 

 

4. Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Państwa 

ubezpieczeniach eksportowych oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 13 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1859). 

 W obecnym stanie prawnym działalność Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych 

S.A., zwanej dalej „KUKE”, prowadzona na podstawie zmienianej ustawy z dnia 7 lipca 

1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeniach eksportowych, zwanej 

dalej „ustawą o   KUKE”, jest działalnością o charakterze stricte agencji ubezpieczeń 

eksportowych, ukierunkowaną na wsparcie, w sposób bezpośredni lub pośredni, 

aktywności eksportowej polskich przedsiębiorców. Proponowane w ustawie rozwiązania 

rozszerzają zaś mandat ustawowy KUKE również o działalność niezwiązaną z eksportem. 

W ustawie zaproponowano więc, aby wszystkie ubezpieczenia oferowane w oparciu o 

ustawę o KUKE nosiły wspólne miano „ubezpieczeń gwarantowanych”, a nie, tak jak 



dotychczas – „ubezpieczeń eksportowych”. Powyższe skutkowało także zmianą 

określenia przedmiotu ustawy w jej tytule. 

 Ustawa będzie dawać możliwość reasekuracji przez KUKE ryzyk pokrywanych 

ubezpieczeniami z działu II z grup 3–7 i 9–16 załącznika do ustawy z dnia 11 września 

2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, o ile ryzyka te nie wystąpiły na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i mają zarazem charakter nadzwyczajny, 

każdorazowo określany przez Radę Ministrów w akcie wykonawczym do ustawy. 

 Ustawa rozszerza katalog podmiotów mogących korzystać z ochrony ubezpieczeniowej 

KUKE o polskie oddziały przedsiębiorców zagranicznych, które dokonują eksportu 

krajowych towarów i usług. 

 Krajowi przedsiębiorcy będą mogli skorzystać z takiej ochrony także w przypadku 

dokonywania inwestycji bezpośrednich za granicą za pośrednictwem swoich podmiotów 

zależnych mających siedzibę za granicą. 

 Ochrona będzie także przysługiwała członkom konsorcjum, w skład którego wchodzić 

będą przedsiębiorca krajowy lub jego przedsiębiorca zależny, lub oddział przedsiębiorcy 

zagranicznego mający siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli w ramach 

tego konsorcjum będzie mieć miejsce: 

o eksport krajowych produktów i usług; 

o sprzedaż przez przedsiębiorcę zależnego za granicą towarów i usług, które stanowiły 

towary lub usługi krajowe; 

o inwestycja bezpośrednia za granicą. 

 Ustawa wchodzi w życie 28 września 2023 roku. 

 

5. Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 15 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2023, 

poz. 1890). 

 Głównym celem ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz niektórych innych ustaw jest 

usprawnienie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz usprawnienie 

przygotowania i realizacji inwestycji, w szczególności inwestycji liniowych w zakresie 

inwestycji drogowych, wodnych i przeciwpowodziowych. 

 Ustawa wprowadza zmiany w: 

1) ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko, polegające w szczególności na: 

 wprowadzeniu skrótu „inwestycje strategiczne” dla obszernego katalogu przedsięwzięć 

prowadzonych na podstawie ustaw wymienionych enumeratywnie w art. 64 ust. 2 pkt 

3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 w ust. 2 pkt 3 oraz art. 80 ust. 2 ustawy (poprawienie 

czytelności przepisów ustawy),  

 wprowadzeniu, już na początkowym etapie postępowania, obowiązku 

przeprowadzenia analizy zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ile został uchwalony 

(proponowane rozwiązanie wyeliminuje zbędne czynności związane z prowadzeniem 

dalszego postępowania, w tym wystąpienia o stosowne opinie i uzgodnienia, w sytuacji 



gdy już na wstępnym etapie postępowania zostanie stwierdzona niezgodność z 

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego), 

 uzupełnieniu przepisów, które regulują obowiązek badania zgodności lokalizacji 

przedsięwzięcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego o plan 

zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego 

i wyłącznej strefy ekonomicznej (gdy przedsięwzięcie jest realizowane na obszarze 

morskim), 

 wyłączeniu z obowiązku badania zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z miejscowym 

planem zagospodarowania przestrzennego dla urządzeń infrastruktury technicznej 

objętych pracami budowlanymi w celu usunięcia kolizji z planowaną do realizacji 

inwestycją strategiczną, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów na dalszym etapie 

procesu inwestycyjnego nie ma konieczności zachowania zgodności z tym planem;  

 umożliwieniu przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

na wniosek podmiotu planującego podjęcie realizacji przedsięwzięcia mogącego 

potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, a lokalizowanego na obszarach 

objętych formami ochrony przyrody (do wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach zamiast karty informacyjnej przedsięwzięcia będzie składać się 

raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko), 

 określeniu wiążącej mocy postanowień, o których mowa w art. 77 ust. 1 pkt 1–1b i pkt 

4 (eliminacja wątpliwości interpretacyjnych dotyczących charakteru uzgodnień 

wydawanych w tym trybie i wzmocnienie roli organów uzgadniających), 

 dookreśleniu, że wyniki inwentaryzacji przyrodniczej będą składane zarówno w formie 

opisowej, jak i kartograficznej, 

 doprecyzowaniu, w zakresie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, że 

uzgodnieniu podlega nie tylko stopień, ale także zakres informacji wymaganych w 

prognozie oddziaływania na środowisko,  

 wskazaniu, że jeżeli dla projektu dokumentu prowadzona jest strategiczna ocena 

oddziaływania na środowisko to do niezbędnej dokumentacji sprawy należy także 

prognoza oddziaływania na środowisko i należy ją podać do publicznej wiadomości 

razem z projektem dokumentu dla którego została sporządzona,  

 dostosowaniu zakresu konsultacji oraz słownictwa do Protokołu w sprawie 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko do Konwencji o ocenach 

oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo w 

dniu 25 lutego 1991 r. i dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 

dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na 

środowisko, 

 umożliwieniu prowadzenia transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko 

podczas ponownej oceny oddziaływania na środowisko w ramach wydawania decyzji 

inwestycyjnych, doprecyzowaniu momentu zakończenia konsultacji z państwem 

narażonym oraz nałożeniu obowiązku przekazania stronie narażonej 

przetłumaczonych dokumentów, 

 nadaniu uprawnienia dla Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska do przekazywania 

spraw z zakresu ocen oddziaływania na środowisko związanych z realizacją inwestycji 

strategicznych do załatwienia innemu Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska 

niż właściwy miejscowo, 

 dodaniu działu VA – Szczególne rozwiązania dla niektórych inwestycji strategicznych, 

który przewiduje szczególną procedurę zwolnienia danego przedsięwzięcia z 

wymogów dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutków wywieranych przez 



niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko. Przepisy te przewidują 

możliwość wyłączenia konkretnej inwestycji strategicznej z zakresu zastosowania 

przepisów działu III (Udział społeczeństwa w ochronie środowiska) oraz działu V 

(Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz na obszar Natura 2000), 

jeżeli indywidualne okoliczności uzasadniają podjęcie natychmiastowych działań w 

celu realizacji tej inwestycji oraz gdy spełnione są inne ustawowo określone warunki. 

Wskazanie konkretnej inwestycji strategicznej, która zostanie wyłączona z zakresu 

wspomnianych działów ma nastąpić w drodze rozporządzenia Rady Ministrów; 

2) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, umożliwiające wystąpienie do 

Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki z wnioskiem o wydanie wyprzedzającej opinii 

dotyczącej określonych aspektów lokalizacji obiektu jądrowego; 

3) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, polegające na 

doprecyzowaniu, że okresowe pomiary hałasu prowadzi się na terenach, dla których 

określono dopuszczalny poziom hałasu oraz na określeniu właściwości ministra 

właściwego do spraw klimatu jako organu ochrony środowiska w sprawach pozwolenia 

zintegrowanego dla instalacji wchodzącej w skład obiektu energetyk jądrowej oraz 

instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego; 

4) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

polegające na usprawnieniu przebiegu procesu inwestycyjnego dla przedsięwzięć 

realizowanych na terenie form ochrony przyrody oraz wyeliminowaniu zgłaszanych 

wątpliwości odnośnie możliwości odstępowania od strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko dla dokumentów planistycznych; 

5) ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów, które 

mają charakter doprecyzowujący, dookreślający oraz odnoszą się do kar pieniężnych; 

6) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania do realizacji 

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, mające na celu zapewnienie 

dodatkowych instrumentów prawnych pozwalających usprawnić procedurę uzyskania 

decyzji o pozwolenie na realizację inwestycji, która jest niezbędna w celu realizacji 

inwestycji przeciwpowodziowej przez ułatwienie wejścia na teren cudzej nieruchomości na 

potrzeby prac przygotowawczych; 

 Ustawa wchodzi w życie 16 października 2023 roku, za wyjątkiem art. 1 pkt 24 oraz art. 7 

pkt 6, które wchodzą w życie 30 września 2023 r. oraz art. 1 pkt 21, art. 14 oraz art. 23, 

które wchodzą w życie z dniem 16 września 2023 r. 

 

6. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 września 2023 r. w sprawie wysokości 

minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 

2024 r. 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 15 września 2023 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 

z 2023, poz. 1893). 

 Rozporządzenie ustala wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej 

stawki godzinowej na 2024 r, stanowiąc realizację upoważnienia zawartego w art. 2 ust. 

5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 

2020 r. poz. 2207). Stosownie do ww. przepisu, jeżeli Rada Dialogu Społecznego nie 

uzgodni w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji wysokości minimalnego 

wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej dla określonych 

umów cywilnoprawnych na rok następny – Rada Ministrów zobowiązana jest do ustalenia 

tych wysokości, w drodze rozporządzenia, w terminie do dnia 15 września. Ustalone przez 

Radę Ministrów wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki 



godzinowej nie mogą być niższe od wysokości zaproponowanych Radzie Dialogu 

Społecznego do negocjacji. Z uwagi na fakt, że w ustawowym terminie na forum Rady 

Dialogu Społecznego nie uzyskano porozumienia co do przyszłorocznych wysokości 

minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki godzinowej, konieczne jest 

podjęcie prac nad ich ustaleniem w drodze rozporządzenia Rady Ministrów. 

 W rozporządzeniu ustala się następujące wysokości: 

• minimalnego wynagrodzenia za pracę: 

− od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 4242 zł, 

− od dnia 1 lipca 2024 r. w kwocie 4300 zł; 

• minimalnej stawki godzinowej: 

− od dnia 1 stycznia 2024 r. w kwocie 27,70 zł, 

− od dnia 1 lipca 2024 r. w kwocie 28,10 zł. 

 Minimalna wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę została ustalona w oparciu o 

warunki określone w art. 5 ustawy, tj.: 

− zwiększenie kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na 2023 r. o 

prognozowany na 2024 r. wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w 

wysokości 106,6 %., 

− zastosowanie wskaźnika weryfikacyjnego z tytułu różnicy pomiędzy rzeczywistym 

(114,4%) a prognozowanym1 (2,8 %) wzrostem cen w 2022 r. 

 Relacja proponowanego minimalnego wynagrodzenia za pracę do prognozowanego na 

2024 r. przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (7794 zł) wynosi od 1 

stycznia 2024 r. 54,4 %, a od 1 lipca 2024 r. – 55,2%. Dzięki wzrostowi minimalnego 

wynagrodzenia za pracę zostanie zachowana siła nabywcza dochodów rodzin 

pracowników otrzymujących najniższe wynagrodzenia. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 1 stycznia 2024 roku. 


