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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Celem projektowanego rozporządzenia jest dostosowanie rozporządzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 31 października 
2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis na cyfrową dostępność i ponowne wykorzystanie 
informacji w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021‒2027 (Dz. U. poz. 2434) do zmian 
wynikających z przepisów prawa Unii Europejskiej (UE).
Rozporządzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 31 października 2023 r. oparte zostało na ramach prawnych UE dotyczących 
pomocy publicznej, tj.:
1) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.);
2) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne 

z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.).

W grudniu 2023 r. opublikowane zostało rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 295  
z 15.12.2023, str. 2831). Nowe rozporządzenie zastąpiło obowiązujące dotychczas rozporządzenie Komisji (UE) 
nr 1407/2013, którego obowiązywanie wygasło z dniem 31 grudnia 2023 r. Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831 
obowiązuje od 1 stycznia 2024 r., ale wprowadzony został 6-miesięczny okres dostosowawczy na wprowadzenie 
koniecznych zmian w prawie krajowym.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt
Rekomendowanym i koniecznym rozwiązaniem jest nowelizacja rozporządzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 31 
października 2023 r. w zakresie w jakim reguluje ono udzielanie pomocy de minimis w ramach obszaru wsparcia 2.3 
programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy na lata 2021-2027 na podstawie tracącego moc rozporządzenia 
Komisji UE nr 1407/2013. Nowelizacja rozporządzenia zapewni aktualność regulacji krajowych umożliwiających 
wydatkowanie środków z programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021–2027.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Nie dotyczy. Projektowane rozporządzenie stanowi wykonania przepisów prawa krajowego.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
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Beneficjenci pomocy 
publicznej i pomocy 
de minimis, 
tj. „przedsiębiorstwa” 1) 
uzyskujące wsparcie 
w ramach obszaru wsparcia 
2.3 FERC

Trudna do 
oszacowania2)

Zawiadomienie Komisji 
w sprawie pojęcia pomocy 
państwa w rozumieniu art. 107 
ust. 1 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (C/2016/2946)

Możliwość uzyskania wsparcia 
w ramach obszaru wsparcia 
2.3 FERC, zgodnie 
z przepisami o pomocy 
publicznej i pomocy 
de minimis 

Centrum Projektów
Polska Cyfrowa

1 - Określenie warunków
i trybu udzielania pomocy 
publicznej i pomocy 
de minimis w ramach obszaru 
wsparcia 2.3 FERC

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania, w tym do podmiotów wskazanych w przepisach 
o związkach zawodowych, organizacjach pracodawców oraz o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu 
społecznego. 
Projekt w ramach konsultacji publicznych otrzymają:

1) Federacja Związków Zawodowych Pracowników Kultury i Sztuki;
2) Fundacja Centrum Cyfrowe;
3) Fundacja im. Stefana Batorego;
4) Fundacja Instrat;
5) Fundacja Moje Państwo;
6) Fundacja OpenStax Poland;
7) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
8) Krajowa Izba Producentów Audiowizualnych;
9) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
10) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
11) Polskie Towarzystwo Informatyczne;
12) Sieć Obywatelska Watchdog Polska;
13) Stowarzyszenie Autorów i Wydawców COPYRIGHT POLSKA;
14) Stowarzyszenie autorów ZAiKS;
15) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;
16) Stowarzyszenie Kreatywna Polska;
17) Stowarzyszenie Muzealników Polskich;
18) Stowarzyszenie OpenStreetMap Polska;
19) Związek Importerów i Producentów Sprzętu Elektrycznego i Elektronicznego – ZIPSEE Cyfrowa Polska;
20) Związek Pracodawców Branży Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska.

1) „Przedsiębiorstwo” w rozumieniu Zawiadomienia Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C/2016/2946) – podmiot prowadzący działalność gospodarczą, bez względu na jego status 
prawny i sposób jego finansowania.

2) Wskazanie liczby jest niemożliwe, ponieważ zakwalifikowanie określonego podmiotu jako „przedsiębiorstwa” zależy całkowicie od 
charakteru jego działalności. Ta ogólna zasada ma trzy ważne konsekwencje. Po pierwsze, status podmiotu na podstawie prawa 
krajowego nie jest decydujący. Na przykład podmiot zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako stowarzyszenie lub klub 
sportowy może  zostać uznany za przedsiębiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Ta sama zasada ma zastosowanie do 
podmiotu, który formalnie jest częścią administracji publicznej. Jedynym istotnym kryterium jest fakt czy podmiot ten prowadzi 
działalność gospodarczą. Po drugie, o stosowaniu zasad pomocy państwa nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to, aby 
przynosił zyski. Podmioty nienastawione na zysk również mogą oferować na rynku towary i usługi. Po trzecie, klasyfikacja podmiotu 
jako przedsiębiorstwa zawsze odnosi się do konkretnej działalności. Podmiot prowadzący jednocześnie działalność gospodarczą i 
działalność o charakterze niegospodarczym powinien być traktowany jako przedsiębiorstwo jedynie w odniesieniu do działalności 
gospodarczej (Zawiadomienie Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej, C/2016/2946).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29#ntc5-C_2016262PL.01000101-E0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29#ntc5-C_2016262PL.01000101-E0005
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Projekt został również przekazany do zaopiniowania przez następujące podmioty:
1) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
3) Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
4) Dyrektora Centrum Projektów Polska Cyfrowa;
5) Business Centre Club – Związek Pracodawców;
6) Federacji Przedsiębiorców Polskich;
7) Forum Związków Zawodowych;
8) Konfederacji Lewiatan;
9) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”;
10) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych;
11) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
12) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców;
13) Związku Rzemiosła Polskiego;
14) Rady Dialogu Społecznego;
15) Rady Działalności Pożytku Publicznego.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostaną opisane w raporcie.
Projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji 
www.gov.pl/web/cyfryzacja, a także na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 
Projektowane rozporządzenie nie rodzi skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. 
Środki przewidziane na wsparcie w ramach pomocy publicznej i pomocy de minimis opisane 
w projektowanym rozporządzeniu zostały określone w ramach FERC.

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń 
założeń

Nie dotyczy.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

http://www.gov.pl/web/cyfryzacja
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duże przedsiębiorstwa - - - - - - -
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

- - - - - - -

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
osoby starsze i 
niepełnosprawne

- - - - - - -

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe 
z …… r.)

(dodaj/usuń) - - - - - - -
duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

-

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
osoby starsze i 
niepełnosprawne

-

W ujęciu 
niepieniężnym

gospodarka -
(dodaj/usuń) -Niemierzalne
(dodaj/usuń) -

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych
i przyjętych do obliczeń 
założeń 

Projektowane rozporządzenie samoistnie nie rodzi skutków w sferze konkurencyjności gospodarki 
i przedsiębiorczości, ani nie oddziałuje na kondycję ekonomiczną przedsiębiorców oraz rodzin, 
obywateli i gospodarstw domowych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: projektowane rozporządzenie jest neutralne w kontekście otoczenia regulacyjnego funkcjonowania rynku 
danych.

9. Wpływ na rynek pracy 
Nie dotyczy.

10.Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu
Projektowane przepisy zapewnią aktualność regulacji krajowych umożliwiających wydatkowanie 
środków przewidzianych w ramach obszaru wsparcia 2.3 w zgodzie z przepisami o pomocy 
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publicznej i pomocy de minimis. Wskazany obszar wsparcia stanowi interwencję w obszarze 
informatyzacji, bowiem dotyczy cyfrowej dostępności informacji sektora publicznego oraz 
cyfrowej dostępności i ponownego wykorzystania informacji przez przedsiębiorstwa.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Rozporządzenie jest aktem wykonawczym, realizacja postanowień rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Nie przewiduje się ewaluacji.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak załączników.
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