Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu 06.09.2023 r.
przygotowania projektu planu ogélnego gminy
Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 13m ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Stanu lub Podsekretarza Stanu z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.)

Piotr Uscinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Nr w wykazie prac Ministra Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu i Technologii

Michat Gil, Dyrektor w Departamencie Planowania Przestrzennego 98

Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT),
tel. 22 323 41 84, email: michal.gil@mrit.gov.pl

Anna Michalik, Zastepca Dyrektora w Departamencie Planowania
Przestrzennego MRIT,
tel. 22 323 41 86, email: anna.michalik@mrit.gov.pl

Lukasz Marciniak, Zast¢pca Dyrektora w Departamencie Planowania
Przestrzennego MRIT,
tel. 22 323 41 97, email: lukasz.marciniak@merit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Opracowanie projektu rozporzadzenia wynika z koniecznosci realizacji upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 13m ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktorego
dodanie jest przewidziane w art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).

W wyniku przedmiotowe] nowelizacji gminy zostang zobligowane do sporzadzenia planéw ogdlnych —
opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego obejmujacych calag gmine. W zwiagzku z tym
niezbedne jest wydanie aktu wykonawczego, okreslajacego sposob przygotowania projektu planu ogolnego
gminy. Zgodnie z upowaznieniem, w rozporzadzeniu nalezy okresli¢:

1) charakterystyke strefplanistycznych, w tym ich profil funkcjonalny oraz minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej;

2) sposob obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa oraz chionno$ci terendéw
niezabudowanych;

3) sposob tworzenia gminnego katalogu stref planistycznych;
4) sposob przygotowania projektu planu ogolnego;

5) sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych;

6) sposob dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu ogdlnego;

7) sposob wydawania wypisow i wyrysow z planu ogdlnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
gminy zostang zobligowane do sporzadzenia planow ogdlnych — opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego obejmujacych catag gmineg. Ustalenia planéw ogélnych beda wigzace dla planow
miejscowych oraz dla decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Kluczowym ustaleniem
planu ogodlnego bedzie podziat gminy na strefy planistyczne obrazujace strukture funkcjonalno-przestrzenna.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym w rozporzadzeniu opisana zostanie charakterystyka stref
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planistycznych wskazanych w ustawie, obejmujgca m.in. sposob okreslania profilu funkcjonalnego stref, czyli
funkcji zabudowy i zagospodarowania terendw, z ktorymi na podstawie art. 20 i art. 54 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bedzie badana zgodno$¢ plandow miejscowych
1 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Rozporzadzenie okres$li takze minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej w strefach. Okreslenie udziatu powierzchni biologicznie czynnej na
poziomie regulacji ogdlnokrajowej ma szczegélne znaczenie dla tadu przestrzennego, zrdwnowazonego
rozwoju, jak rowniez w kontekscie adaptacji do zmian klimatu i wzmacniania odporno$ci miast na te zmiany.

Rozporzadzenie okresli takze szczegdtowy sposdb postepowania w zakresie bilansowania terenow
przeznaczonych pod zabudowg. Doprecyzowanie zasad sporzadzania bilansu i oparcie go o obiektywne
i mierzalne wskazniki charakteryzujace zapotrzebowanie na zabudowg¢ pozwoli w réwnie precyzyjny
i racjonalny sposob wyznacza¢ odpowiednie rezerwy terenowe. Efektywne wykorzystanie gruntow pozwoli
optymalnie programowaé realizacj¢ wymaganego wyposazenia nowych terenow budowlanych w ustugi
publiczne, a tym samym ulatwi planowanie budzetu gminy.

Nadzor nad poprawnoscig procedury sporzadzania planu ogolnego bedzie sprawowaé wojewoda. Realizacje
tego zadania umozliwi okreslenie w ramach rozporzadzenia, w jaki sposob przygotowuje si¢ dokumentacje
prac planistycznych, odpowiadajaca poszczegdlnym etapom sporzadzania i uchwalania planu.

Rozporzadzenie okresli takze sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposob prezentacji
graficznej danych przestrzennych a takze sposob tworzenia gminnego katalogu stref planistycznych, tak by
zapewni¢ jednolitos¢ w tym zakresie w skali catego kraju. Poniewaz plan ogolny bedzie pierwszym aktem
planowania przestrzennego pozbawionym czg¢sci graficznej w tradycyjnym rozumieniu, rozporzadzenie okresli
rowniez, w jaki sposob sporzadza si¢ wypis i wyrys z tego dokumentu w oparciu o ustalenia planu ogélnego
zawarte w danych przestrzennych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwigzan przyjetych ustawowo. Nie
przewiduje si¢ koniecznos$ci prowadzenia analiz porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2477 GUS, styczen 2023 Gminy beda obowigzane

do sporzadzenia nowego
aktu planowania
przestrzennego — planu
ogo6lnego. Uchwalenie
projektowanego
rozporzadzenia utatwi prace
nad nowym dokumentem i
wptynie na ujednolicenie
jego formy w skali kraju.

Wojewodowie 16 GUS, styczen 2023 Wojewoda stwierdza
zgodnos$¢ z prawem uchwat
rad gmin w sprawie aktow
planowania przestrzennego.
Uchwalenie projektowanego
rozporzadzenia
okres$lajacego sposob
przygotowania planu
ogoblnego oraz dokumentacji
prac planistycznych utatwi
jego sprawdzanie poprzez
ustanowienie
jednoznacznych kryteriéw




oceny.

Osoby i podmioty nicokres$lona Opracowanie projektu
uprawnione do nowego aktu planowania
sporzadzania aktow przestrzennego — planu
planowania ogolnego bedzie tatwiejsze,
przestrzennego poniewaz projektowane

rozporzadzenie okresli
sposob jego przygotowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prekonsultacje projektu rozporzadzenia odbyly si¢ w trakcie prekonsultacji projektu nowelizacji ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore odbyty si¢ pod koniec grudnia 2021 r. Do projektu
ustawy dolaczony byt projekt rozporzadzenia z zatgcznikami. W prekonsultacjach wzigli udziat
przedstawiciele samorzadu terytorialnego i stowarzyszen branzowych oraz inne podmioty zainteresowane
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, a takze organy doradcze ministra. Dodatkowo w ramach
prekonsultacji udostgpniono projekt czlonkom Rady Ministrow, ktorych wlasciwosé jest zwigzana
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym (m.in. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Minister
Infrastruktury, Minister Klimatu i Srodowiska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister
Rolnictwa i Rozwoju WSsi). Uwagi z prekonsultacji zostaly wykorzystane w pracach nad ostateczng wersja
projektu rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania m.in. nastepujacym podmiotom:
1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
4) wojewodom;

5) Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m.in. nastepujacym podmiotom:
1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;
2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;
3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;
4) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;
5) Stowarzyszenie Urbanistow Potnocnej Polski;
6) Unia Metropolii Polskich;
7) Unia Miasteczek Polskich;
8) Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
9) Zwiazek Miast Polskich;

10) Zwiagzek Samorzadoéw Polskich;




11) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;
12) Zwigzek Powiatow Polskich;

13) Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;

17) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

18) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

19) Zwiagzek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich;

20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej.

Przewidywany termin przekazania projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych: wrzesien 2023 r.

Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych — 14 dni.

Z uwagi nazakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych

na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa wart. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157
oraz z 2022 r. poz. 2445), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przewiduje si¢ nieznaczny, pozytywny wptyw na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie gminy wynikajacy z dalszej elektronizacji procedur
sporzadzania aktow planistycznych (planu ogdlnego gminy). Ewentualne skutki
finansowe regulacji (oszczednosci) sg na tyle niewielkie, ze odstgpiono od dokonania
szacunkow.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, érednigh '
ceny stale z prze<_1s1<—‘;b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Dotyczy pracowni urbanistycznych — opracowanie projektu nowego
Srednich - aktu planowania przestrzennego — planu ogoélnego bedzie tatwiejsze,
przedsigbiorstw poniewaz projektowane rozporzadzenie okresli sposob jego
przygotowania.
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
niepelnosprawne
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodno$ci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéow [_] zwickszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
] yp ¢ Yy p
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Wynikajace z projektu rozwigzania nie wplyng na zmiang obowigzkow regulacyjnych.

Okreslony w rozporzadzeniu wymog przygotowanie projektu planu ogoélnego w formie elektronicznej
w jednolitej ustandaryzowanej formie skroci czas prac planistycznych i spowoduje, ze plan ogolny bedzie
tatwiejszy do sporzadzenia w poroéwnaniu z innymi opracowaniami planistycznymi dla catej gminy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

(] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | X inne: planowanie przestrzenne
lub wojskowe




Rozporzadzenie wptynie korzystnie na informatyzacj¢, okreslajac wymog sporzadzenia
projektu planu ogdlnego w postaci danych przestrzennych i dokumentacji prac
planistycznych w formie elektronicznej. Okreslenie jednolitego, ustandaryzowanego
sposobu wizualizacji danych przestrzennych wptynie korzystnie na unowoczes$nienie
procedur planowania przestrzennego, utatwiajac standaryzacj¢ opracowan i dostepnosé
dla interesariuszy, organow uzgadniajacych, pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego, architektow, rzeczoznawcoOw majatkowych, az po organy nadzorcze czy
tez sadownicze.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w IV kwartale 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




