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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2118 z dnia 24 listopada 2021 r.
zmieniajaca dyrektywe 2009/103/WE w
sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwigzku z
ruchem pojazdow mechanicznych i
egzekwowania obowigzku ubezpieczania od
takiej odpowiedzialnosci

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z21.12.2021 r. w sprawie C-428/20

Nr UC17 w wykazie prac legislacyjnych

1. Malgorzata Listek, starszy specjalista, email:
malgorzata.listek2@mf.gov.pl, tel. 664 086 974

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy stanowi implementacje do porzadku krajowego regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2118 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/103/WE w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdow mechanicznych i egzekwowania
obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (Dz. Urz. UE L 430 z 02.12.2021, str. 1, dalej: dyrektywa).
Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2500), dalej jako ,,ustawa o
ubezpieczeniach obowigzkowych”, zaistniata takze w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z 21.12.2021 r. w sprawie C-428/20.

W 2017 r. Komisja Europejska przeprowadzita ocene funkcjonowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w
zwigzku z ruchem pojazdow mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialno$ci
(wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 263 z 07.10.20009, str. 11, z p6zn. zm.), w wyniku ktérej wskazano cztery obszary,
w odniesieniu do ktérych nalezatoby wprowadzi¢ ukierunkowane zmiany:

- zapewnienie wyplaty odszkodowania poszkodowanym w wyniku wypadku w przypadku niewyptacalnosci zaktadu
ubezpieczen,

- yjednolicenie minimalnych obowigzkowych sum gwarancyjnych,

- kontrola ubezpieczenia pojazdow przez panstwa cztonkowskie oraz

- korzystanie przez nowy zaktad ubezpieczen z przedktadanych przez ubezpieczajacych zaswiadczen o przebiegu
ubezpieczenia, szczegdlnie w kontekscie transgranicznym.

Oprocz tych czterech zagadnien, dyrektywa wprowadza regulacje w zakresie: pojazdow wysytanych z jednego panstwa
czlonkowskiego do drugiego, zdarzen z udzialem przyczepy ciagnigtej przez pojazd, niezaleznego narzedzia
poréwnywania cen ubezpieczen komunikacyjnych oraz dostarczania informacji dla oséb poszkodowanych.

W wyroku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie C-428/20 TSUE orzekt, ze ,,artykut 1 ust. 2 drugiej dyrektywy 84/5/EWG
Rady z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie¢ do
ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody powstate w zwiazku z ruchem pojazdow silnikowych
[mechanicznych], zmienionej dyrektywa 2005/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r., i art. 9
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania
obowiazku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci nalezy interpretowac w ten sposob, ze panstwa cztonkowskie, ktore
skorzystaly z przewidzianej w tych przepisach mozliwosci ustanowienia okresu przejsciowego, byly zobowigzane
wymagaé, aby od dnia 11 grudnia 2009 r. minimalne sumy gwarancyjne przewidziane w umowach ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych zawartych przed ta data,
lecz obowiazujacych jeszcze w tym dniu, byly zgodne z zasada ustanowiong w akapicie czwartym tych przepisow.”.
Krajowe regulacje, korzystajace z okresu przejsciowego, wprowadzone ustawg z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. poz. 691), przewidywaty stopniowe podwyzszanie
sumy gwarancyjnej. Zgodnie z art. 5 tej ustawy, w przypadku uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych oraz uméw ubezpieczenia OC rolnikow wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej wynosita rownowartos$é
w ztotych:




- w odniesieniu do uméw zawieranych w okresie do dnia 10 grudnia 2009 r. w przypadku szkod na osobie — 1 500 000
euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sg objete ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych,
- w odniesieniu do uméw zawieranych w okresie od dnia 11 grudnia 2009 r. do dnia 10 czerwca 2012 r. w przypadku szkod
na osobie — 2 500 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sa objete ubezpieczeniem bez wzgledu na
liczbg poszkodowanych.

Zgodnie z zapadtym wyrokiem panstwo cztonkowskie, ktore ustanowito okres przej$ciowy na dostosowanie minimalnych
sum gwarancyjnych, miato obowigzek podnies¢ sumy gwarancyjne do co najmniej polowy kwot okreslonych w
zmienionym artykule 1 ustgp 2 dyrektywy 84/5/EWG w ciggu 30 miesiecy od uptywu terminu do wykonania dyrektywy
w odniesieniu do wszystkich uméw ubezpieczenia komunikacyjnego obowigzujgcych po uplywie wskazanych 30
miesigcy, w tym takze umoéw zawartych przed dniem 11 grudnia 2009 roku, ale obowiazujgcych nadal po tej dacie — w
odniesieniu do zdarzen szkodowych zaistniatych po dniu 11 grudnia 2009 r., tj. do kwot:

- w przypadku szkod na osobie — rownowartosci 2 500 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sa
objete ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych,

- w przypadku szkod na mieniu — rownowartosci 500 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sg objete
ubezpieczeniem bez wzglgdu na liczbg poszkodowanych.

Wyrok TSUE ma wiec zastosowanie do uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawieranych przed
dniem 11 grudnia 2009 r. i obowigzujacych po tej dacie.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz
w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656, z pozn.
zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wdrozenie dyrektywy wymaga podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do wydania ww. ustawy.

W zwigzku z powyzszym zaktada si¢ przede wszystkim wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan w projekcie ustawy:

e zapewnienie ochrony poszkodowanych majacych miejsce zamieszkania (lub siedziby) na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w razie niewyptacalnosci zaktadu ubezpieczen, w odniesieniu do szkoéd wynikajgcych z wypadkéw drogowych
w panstwie cztonkowskim ich miejsca zamieszkania oraz w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie
ich miejsca zamieszkania — obecnie istniejg juz czesciowe regulacje Kkrajowe przyznajagce kompetencje
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (UFG) w zakresie upadto$ci zaktadu ubezpieczen, regulacje te zostang
dostosowane i zmodyfikowane do wymagan zawartych w dyrektywie:

a) UFG bedzie organem odpowiedzialnym za wyptate odszkodowan poszkodowanym w wyniku zdarzen zaistniatych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku niewyptacalno$ci ubezpieczyciela (organ w rozumieniu art. 10a
dyrektywy). W celu realizacji zadania wynikajacego z art. 98 ust. 2a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w
ramach UFG wyodrebniony zostanie fundusz do spraw niewyplacalno$ci, ktory bedzie obejmowat dochody i koszty,
aktywa i zobowiagzania zwigzane z realizacja ww. zadania,

b) Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK) bedzie organem odpowiedzialnym za wyplate odszkodowan
poszkodowanym w wyniku zdarzen zaistnialych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE albo panstwa
trzeciego, w przypadku niewyptacalno$ci ubezpieczyciela (organ w rozumieniu art. 25a dyrektywy),

¢) ochrona na wypadek niewyptacalnosci bedzie rozpoczyna¢ si¢ od momentu objecia postepowaniem upadtosciowym
albo likwidacyjnym zaktadu ubezpieczen,

d) w razie niewyptacalno$ci ubezpieczyciela w przypadku zgltoszenia roszczenia przez poszkodowanego whasciwe organy
(UFG, PBUK) beda zobowiazane do ustalenia swojej odpowiedzialno$ci i udzielenia odpowiedzi w okreslonym terminie,
e) UFG i PBUK jako organy w rozumieniu odpowiednio art. 10a i 25a dyrektywy beda wspotpracowaty z rownowaznymi
organami innych panstw cztonkowskich UE; w tym celu instytucje te zostang upowaznione do negocjowania i zawierania
porozumien w celu zapewnienia systemu zwrotu wyptaconych kwot pomig¢dzy organem w rozumieniu art. 10a lub 25a
dyrektywy, na ktorego terytorium miejsce zamieszkania ma poszkodowany a organem panstwa cztonkowskiego siedziby
zakladu ubezpieczen,

f) ciezar finansowy ochrony poszkodowanych w przypadku niewyptacalnosci zaktadu ubezpieczen zostanie natozony na
krajowe zaklady ubezpieczen;

e dostosowanie wysokos$ci minimalnych sum gwarancyjnych w obowigzkowym ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych oraz ubezpieczeniu OC rolnikow — dyrektywa okre$la minimalne wysokosci sum gwarancyjnych na
poziomie:

a) szkody na osobie: 6 450 000 EUR w odniesieniu do jednego wypadku bez wzgledu na liczbg 0s6b poszkodowanych
lub 1 300 000 EUR w odniesieniu do jednej osoby poszkodowanej,
b) szkody majatkowej: 1 300 000 EUR w odniesieniu do jednego wypadku bez wzgledu na liczbg 0sob poszkodowanych;

e uregulowanic wydawania i wykorzystywania zaswiadczen o przebiegu ubezpieczenia (wprowadzenie jednolitego
formularza zaswiadczen, zakaz dyskryminacji ubezpieczajacych ze wzgledu na narodowos$¢ posiadacza pojazdu
mechanicznego, jego poprzednie panstwo miejsca zamieszkania lub siedziby a takze koniecznos¢ réwnowaznego
traktowania za§wiadczen z innych panstw cztonkowskich przez ubezpieczycieli oraz obowiazek zaktadéw ubezpieczen
do udostepniania na swoich stronach internetowych ogodlnego zarysu polityki w zakresie wykorzystywania przebiegu
ubezpieczenia);




e dostosowanie okreslen uzytych w ustawie do definicji ,,ruchu pojazdu” zawartej w ww. dyrektywie;
e okreslenie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej umiejscowienia ryzyka w przypadku pojazdow wysytanych z
jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego.
Ponadto, w zwiazku z wyrokiem TSUE w sprawie C-428/20, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktora w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej pozwalataby na zaspokojenie przez UFG roszczen poszkodowanych. Juz w chwili obecnej
UFG spelnia $wiadczenia w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0
szczegblnych uprawnieniach osob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie
przepisdOw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (Dz. U. poz. 1631) (ustawa o tzw. rentach szczegolnych).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy wynika z implementacji aktu prawnego Unii Europejskiej. Prace nad implementacja tych rozwigzan trwaja
rownolegle we wszystkich panstwach czlonkowskich i na ten moment brak jest informacji na temat rozwigzan
wypracowanych w innych krajach.
Brak danych dotyczacych rozwigzywanego problemu w krajach OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Poszkodowani i uprawnieni Liczba szkod Biuletyn Informacyjny Osrodka | Zwigkszenie ochrony

z tytulu obowigzkowego zgloszonych z tytutu Informacji UFG 1V/2021 poszkodowanych poprzez:
upezpleczenlg OC} oc ppsmglaczy - urealnienie wartosci

posiadaczy pojazdow pojazdow -
mechanicznych oraz OC mechanicznych: mlnlmalny_/ch sum
rolnikéw 958,0 tys. — szkody gwarancyjnych w oC
nieosobowe posiadaczy pojazdoéw
52,4 tys. — szkody mechanicznych,

osobowe - zZwiekszenie maksymalnej
wysokosci  odszkodowan i

$wiadczen ubezpieczeniowych
z OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych,

- zapewnienie wyplat
odszkodowania w razie
niewyptacalnosci

ubezpieczyciela ~w  drodze

systemowego rozwigzania, z

uwzglednieniem sytuacji

transgranicznych
Ubezpieczajacy (posiadacze Liczba polis OC Biuletyn Informacyjny Osrodka | - zwigkszenie sum
pojazdéw mechanicznych posiadaczy pojazdow Informacji UFG 1V/2021 gwarancyjnych z tytutu

oraz posiadacze
gospodarstw rolnych)

mechanicznych
czynnych na koniec IV
kwartalu 2021 r. -

ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych;

26 972 400 - mozliwy wzrost wysokosci
sktadki ubezpieczeniowej z
Ubezpieczenia w L_iczba,ch tytulu OC posiadaczy pojazdow
2020. Ryn;k Iu bezpieczefi w mechanicznych w zwiazku ze
Polska IzbZ :Jc‘tibzpieczeﬁ Wzrostem_ minimalnych  sum
gwarancyjnych
Ubezpieczeniowy Fundusz 1 Ustawa 0 ubezpieczeniach - doprecyzowanie regulacji

Gwarancyjny

obowigzkowych

prawnych w zakresie wyplaty
odszkodowania
poszkodowanym w wypadkach
zaistniatych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w
razie niewyplacalnosci zaktadu
ubezpieczen,




- doprecyzowanie  zasad
wydawania  zaswiadczen O
przebiegu ubezpieczenia,

- zaspokajanie roszczen
poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy
gwarancyjnej w odniesieniu do

umoéw  ubezpieczenia  OC
posiadaczy pojazdoéw
mechanicznych  zawieranych

przed dniem 11 grudnia 2009 r.
1 obowigzujacych po tej dacie

Polskie Biuro 1 Ustawa 0 ubezpieczeniach - wprowadzenie  regulacji
Ubezpieczycieli obowigzkowych prawnych w zakresie wyplaty

Komunikacyjnych odszkodowania
(PBUK) poszkodowanym w wypadkach
zaistnialych na  terytorium
innego panstwa
cztonkowskiego UE  albo
panstwa trzeciego — w razie
niewyptacalnosci zaktadu

ubezpieczen

Zaklady ubezpieczen 29, wtym 19 UFG - uregulowanie
wykonujgce dziatalnosé krajowych zaktadow www.ufg.pl wykorzystywania zaswiadczen

ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczen
obowigzkowych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1i 2
ustawy 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych
(cztonkowie UFG)

ubezpieczen oraz 10

zagranicznych

zakladow ubezpieczen

(wg stanu na dzien

31.12.2021r.)

0 przebiegu ubezpieczenia przy
ustalaniu wysokosci sktadek z
tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych,

- dostosowanie oferowanych
umow OC posiadaczy pojazdow

mechanicznych do
podwyzszonych sum
gwarancyjnych oraz innych

zmian wynikajacych ze zmiany
ustawy 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy stanowit juz przedmiot konsultacji publicznych i opiniowania z 21 dniowym terminem na zglaszanie uwag.
Projekt w dniu 23 pazdziernika 2023 r. zostat przekazany do roboczych konsultacji i opiniowania z udziatem: Komisji
Nadzoru Finansowego, Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
Rzecznika Finansowego, Polskiej 1zby Ubezpieczen, Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Polskiego Zwigzku Motorowego.
Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostato zamieszczone w ,,Raporcie z konsultacji”.

Projekt byt procedowany pod nr UC135 poprzedniego Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w szczegdlnosci
nie wystgpi skutek w postaci zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora

finanséw publicznych.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie dotyczy
pienieznym dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
(w mln 74, sektor mikro-, matychi | Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie dotyczy
ceny stale z $rednich dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie dotyczy
gospodarstwa domowe | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Wydaje sig, ze wejécie w zycie projektowanych regulacji nie wptynie na
gospodarstwa domowe sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych i os6b
starszych. Cztonkowie rodzin, osoby starsze i niepelnosprawne moga stanowié
zardwno grupe ubezpieczajacych, jak i poszkodowanych lub uprawnionych z
tytutu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Zaktada si¢, ze podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych bedzie oddzialywalo korzystnie na ubezpieczajacych przez zwigkszenie ochrony
ubezpieczeniowej oraz zwigkszenie maksymalnej wysoko$ci odszkodowan i §wiadczen
wyptacanych poszkodowanym lub uprawnionym od ubezpieczyciela z tytutu tych ubezpieczen.
Takze jako pozytywne nalezy oceni¢ zwigkszenie ochrony poszkodowanych i ubezpieczonych w
sytuacji niewyptacalno$ci zaktadu ubezpieczen, z uwzglednieniem wypadkow z elementem
transgranicznym. W sytuacji niewyptacalno$ci ubezpieczyciela poszkodowani uzyskajg mozliwosc¢
dochodzenia w panstwie cztonkowskim ich miejsca zamieszkania (siedziby) roszczen wynikajgcych
z wypadkow drogowych (od UFG — zdarzenia zaistniate w kraju lub od PBUK — zdarzenia zaistniate
w innym panstwie cztonkowskim UE lub panstwie trzecim, co moze mie¢ pozytywne skutki
spoteczne 1 gospodarcze (skuteczna i efektywna ochrona poszkodowanych w wyniku wypadkéw
drogowych poprzez ustawowa regulacje zglaszania i zaspokajania roszczen niezaleznie od
wyplacalnosci ubezpieczyciela).




Szacuje sig, ze podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych bedzie miato marginalny wptyw na
potencjalne koszty, jakie beda ponosili ubezpieczajacy (posiadacze pojazddéw mechanicznych oraz
posiadacze gospodarstw rolnych).

Nalezy wskaza¢, ze taryfy oraz wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych ustala zaktad ubezpieczen.
Uprawnienie to wynika zaréwno z unijnych, jak i polskich regulacji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, taryfy oraz wysokos¢ sktadek
ubezpieczeniowych za ubezpieczenia obowiazkowe ustala zaktad ubezpieczen. Jednoczesnie w mysl
art. 33 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zaktad ubezpieczen ustala
wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych po dokonaniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego. Zgodnie z
art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zaktady ubezpieczen sg
obowiazane ustala¢ skladke ubezpieczeniowa w wysokosci, ktéra zapewnia co najmniej wykonanie
wszystkich zobowigzan z umoéw ubezpieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania dziatalnosci
ubezpieczeniowej zakladu ubezpieczen. Zaklady ubezpieczen sa obowigzane gromadzi¢
odpowiednie dane statystyczne w celu ustalania na ich podstawie wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych. Zaktady ubezpieczen oferujace ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych ustalg sktadki z tytutu tych uméw po analizie wieloletnich danych statystycznych
dotyczacych wyptaconych odszkodowan i §wiadczen, obejmujacych rozktad wysokosci,
czestotliwos¢ 1 charakter wyplacanych odszkodowan i §wiadczen (wyplaty jednorazowe i renty),
regresow, kosztow likwidacji szkéd, kosztow windykacji regresow oraz kosztow akwizycji i
kosztow administracyjnych zwigzanych z tymi umowami ubezpieczenia. Na wysoko$¢ sktadki
decydujacy wptyw ma ocena ryzyka ubezpieczeniowego, a takze analizy 1 statystyki, na podstawie
ktorych tak ksztattowane sg taryfy, zeby wynik techniczny i wptywy uzyskane ze sktadek pozwalaty
na wyptaty odszkodowan z zachowaniem ptynnosci finansowej zaktadu ubezpieczen. W zwigzku z
tym mozna oczekiwag, ze ewentualny wzrost taryf moze by¢ zréznicowany w odniesieniu do
poszczegodlnych rodzajow klientow oraz portfeli ubezpieczen, a takze sytuacji samych zaktadow
ubezpieczen, do ktérych nalezy ustalanie wysokosci sktadek ubezpieczeniowych zgodnie z art. 33
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

Takze w ocenie Polskiej Izby Ubezpieczen, bedacej organizacja samorzadu gospodarczego
zaktadéw ubezpieczen, podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych w obowigzkowym
ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych bedzie miato marginalny wpltyw na
wysokos$¢ sktadki w tym ubezpieczeniu. Modele taryfikacyjne ubezpieczycieli obejmuja bardzo
duzg liczbe czynnikow ryzyka przez co proces ustalenia sktadki to ztozony algorytm oparty na
bardzo wielu zmiennych dotyczacych zaréwno pojazdu, jak i kierowcy. Podwyzszenie minimalnych
sum gwarancyjnych jest tylko jednym z elementow tego procesu. Wysokos¢ podstawowe;j sktadki
ubezpieczeniowe] najczesciej uzalezniona jest od: marki pojazdu, rodzaju pojazdu, pojemnosci
silnika 1 miejsca zamieszkania. Elementy wptywajace na wysoko$¢ sktadki podstawowej taczg sie
jednoczesnie z innymi elementami zawartymi w wewngtrznych systemach zwyzek i znizek sktadek
podstawowych obowigzujacych u danego ubezpieczyciela. Sg to najczescie;:

. przebieg ubezpieczenia (szkodowy, bezszkodowy);

. wiek posiadacza pojazdu mechanicznego;

. rodzaj ptatnosci za ubezpieczenie (jednorazowy/ratalny);
. okres posiadania prawa jazdy;

. okres eksploatacji pojazdu;

. posiadanie innych umoéw ubezpieczenia w zaktadzie ubezpieczen;
. model pojazdu;

. posiadanie dzieci;

. przynaleznos$¢ do okreslonej grupy zawodowej;

. rodzaj paliwa;

. liczba uzytkownikow pojazdu;

. liczba ubezpieczonych pojazdow;

. styl jazdy kierowcy (mandaty, punkty karne).




Wszystkich zmiennych, ktore wptywaja na sktadke, moze by¢ nawet kilkadziesiat, w zalezno$ci od
polityki taryfikacyjnej zaktadu ubezpieczen. Nalezy przy tym odnotowac, ze wzrasta liczba
parametrow, od ktorych uzalezniona jest finalna wysokos$¢ sktadki za ochrong ubezpieczeniowa, co
$wiadczy o wzrastajacej indywidualizacji sktadki tak, aby byta ona jak najbardziej dopasowana do
indywidualnego ryzyka jakie niesie za sobg uzytkowanie pojazdu.

Regulacje wprowadzane projektowang ustawg beda miaty wptyw na zaktady ubezpieczen, m.in.
poprzez obowiazek publikowania ogdlnego zarysu polityki w zakresie wykorzystywania przebiegu
ubezpieczenia przy wyliczaniu sktadek z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, czy tez zwigkszenie zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczycieli w
zwigzku z podwyzszeniem minimalnych sum gwarancyjnych. Dodatkowo projektowane regulacje
beda miaty wptyw na UFG oraz PBUK z uwagi na przypisanie nowego zadania zwigzanego z
ochrona poszkodowanych w razie niewyplacalno$ci zaktadu ubezpieczen. Regulacje te wplyna na
ich wewngtrzne procesy organizacyjne, np. konieczno$¢ zmian w strukturze organizacji czy
systemach IT.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
LJ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich (] tak
elektronizaciji. 7 nie
nie dotyczy

Komentarz:

Z uwagi na wprowadzanie zmian w regulacji w zakresie zaswiadczen o przebiegu ubezpieczenia, zaktady ubezpieczen
beda obowigzane do udostgpniania na swoich stronach internetowych ogolnego zarysu polityki w zakresie
wykorzystywania przebiegu ubezpieczenia.

W zwiazku z zadaniami przypisanymi UFG i PBUK w zakresie ochrony poszkodowanych w wypadkach w razie
niewyplacalnosci zaktadu ubezpieczen wprowadzone zostang nowe procedury zglaszania roszczen do tych instytucji z
tytulu obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych. UFG i PBUK beda obowigzane do
udostepniania na swoich stronach internetowych podstawowych informacji o mozliwych sposobach dochodzenia od nich
odszkodowania lub $wiadczenia w ramach realizowanych zadan ustawowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe [J zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne:
lub wojskowe

Wejscie w zycie ustawy nie begdzie miato wpltywu na sytuacje i rozwoj regionalny oraz pozostate
Omowienie wptywu obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi z dniem jego wejscia w zycie.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ustawy stanowi implementacje przepisow dyrektywy. Zgodnie z art. 28c dyrektywy:

1. nie pozniej niz po uptywie pigciu lat od dat rozpoczegcia stosowania odpowiednio art. 10a i 25a, o ktorych mowa w art. 30
akapit drugi, trzeci i czwarty, Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
funkcjonowania i finansowania organdéw, o ktorych mowa w art. 10a i 25a, oraz wspotpracy migdzy tymi organami. Do
sprawozdania Komisja dotagczy w stosownym przypadku wniosek ustawodawczy. W odniesieniu do finansowania tych
organow sprawozdanie to musi zawiera¢ co najmnie;j:

a)

b)
c)

oceng zdolno$ci i1 potrzeb finansowych organéw odszkodowawczych w zaleznosci od ich potencjalnej
odpowiedzialno$ci z uwzglgdnieniem ryzyka niewyptacalno$ci ubezpieczycieli komunikacyjnych na rynkach panstw
czlonkowskich;

oceng jednolito$ci podejscia organdéw odszkodowawczych do finansowania;

jezeli do sprawozdania bedzie dotaczony wniosek ustawodawczy, oceng wplywu wktadow finansowych na sktadki
w ramach umow ubezpieczenia komunikacyjnego.

2. nie poézniej niz dnia 24 grudnia 2030 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie zawierajace ocene wdrozenia tej dyrektywy — z wyjatkiem
elementow, ktorych dotyczy ocena, o ktorej mowa w ust. 1 — w szczegolnosci odnoszaca si¢ do:

a)
b)

c)

d)

stosowania niniejszej dyrektywy w kontekscie rozwoju technologicznego, w szczegolnosci jesli chodzi o pojazdy
autonomiczne i potautonomiczne;

adekwatnosci zakresu stosowania niniejszej dyrektywy, z uwzglednieniem ryzyka wypadkow, ktore stwarzaja
poszczegodlne pojazdy silnikowe;

w formie przegladu — skuteczno$ci systemu wymiany informacji do celow kontroli ubezpieczen w sytuacjach
transgranicznych, w tym w razie potrzeby oceng wykonalno$ci korzystania w takich przypadkach z istniejacych
systemOw wymiany informacji oraz w kazdym razie analize¢ celow systemoéw wymiany informacji oraz oceng¢ ich
kosztow; oraz

Stosowania przez zaklady ubezpieczen mechanizméw, w ramach ktérych na wysoko$¢ sktadek wptywa
zaswiadczenie o przebiegu ubezpieczenia ubezpieczajacych, w tym systeméw bonus-malus lub znizek za
bezszkodowy przebieg ubezpieczenia.

Do sprawozdania Komisja dotaczy w stosownym przypadku wniosek ustawodawczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




