UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) odnoszącej się do zakresu informacji, o których mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej podmiot ubiegający się o pomoc de minimis jest zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie, szeregu informacji dotyczących prowadzonej działalności gospodarczej, koniecznych do udzielenia wsparcia zgodnie z obowiązującymi przepisami. Zakres przedstawianych informacji został określony w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40), a w szczególności w formularzach informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis, których wzory określają załączniki nr 1 i 2 do rozporządzenia. 
Celem przedmiotowej nowelizacji rozporządzenia jest natomiast odpowiednie dostosowanie treści załączników nr 1 i 2 do warunków udzielania pomocy de minimis określonych odpowiednio w:
· [bookmark: _Hlk153520173]rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023) oraz 
· rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023), 
[bookmark: _Hlk142641277]które od dnia 1 stycznia 2024 r. zastąpiły rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str.1) oraz rozporządzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.4.2012, str. 8). Należy bowiem zauważyć, iż aktualne brzmienie załączników nr 1 i 2 odwołuje się do warunków udzielania pomocy de minimis określonych w dwóch ww. rozporządzeniach Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz 360/2012. Oba ww. rozporządzenia obowiązywały do dnia 31 grudnia 2023 r. i od dnia 1 stycznia 2024 r. zostały zastąpione przez dwa nowe akty prawne. 
W porównaniu  z obecnie obowiązującymi załącznikami nr 1 i 2 w formularzach informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis wprowadzone zostaną następujące zmiany:
a) zaktualizowane zostaną odwołania do dwóch nowych rozporządzeń Komisji w sprawie warunków udzielania pomocy de minimis, tj. rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 oraz rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2832. Odpowiednie zmiany w tym zakresie zostaną również wprowadzone w § 2 ust. 1 pkt 2 nowelizowanego rozporządzenia;
b) zgodnie z brzmieniem rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2832 w porównaniu do rozporządzenia Komisji (UE) nr 360/2012 ma ono również zastosowanie do podmiotów znajdujących się w trudnej sytuacji ekonomicznej. W związku z powyższym część B formularza w załączniku nr 2 będzie miała zastosowanie jedynie do przypadków pomocy de minimis, gdy do obliczenia jej wartości konieczne jest ustalenie stopy referencyjnej mającej zastosowanie dla danego przedsiębiorcy. Jednocześnie zgodnie z projektowanym brzmieniem § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b od pomiotów ubiegających się o pomoc de minimis udzielaną zgodnie z warunkami określonymi w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/2832  informacje o sytuacji ekonomicznej oraz sprawozdania finansowe będą wymagane jedynie w ww. przypadku;
c) [bookmark: _Hlk154558738]w części C obu formularzy wykreślone zostanie pytanie dotyczące działalności w sektorze transportu drogowego towarów, gdyż rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 oraz rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2832 nie zawierają już odrębnego limitu pomocy de minimis dla tego sektora działalności gospodarczej. Ponadto w części C Formularza w załączniku nr 2 wykreślone zostanie pytanie dotyczące sektora węglowego, gdyż zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 2023/2832 ww. działalność nie jest już wykluczona z udzielania pomocy de minimis;
d) w instrukcji wypełniania tabeli w części D obu formularzy pkt 4 (dotyczący formy pomocy publicznej) i pkt 6 (dotyczący przeznaczenia pomocy publicznej) wprowadzone zostanie odwołanie do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdań o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1871, z późn. zm.);
e) zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 oraz rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2832 limit pomocy de minimis liczony jest w odniesieniu do okresu 3 minionych lat, a nie jak dotychczas do danego roku podatkowego oraz dwóch poprzedzających lat podatkowych. W związku z powyższym zostanie doprecyzowane w tym zakresie brzmienie pkt 9 i 10 w części A obu formularzy;
f) dodanie w pkt 10 części A obu formularzy pola umożliwiającego wskazanie, czy wnioskodawca powstał w wyniku przekształcenia przedsiębiorcy. Umożliwi to wskazywania w formularzach informacji o zmianie formy prawnej prowadzonej działalności gospodarczej oraz udzielonej przed przekształceniem pomocy de minimis. 
W § 2 projektowanego rozporządzenia ujęto przepis przejściowy, zgodnie z którym do informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis, w przypadku której wniosek o jej udzielenie został złożony przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, oraz o pomoc udzielaną na warunkach określonych w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz rozporządzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 stosuje się dotychczasowe brzmienie załączników nr 1 i 2. Należy również wskazać, iż zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz art. 4 rozporządzenia Komisji (UE) nr 360/2012 po upływie okresu stosowania ww. rozporządzeń wszelkie programy pomocy de minimis spełniające warunki w nich określone pozostają w mocy przez okres kolejnych sześciu miesięcy, tj. do dnia 30 czerwca 2024 r. W związku z powyższym zasadne jest utrzymanie możliwości przedstawiania przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis obecnie obowiązujących formularzy również po dniu 31 grudnia 2023 r.
W § 3 projektowanego rozporządzenia określono termin jego wejścia w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Rezygnacja z 14-dniowego okresu vacatio legis nie wpływa negatywnie na podmioty ubiegające się o pomoc de minimis. Umożliwi natomiast podmiotom ubiegającym się o pomoc de minimis przedstawianie wszystkich niezbędnych informacji do udzielenia pomocy de minimis zgodnie nowymi rozporządzeniami Komisji Europejskiej.
Projektowane przepisy są zgodne z przepisami UE.
Projekt nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), ponieważ nie zawiera przepisów technicznych.
Projekt nie będzie miał wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, gdyż określa on jedynie wzory nowych zaświadczeń o pomocy de minimis. Nie zmienia natomiast warunków jej udzielania.
Projekt zostanie udostępniony, w momencie skierowania projektu do uzgodnień i opiniowania, w Biuletynie Informacji Publicznej UOKiK, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Do dnia 31 grudnia 2023 r. obowiązywały dwa rozporządzenia Komisji Europejskiej określające warunki udzielania pomocy de minimis, tj. rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str.1) oraz rozporządzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.4.2012, str. 8).  Oba ww. rozporządzenia od dnia 1 stycznia 2024 r. zostały zastąpione przez dwa nowe akty prawne, tj. rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023) oraz rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023). Nowelizowane rozporządzenie  Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40) określa natomiast zakres informacji przedstawianych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis. Aktualne brzmienie załączników nr 1 i 2 do nowelizowanego rozporządzenia odwołuje się jedynie do warunków udzielania pomocy de minimis określonych w dwóch ww. obowiązujących rozporządzeniach Komisji. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Odpowiednie dostosowanie treści załączników nr 1 i 2 do rozporządzenia  Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis do treści rozporządzeń Komisji Europejskiej, które od dnia 1 stycznia 2024 r. zastąpiły obecnie obowiązujące rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz rozporządzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym.
W porównaniu  z obecnie obowiązującymi załącznikami nr 1 i 2 w formularzach informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis wprowadzone zostaną następujące zmiany:
a) zaktualizowane zostaną odwołania do dwóch nowych rozporządzeń Komisji w sprawie warunków udzielania pomocy de minimis, tj. rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 oraz rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2832. Odpowiednie zmiany w tym zakresie zostaną również wprowadzone w § 2 ust. 1 pkt 2 nowelizowanego rozporządzenia;
b) zgodnie z brzmieniem rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2832 w porównaniu do rozporządzenia Komisji (UE) nr 360/2012 ma ono również zastosowanie do podmiotów znajdujących się w trudnej sytuacji ekonomicznej. W związku z powyższym część B formularza w załączniku nr 2 będzie miała zastosowanie jedynie do przypadków pomocy de minimis, gdy do obliczenia jej wartości konieczne jest ustalenie stopy referencyjnej mającej zastosowanie dla danego przedsiębiorcy. Jednocześnie zgodnie z projektowanym brzmieniem § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b od pomiotów ubiegających się o pomoc de minimis udzielaną zgodnie z warunkami określonymi w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/2832  informacje o sytuacji ekonomicznej oraz sprawozdania finansowe będą wymagane jedynie w ww. przypadku;
c) w części C obu formularzy wykreślone zostanie pytanie dotyczące działalności w sektorze transportu drogowego towarów, gdyż rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 oraz rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2832 nie zawierają już odrębnego limitu pomocy de minimis dla tego sektora działalności gospodarczej. Ponadto w części C Formularza w załączniku nr 2 wykreślone zostanie pytanie dotyczące sektora węglowego, gdyż zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 2023/2832 ww. działalność nie jest już wykluczona z udzielania pomocy de minimis;
d) w instrukcji wypełniania tabeli w części D obu formularzy pkt 4 (dotyczący formy pomocy publicznej) i pkt 6 (dotyczący przeznaczenia pomocy publicznej) wprowadzone zostanie odwołanie do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdań o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1871, z późn. zm.);
e) zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 oraz rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2832 limit pomocy de minimis liczony jest w odniesieniu do okresu 3 minionych lat, a nie jak dotychczas do danego roku podatkowego oraz dwóch poprzedzających lat podatkowych. W związku z powyższym zostanie doprecyzowane w tym zakresie brzmienie pkt 9 i 10 w części A obu formularzy;
f) dodanie w pkt 10 części A obu formularzy pola umożliwiającego wskazanie, czy wnioskodawca powstał w wyniku przekształcenia przedsiębiorcy.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wszystkie państwa członkowskie UE zobowiązane są do sprawdzenia, iż w danym przypadku pomoc de minimis zostanie udzielona zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami. Państwa członkowskie mają natomiast dowolność w zakresie określania sposobu weryfikowania zgodności udzielanej pomocy de minimis z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorcy ubiegające się o pomoc de minimis
	304 tys.
	Raport o pomocy de minimis za 2022 rok
	Zostanie znowelizowane brzmienie załączników nr 1 i 2 do rozporządzenia dzięki czemu zakres informacji, jakie podmioty ubiegające się o pomoc de minimis muszą przedstawić podmiotowi udzielającemu pomocy będzie zgodny z obowiązującymi w tym zakresie przepisami unijnymi. Umożliwi to udzielanie pomocy de minimis zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami. Projekt rozporządzenia będzie w takim sam sposób oddziaływał na dużych, średnich, mikro i małych przedsiębiorców.

	Podmioty udzielające pomocy de minimis
	3,6 tys.
	Raport o pomocy de minimis za 2022 rok
	Podmioty udzielające pomocy de minimis będą miały możliwość weryfikowania w oparciu o przedstawiane przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis informacji o zgodności udzielanej pomocy z obowiązującymi przepisami.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych.
[bookmark: _Hlk160712779][bookmark: _Hlk160712008][bookmark: _Hlk160711997][bookmark: _Hlk160712263][bookmark: _Hlk160712403]Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, Prezesa Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Prezesa Zarządu Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Prezesa Zarządu Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A., Prezesa Zarządu Agencji Rozwoju Przemysłu S.A, Prezesa Zarządu Banku Gospodarstwa Krajowego, Dyrektora Centrum Unijnych Projektów Transportowych, Prezesa Polskiego Fundusz Rozwoju S.A., Dyrektora Narodowego Centrum Badań i Rozwoju, Dyrektora Centrum Projektów Polska Cyfrowa, Prezesa Związku Przedsiębiorców i Pracodawców, Przewodniczącego Federacji Przedsiębiorców Polskich oraz Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców. 
Projekt zostanie skonsultowany również z Przewodniczącym Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, Przewodniczącym Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, Przewodniczącym Forum Związków Zawodowych, Prezesem Zarządu Business Centre Club,  Prezesem Zarządu Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej , Prezydentem Konfederacji Lewiatan oraz Prezesem Zarządu Związku Rzemiosła Polskiego. Projekt zostanie również skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego. Konsultacje publiczne trwać będą 7 dni.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał bezpośredniego wpływu na budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego. Rozporządzenie nie stanowi bowiem bezpośredniej podstawy udzielania pomocy de minimis, a określa jedynie zakres informacji przedstawianych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie przedmiotowego rozporządzenia umożliwi zarówno podmiotom ubiegającym się o pomoc de minimis jak i podmiotom jej udzielającym możliwość kontrolowania, iż udzielana jest ona zgodnie z obowiązującymi przepisami. Nie będzie natomiast miało wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na osoby niepełnosprawne i osoby starsze.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowanie rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

		Wejście w życie projektowanego rozporządzenia planowane jest z dniem następującym po dniu ogłoszenia.




	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy



