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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

TYTUL INICJATYWY Innowacyjne formy wykorzystania energii stonecznej — zalecenie dotyczgce
promowania ich rozwoju

WIODACA DG | DG ENER - C1 Polityka integracji odnawialnych zrédet energii i systeméw

| ODPOWIEDZIALNY DZIAL energetycznych

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Zalecenie i wytyczne Komisji (dokument roboczy stuzb Komis;ji)
INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN Il kwartat 2024 r.

INFORMACJE DODATKOWE Energia stoneczna (europa.eu)

EUR-Lex - 52022DC0221 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Strategia UE na rzecz energii stonecznej, przyjeta w 2022 r. wramach planu REPowerEU, ma na celu
przyspieszenie rozwoju energii stonecznej, w tym innowacyjnych form wytwarzania, aby przyczyni¢ sie do
stopniowego uniezaleznienia UE od rosyjskich paliw kopalnych i osiggnaé ambitne cele REPowerEU w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych.

W 2023 r. zmieniono dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych. W dyrektywie zmieniajgcej (UE) 2023/2413, kitdéra weszita w zycie 20 listopada 2023r.,
zwiekszono wigzacy unijny cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych do 42,5 % do 2030 r., przy czym dgzy
sie do osiggniecia 45%. Energia stoneczna bedzie odgrywaé kluczowg role w osiggnieciu tego celu, zgodnie ze
zaktualizowanymi projektami krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu panstw cztonkowskich.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W strategii UE na rzecz energii stonecznej okreslono ambitne cele w zakresie wytwarzania energii stonecznej na
lata 2025 i 2030 oraz przewidziano, ze aby je osiggngé, UE musi zainstalowaé $rednio okoto 45 GWac mocy
wytwoérczych rocznie w ciggu tego dziesieciolecia.

W strategii wskazano, ze do tej pory wytwarzanie energii stonecznej opierato sie przede wszystkim na
instalacjach naziemnych i dachowych. Jesli chodzi o nowe instalacje fotowoltaiczne, zazwyczaj w danym roku
okoto 1/3 to instalacje naziemne, a 2/3 — instalacje dachowe. Oczekuje sig, ze te tradycyjne formy wytwarzania
bedg sie nadal rozwijaé, ale bedg borykaly sie zcoraz wiekszymi ograniczeniami, w szczegodlnosci
z konkurencjg z innymi rodzajami uzytkowania gruntdw do zastosowan naziemnych. Aby osiggngc te cele
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, coraz wiekszg iwazniejszg role bedg musiaty odgrywaé inne,
bardziej innowacyjne formy wytwarzania, ktére obecnie napotykajg przeszkody w rozwoju.

W strategii UE na rzecz energii stonecznej okreslono pie¢ rodzajow innowacyjnych form wytwarzania, ktére
umozliwiajg wielorakie wykorzystanie przestrzeni (agrowoltaika, ptywajgca fotowoltaika, fotowoltaika
wykorzystujgca infrastrukture transportowg) lub sg zintegrowane z innymi produktami (fotowoltaika zintegrowana
z budynkiem i fotowoltaika zintegrowana z pojazdem). Te formy wytwarzania wykorzystujg elastyczno$¢
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i modutowos¢ technologii energii stonecznej, dzieki czemu mozna je dostosowa¢ do szerokiego zakresu
zastosowan i lokalizacji, a takze przyczyniajg sie do ztagodzenia konkurencji w zakresie uzytkowania gruntéw.
Mogg one przynies¢ korzysci i synergie w zakresie uzytkowania gruntéw/morz oraz w zakresie srodowiska.

Te innowacyjne formy wytwarzania napotykajg jednak rézne bariery. Bariery regulacyjne sg powszechne w wielu
panstwach cztonkowskich, na przyktad w odniesieniu do trudnosci w uzyskaniu wymaganych pozwolerr na
tgczenie wielu zastosowan na jednej dziatce lub jednolitej czesci wod. Inne bariery regulacyjne sg zwigzane
z zasadami bezpieczenstwa lub procedurami certyfikacji, w zaleznosci od formy wytwarzania. Aby utorowac
droge tym formom wytwarzania, nalezy réwniez rozwazy¢ bariery pozaregulacyjne, na przykiad
niewystarczajgcg swiadomos¢ i akceptacje publiczng tych innowacyjnych rozwigzan, czynniki ekonomiczne lub
role systemow wsparcia.

Aby pomdce panstwom cztonkowskim w identyfikowaniu i usuwaniu tych barier, w strategii UE na rzecz energii
stonecznej zapowiedziano jako dziatanie nastepcze ,Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
promowania innowacyjnych form wytwarzania energii stonecznej’, ktére zostang dotgczone do zalecenia
Komisji.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Chociaz obecny poziom wytwarzania energii stonecznej, oparty gtdwnie na instalacjach dachowych
i naziemnych, jest stosunkowo wysoki (w 2023 instalacje fotowoltaiczne odpowiadaty za 8% energii elektrycznej
wytwarzanej w UE i stanowity najszybciej rozwijajacg sie technologie), nie jest wystarczajgcy do osiggniecia
naszych celéw. Innowacyjne formy wytwarzania muszg zacza¢ odgrywac coraz wazniejszg role.

Zalecenie dla panstw cztonkowskich wraz z wytycznymi dotyczgcymi dobrych praktyk moze przyczyni¢ sie do

okreslenia rozwigzan stuzacych przezwyciezeniu wspaolnych barier, z ktérymi borykajg sie te innowacyjne formy
wytwarzania energii stonecznej w catej UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Inicjatywa skoncentruje sie na gtéwnych zidentyfikowanych barierach utrudniajgcych rozwdj tych pieciu
innowacyjnych form wytwarzania energii stonecznej oraz na zaleceniach i przyktadach dobrych praktyk
stuzgcych ich przezwyciezeniu. Skoncentruje sie gtdéwnie na barierach wchodzacych w zakres kompetenciji
panstw cztonkowskich, ale moze réwniez obejmowac bariery na innych szczeblach.

Wytyczne majg dotyczy¢ przede wszystkim:

- barier o charakterze regulacyjnym;

- barier o charakterze nieregulacyjnym, tj. naturalnych, spotecznych, technologicznych, gospodarczych,
przemystowych;

- przyktadoéw dobrych praktyk dotyczgcych sposobdw ich przezwyciezenia.

Niektore bariery sg takie same dla wiekszosci zidentyfikowanych innowacyjnych form wytwarzania, ale wytyczne
bedg uwzgledniaé specyfike kazdej z nich.

Wytyczne skupig sie gtdwnie na panstwach cztonkowskich UE, ale moga réwniez obejmowac niektore panstwa
spoza UE, zwlaszcza w sekcji dotyczgcej dobrych praktyk.

W stosownych przypadkach wytyczne bedg réwniez uwzglednia¢ role technologii energii stonecznej termicznej
i czynnikéw specyficznych dla niektérych regionéw (np. regionéw najbardziej oddalonych, wysp UE).

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa ta pomoze panstwom czionkowskim przyspieszy¢ rozwdj pieciu rodzajow
innowacyjnych form wytwarzania okreslonych w strategii UE na rzecz energii stonecznej poprzez dostarczenie
im zalecen iprzyktadow dobrych praktyk wcelu przezwyciezenia gtéwnych barier regulacyjnych
i pozaregulacyjnych.

Monitorowanie w przysztosci




Panstwa cztonkowskie proszone sg o sktadanie sprawozdan na temat sSrodkéw majgcych na celu przyspieszenie
rozwoju wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych w swoich zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
z postepoéw w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zarzgdzania unig energetyczng.
Poniewaz niniejsze wytyczne majg pomoc panstwom czionkowskim w promowaniu innowacyjnych form
wytwarzania energii stonecznej, wyniki bedg monitorowane za pomocg sprawozdanh z postepdéw w zarzgdzaniu,
atakze poprzez dalszg wymiane informacji z organami panstw cztonkowskich iinnymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Nie zostanie przeprowadzona ocena skutkdéw, poniewaz nie jest to inicjatywa ustawodawcza. Niniejsze
zalecenie i wytyczne skoncentrujg sie na zidentyfikowaniu barier dla innowacyjnych form wytwarzania energii
stonecznej i wymianie dobrych praktyk w celu ich przezwyciezenia i nie bedg zawiera¢ propozycji politycznych
ani zobowigzan do podjecia dziatan.

Strategia konsultacji

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag bedzie gtdbwnym elementem konsultacji. Grupg docelowg sg organy
publiczne (panstwa cztonkowskie, organy regionalne i lokalne), producenci energii odnawialnej, stowarzyszenia
na rzecz energii odnawialnej, stowarzyszenia badawcze iinnowacyjne, organizacje pozarzgdowe,
przedstawiciele spotecznosci rolniczej iobywatele. Oproécz niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag
w inicjatywie uwzglednione zostanie badanie przeprowadzone przez konsultanta zewnetrznego obejmujace
wywiady z zainteresowanymi stronami.
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