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Przedtuzenie programu badawczo-szkoleniowego Euratom na lata 20262027

WIODACA DG

| IO TSR EAT DG ds. Badan Naukowych i Innowaciji, Dziat C.4 — Badania Euratom

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Sprawozdanie Komisji na temat ewaluacji srodokresowej dotyczgcej programu
INICJATYWY badawczo-szkoleniowego Euratom na lata 2021-2025

Whniosek Komisji w sprawie decyzji Rady dotyczgcej programu badawczo-
szkoleniowego Euratom na lata 20262027

ORIENTACYJNY Il kw. 2024 r. — | kw. 2025 r.
HARMONOGRAM
INFORMACJE DODATKOWE https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-

opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/euratom-
research-and-training-programme_pl

A. Kontekst polityczny, ocena, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Program badawczo-szkoleniowy Euratom na lata 2021-2025 (zwany dalej ,,programem”) jest gtownym
unijnym programem finansowania badan jadrowych, ajego budzet wynosi niemal 1,4 mld EUR.
Program koncentruje si¢ na utrzymaniu najwyzszych standardow bezpieczenstwa jadrowego
i umiejetnosci Europy W dziedzinie jadrowej. Program finansuje rowniez rozwoj energii termojadrowe;j,
ktora jest dlugoterminowg opcja niskoemisyjnej produkcji energii elektrycznej na duzg skale, co moze
pomoc w zaspokojeniu zapotrzebowania na energi¢ W przysztosci.

W sektorze syntezy jadrowej ros$nie konkurencja migedzynarodowa, a na calym §wiecie rozwija si¢
dynamiczny sektor prywatny. Istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze utracimy unijng wiedz¢ fachowa
i potencjat przemystowy W dziedzinie syntezy jadrowej, jezeli nie wykorzystamy potencjatu
innowacyjnego unijnego sektora prywatnego do przyspieszenia rozwoju technologii. W komunikacie
Komisji w sprawie europejskiego celu klimatycznego na 2040r. (COM(2024)63) podkreslono, ze
wszystkie bezemisyjne i niskoemisyjne rozwigzania energetyczne, W tym energia jadrowa, sa niezbedne
do dekarbonizacji systemu energetycznego do 2040 r. Sojusz przemystowy na rzecz matych reaktorow
modutowych, zainicjowany w 2024 r., ma na celu wspieranie dekarbonizacji zgodnie z najwyzszymi
standardami bezpieczenstwa jadrowego I powinien rowniez okresla¢ przyszie potrzeby badawcze.
Wazne jest takze uznanie znaczenia badan jadrowych w dziedzinach nieenergetycznych, takich jak
zastosowania medyczne lub kosmiczne, oraz szerokie zapotrzebowanie na specjalistow w dziedzinie
jadrowe;.

Chociaz WRF obejmujg lata 2021-2027, program trwa tylko pie¢ lat (2021-2025) ze wzgledu na limit
okreslony w art. 7 Traktatu Euratom. Aby nadal wspiera¢ badania jadrowe przez pozostale dwa lata
(2026-2027), Komisja musi przedstawi¢ nowy wniosek (,,przedtuzenie”).

Ocena

W ramach oceny $rodokresowej przeanalizowana zostanie koncepcja, realizacja i pierwsze wyniki
programu osiggnigte W latach 2021-2023. Ocena dotyczy¢ bedzie adekwatnosci, spojnosci, wydajnosci,
skuteczno$ci i unijnej wartosci dodanej programu. Spetnia ona zobowigzanie prawne Komisji okreslone
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w art. 14 rozporzadzenia ustanawiajacego program. Jako powigzany program dostarczy rowniez
dowod6w wymaganych do oceny ex ante przedtuzenia.

Z kolei w ramach oceny ex-ante zostang okreslone i przeanalizowane kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajac,
warto$¢ dodana zaangazowania UE, cele, oczekiwane skutki réznych wariantdw oraz monitorowanie
i oceng.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Technologie jadrowe odgrywaja wazng rolg w polityce energetycznej i klimatycznej UE i jej panstw
cztonkowskich. Dla panstw cztonkowskich, ktére nie wykorzystuja energii jadrowej, nauki jadrowe
pozostaja roéwniez wazne W zastosowaniach niezwigzanych zenergia w dziedzinach takich jak
medycyna, przemyst, rolnictwo, Srodowisko i przestrzen kosmiczna.

Bezpieczne korzystanie z tych technologii ma zasadnicze znaczenie: od bezpieczenstwa istnicjgcych
I przysztych elektrowni po ochrong przed promieniowaniem jonizujacym, od bezpiecznego
gospodarowania odpadami promieniotworczymi po likwidacje obiektow. Badania publiczne i prywatne
majg istotng rol¢ do odegrania w tych wysitkach.

Europa jest rowniez narazona na ryzyko utraty know-how i umiejetnosci w tej dziedzinie. Mtodzi ludzie
odrzucili nauke W zawodach zwigzanych z rozszczepieniem jadrowym. Jezeli chodzi 0 syntezg jadrowa,
zwigkszone zainteresowanie i inwestycje poza UE stwarzaja ryzyko przyciagnigcia talentow z UE
I utraty przez UE pozycji lidera.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Traktat EURATOM stanowi, ze Komisja jest odpowiedzialna za wspieranie i ulatwianie badan
jadrowych w panstwach cztonkowskich oraz za uzupetnianie ich poprzez realizacj¢ programu badawczo-
szkoleniowego w ramach Wspdlnoty (art. 4). Program ten ma zosta przyjety przez Rade stanowiaca
jednomyslnie na wniosek Komisji (art. 7).

Kwestie bezpieczenstwa jadrowego i jadrowego bezpieczenstwa fizycznego wykraczaja poza granice
panstwowe, arozwdj energii termojagdrowej wymaga wysitkow badawczych na bardzo duzg skale.
Kwestia ta ma znaczenie nie tylko dla panstw cztonkowskich eksploatujacych elektrownie jadrowe
(okoto potowa panstw cztonkowskich UE), ale réwniez tych, ktére eksploatujg reaktory badawcze
(rowniez do produkcji izotopdw promieniotwdrczych). Ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie
wykorzystuja promieniowanie do celow niezwigzanych z wytwarzaniem energii, w szczeg6lnosci do
celéw medycznych.

Inwestycje w badania prowadzone przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te 0 nizszej
intensywnos$ci badan, prawdopodobnie nie osiggng wymaganej masy krytycznej, biorgc pod uwage
poziom potrzebnych inwestycji. Istnieje rowniez ryzyko powielania, fragmentacji i nieuwzglednienia luk
w badaniach naukowych. Z tego powodu konieczny jest program na szczeblu UE.

Podstawa prawna

Art. 7 traktatu Euratom.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Badania finansowane przez Euratom wspieraja wysitki panstw cztonkowskich, organdéw ds.
bezpieczenstwa i przemystu na rzecz zapewnienia, aby obecne iprzyszte obiekty jadrowe byly
projektowane, budowane, eksploatowane i likwidowane zgodnie znajwyzszymi standardami
bezpieczenstwa, ochrony, gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i nieproliferacji. Program
I jego przedtuzenie w zaden sposob nie bylyby w stanie wspiera¢ duzych prac ani rozwoju nowych
systemOw czy instalacji demonstracyjnych. W celu rozwoju energii termojadrowej program Euratom
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finansuje realizacj¢ planu dziatania W zakresie syntezy jadrowej wspierajgcego eksploatacje
mi¢dzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER) oraz projektowanie
i technologie pierwszej elektrowni termojadrowe;.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Cele ogolne i szczegdtowe przedtuzenia na lata 20262027 bytyby podobne do celéw programu na lata
2021-2025, ale z wigkszym naciskiem na zaangazowanie sektora prywatnego W przyspieszenie rozwoju
energii termojadrowe;.

Na obecnym etapie refleks;ji stuzby Komisji rozwazajg rozne $rodki z zakresu polityki w ramach badan
Euratomu w celu uwzglednienia nowych zmian w dziedzinie jadrowe;j:

e wspieranie innowacji UE w zakresie kluczowych technologii wspomagajacych energie
termojadrowg W celu przyczynienia si¢ do projektowania irozwoju pierwszej elektrowni
termojadrowej, utrzymania unijnej wiedzy fachowej i konkurencyjnos$ci przemystowej oraz
wzmocnienia wiodacej pozycji naukowej UE i projektu ITER;

e dostosowanie priorytetow finansowania i kierunkow badan w odniesieniu do bezpieczenstwa
istniejacych elektrowni jadrowych, atakze przysztych technologii (w tym matych reaktorow
modutowych) w celu rozwigzania najistotniejszych i najpilniejszych kwestii.

e przyczynianie si¢ do odpornosci UE na kryzysy iglobalne zagrozenia poprzez wdrazanie
zabezpieczen materialow jadrowych oraz wspieranie badan nad jadrowym bezpieczenstwem
fizycznym i budowanie zdolnosci.

e dalsze wspieranie trwajacych partnerstw europejskich wspotfinansowanych przez Euratom
w dziedzinie ochrony radiologicznej, gospodarowania odpadami promieniotworczymi i energii
termojadrowej, przy jednoczesnym zapewnieniu dostosowania partnerstw do zmieniajacych si¢
wyzwan, potrzeb uzytkownikéw koncowych iinkluzywnosci dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

Na podstawie dalszej analizy i uwag zainteresowanych stron na temat tych srodkow w ocenie skutkow
zostang sformutowane i przeanalizowane warianty strategiczne.

C. Prawdopodobne skutki

Badania finansowane w ramach przedtuzenia pomoga:

e poprawi¢ bezpieczenstwo dlugoterminowej eksploatacji elektrowni jadrowych w Europie

e zapewni¢ organom regulacyjnym narzedzia oceny bezpieczenstwa obecnych i przysztych
technologii, zarobwno europejskich, jak i importowanych z panstw trzecich

e zapewni¢ podstawy naukowe dla udoskonalonych medycznych i kosmicznych zastosowan nauk
jadrowych i technologii jadrowej

e zapewni¢ rozwigzania W zakresie bezpiecznego dtugoterminowego przechowywania odpadow
promieniotworczych

e wzmocnic¢ jadrowe bezpieczenstwo fizyczne, zabezpieczenia i nierozprzestrzenianie broni
jadrowe;j

e rozwigzac problem waskich gardet w procesie projektowania pierwszej elektrowni
termojadrowej oraz wspiera¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu

e poprawi¢ warunki dostepu europejskich naukowcoOw do unikalnych, wspolnych obiektow przy
jednoczesnej poprawie mobilnosci w catej UE.




D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw i ocena

Stuzby Komisji przeprowadza ocen¢ S$rodokresowa programu zgodnie zZ Wymogami rozporzadzenia
ustanawiajgcego program. Wnioski ze sprawozdania z oceny, wraz z wnioskami z oceny skutkéw ex
ante, beda stanowi¢ wkiad we wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego przedtuzenie, ktory
ma zosta¢ przyjety przez Komisje w I kw. 2025 .

Strategia konsultacji

W zwiagzku z tym, ze bedg one mialy miejsce W tym samym czasie i b¢dg skierowane do tej samej malej
spoteczno$ci badawczej, Komisja przeprowadzi pojedyncze konsultacje publiczne zarowno w ramach
oceny $rodokresowej programu, jak i oceny ex ante przedtuzenia. Celem konsultacji publicznych bedzie
zebranie opinii zainteresowanych stron na temat kluczowych aspektow przygotowania, realizacji
I przysztego rozwoju programu, aby umozliwi¢ stuzbom Komisji przeprowadzenie oceny srodokresowej
i oceny skutkow. Do gtownych zainteresowanych stron nalezg naukowcy w dziedzinie energii jadrowe;j,
przedsigbiorstwa, $rodowiska akademickie, organizacje pozarzadowe iorgany publiczne oraz
ogdlnounijne federacje parasolowe tych organizacii.

Planowane konsultacje:

» 12-tygodniowe konsultacje publiczne zostang opublikowane W jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim na stronie internetowej ,,Wyraz swoja opini¢” (https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say pl) w pierwszym kwartale 2024 r. Odpowiedzi mozna udzielaé we
wszystkich jezykach urzegdowych UE. Wyniki zostang przedstawione W sprawozdaniu zbiorczym
zalaczonym sprawozdania Komisji z ewaluacji srodokresowe.

» Ukierunkowane konsultacje (np. wywiady) zostang przeprowadzone z uczestnikami programu
w ramach zewnetrznych badan ewaluacyjnych wspierajacych ocene srodokresowa.

» Dodatkowo w 2024 r. odbedzie si¢ europejski okragly stot wysokiego szczebla w zakresie innowacji
W dziedzinie syntezy jadrowej, ktorego gospodarzem begdzie komisarz Iliana Ivanova iw Ktdrym
wezmg udzial zainteresowane strony wysokiego szczebla ze S$rodowisk badawczych
I przemystowych. Uczestnicy przybliza potencjalne przyszte Srodki w zakresie innowacji i badan
W dziedzinie syntezy jadrowe;.

Zgodnie ze strategia Komisji Europejskiej ,,lepsze stanowienie prawa”, polegajaca na opracowywaniu
inicjatyw opartych na najlepszej dostgpnej wiedzy, bedziemy roéwniez zachgca¢ naukowcdw, organizacje
akademickie i stowarzyszenia naukowe w sektorze badan jadrowych do przedktadania opublikowanych
I wstgpnych badan naukowych, analiz idanych. Szczegélnie interesuja nas opinie podsumowujace
obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja zasigga opinii zainteresowanych stron na temat przygotowania, realizacji i przysztego rozwoju
programu, co umozliwi shuzbom Komisji przeprowadzenie oceny programu i przygotowanie wniosku
W sprawie jego przediuzenia.

Grupa docelowa

Konsultacje te skierowane sa gléwnie do naukowcOw zajmujacych si¢ badaniami jadrowymi
(rozszczepieniem jadrowym i Synteza jadrowsg), ochrong radiologiczng i gospodarowaniem odpadami
promieniotworczymi, przedsigbiorstw, S$rodowiska akademickiego, organizacji pozarzadowych
i organow publicznych oraz ogdlnounijnych federacji parasolowych tych podmiotow.
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